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RESUMO:

A pesquisa tem como objetivo analisar as normativas referentes ao sistema municipal de
cultura de Manaus e sua integracgdo ao Sistema Nacional de Cultura, a luz dos direitos
culturais expressamente presentes na Constituicdo Federal de 1988, assim como as
diferengas em relagdo ao Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), empreendido
pela Unido. Busca-se compreender os marcos normativos referentes ao fomento,
incentivo e promocdo do desenvolvimento cultural no municipio de Manaus/AM. Nesse
intuito, foirealizado um levantamento de legislacoes municipais que abordassem o tema,
segmentado em: a) normativas do Fundo Municipal de Apoio a Cultura; b) concessdo de
incentivo fiscal para projetos de cultura; ¢) institui¢do do Sistema Municipal de Fomento
a Cultura (Siscult); d) a estrutura administrativa atual da Funda¢do Municipal de
Cultura e Artes (Manauscult). A andlise desses marcos legais é guiada pela concepcdo
de cultura disposta nos artigos 215 a 216-A da Constitui¢do Federal, especialmente na
questdo que concerne acerca dos direitos culturais, visto ser uma perspectiva capaz de
construir uma amplia¢do democrdtica no conceito de cultura, buscando reconhecé-la

como um direito de todos.

Palavras-chave: direitos culturais. sistema nacional de cultura. marcos normativos.

Manaus. Pronac.

ABSTRACT:

The research aims to analyze the regulations relating to the municipal culture system
of Manaus and its integration into the National Culture System, in light of the cultural
rights expressly present in the Federal Constitution of 1988, as well as the differences
in relation to National Culture Program of Support for Culture (Pronac), undertaken
by the Union. The aim is to understand the normative frameworks relating to the
promotion, encouragement and promotion of cultural development in the municipality
of Manaus/AM. To this end, a survey of municipal legislation that addressed the topic
was carried out, segmented into: a) regulations of the Municipal Culture Support
Fund; b) granting tax incentives for cultural projects; c) institution of the Municipal
Culture Promotion System — SISCULT; d) the current administrative structure of the
Municipal Foundation of Culture and Arts — MANAUSCULT. The analysis of these
legal frameworks is guided by the conception of culture set out in articles 215 to 216-A
of the Federal Constitution, especially in the issue concerning cultural rights, as it is
a perspective capable of building a democratic expansion in the concept of culture,

seeking to recognize it as a right for everyone.

Keywords: cultural rights. national culture system. normative frameworks. Manaus.
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INTRODUGAO

presente artigo trabalha com as relacdes entre

direitos culturais como fundamentais e previstos na

Constituicdo Federal de 1988, como, por exemplo, o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) instituido pela Lei
n” 8.313/1991 (Lei Rouanet) e os marcos normativos do municipio
de Manaus, que ddo corpo a um sistema de fomento e incentivo
a cultura no ambito municipal. Eles fundamentam os diversos
conceitos e problematizacées, sobretudo a respeito da perspectiva
dos direitos culturais como direitos fundamentais.
O conceito de direito cultural é complicado de se definir, visto
que cultura pode ter vdrias acepg¢des e significados diferentes.
Nesse sentido, salientamos a tipologia criada por Gilberto Gil a
partir de uma percepgdo antropolégica da cultura que se divide
em: i) dimensdo simbdlica da cultura; ii) dimensdo cidada e
iii) dimensdo econémica.
Com efeito, entende-se por cultura, para os fins da presente
pesquisa, o conceito cunhado pelo jurista Humberto Cunha Filho.
Podemos defini-la como “|...] produg¢édo humana vinculada ao ideal
de aprimoramento, visando a dignidade da espécie como um todo,
e de cada um dos individuos” (Cunha Filho, 2018).
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Tal perspectiva pode ser encontrada também nos arts 215 e 216 da
Constituicdo Federal de 1988, que apresentam um rol sobre o que a
Constituicdo considera um patrimoénio cultural de bens de natureza
material e imaterial, isto é, sejam portadores de referéncia a iden-
tidade e @ memoria dos diferentes grupos que formam a sociedade
brasileira, suas expressées, modos de criar, viver e fazer, criacoes
artisticas, cientificas e tecnoldgica, dentre outras manifestagoes
explicitamente expressas na Constituicdo Federal.

E necessdrio salientar que € a primeira vez que o termo “direitos
culturais” aparece em uma Constitui¢do adotada pelo Brasil
(Oliveira, 2014). Nesse sentido, foram pesquisadas as normativas
municipais que regulam e regulamentam politicas ptublicas de
incentivo a cultura, assim como a estrutura institucional respon-
sdvel pela aplicacgdo delas. Assim, a instituicdo de um sistema de
cultura municipal descentraliza politicas ptiblicas de incentivo a
cultura, diferentemente do modelo existente na esfera federal, como,
por exemplo: o Pronac criado pelan ° Lei 8313/1991 (Lei Rouanet).
O Pronac é estruturado em trés mecanismos: o Fundo Nacional de
Cultura (FNC), os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart)
— que nunca fora regulamentado, e o incentivo fiscal de projetos
culturais, sendo ele o principal instrumento de fomento previsto pela
normativa. Uma das criticas constantemente feitas a esse modelo seria
a tendéncia a centralizacdo de recursos, burocracias, e a necessidade
constante do trabalhador da cultura bater na porta de empresas para
captar os valores iniciais necessdrios para receber o fomento.

Os marcos normativos do sistema de incentivo a cultura do muni-
cipio de Manaus/Amazonas, a luz dos direitos culturais presentes
na Constituicdo Federal da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988,
serdo apresentados neste artigo e divididos em duas partes, abor-
dando a questdo do sistema federal de incentivo do Pronac, através
da Lei Rouanet, e o desenvolvimento descentralizado do sistema
municipal de cultura do municipio de Manaus e seu potencial para

efetivacdo dos direitos culturais na regido amazoénica.
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Propomos uma andlise dos marcos normativos de politicas puiblicas
de cultura presentes no municipio de Manaus, sem qualquer
pretensdo de esgotar o tema, visto que em pesquisa preliminar
constatou-se que ndo hd literatura sobre essa temdtica especifica.
Diante dessa observacdo, a hipotese levantada, a partir da andlise
das normativas, € a de que, apesar do municipio de Manaus ndo
estar completamente integrado ao Sistema Nacional de Cultura,
criou um mecanismo descentralizado de fomento que funciona de
forma diferenciada e direta, em relagéo ao Pronac e como incentivo
a cultura por meio de rentincia fiscal. Dessa forma, as legislagées
pesquisadas foram capazes de criar um pequeno sistema de incen-
tivo a cultura, e funcionando de forma direta por meio de editais

publicos, ainda que nédo integradas ao sistema nacional.

0 SISTEMA NACIONAL DE CULTURA: A INTEGRACAO
DO MUNICIPIO DE MANAUS, FRENTE A SISTEMATICA
CENTRALIZADORA DO PRONAC

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) é um instrumento de gestdo
compartilhada de politicas ptblicas de cultura, democrdtica e perma-
nente entre os entes federados e a sociedade civil (Brasil, 1988). O SNC
é organizado em regime de colaboracdo entre os entes federados, de
forma descentralizada e participativa, tendo por objetivo promover
o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio
dos direitos culturais (Sistema Nacional de Cultura, 2013).

A partir da inser¢do do art 216-A, através da Emenda Constitucional
n’71, de 29 de novembro de 2012, tornou-se expressa a arquite-
tura e a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, assim como
suas diretrizes e principios, tornando-se o principal marco legal
das politicas ptblicas de incentivo a cultura.

Sendo o Brasil um pais organizado de forma federativa e formado
pela unido indissoltivel dos estados, municipios e do distrito federal,

a Constituicdo Federal atribuiu-o de diversas estruturas autonomas
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de poder: uma central e as demais descentralizadas, buscando
garantir a unidade nacional e a diversidade cultural dos muitos
povos que compoem o pais. Assim, a entidade federada e autbnoma
tem poderes para fazer suas proprias leis, como também estruturar
a administracdo, bem como definir gestores e legisladores, e possuir
recursos de receitas tributdrias para concretizar acées definidas
dentro do espaco de sua competéncia (Cunha Filho, 2010, p. 77).
Segundo o disposto na Constituicdo Federal, os municipios tém
competéncia para legislar e executar normas relativas a cultura,
atuando como ente adjunto, haja vista que toda a matéria normativa
analisada suplementa a legislacdo federal e estadual, sobretudo no
que couber e for indispensdvel para a concretizacdo das politicas
publicas indicadas pela constitui¢do, com fundamento nos artigos
24, VII, VIII e IX, combinados com art. 30, Il da CF/88 e art. 4°,
IV: art 17, 111, IV, V; art 179, V e X; bem como no art. 205 da
Constituicdo Estadual do Amazonas. Dessa forma, o municipio
de Manaus possui competéncia residual para proteger, apoiar,
promover os direitos culturais adstritos ao seu territorio (Cunha
Filho, 2010, p. 44), conforme o pensamento do jurista Francisco
Humberto Cunha Filho.

Em outras palavras, apreendemos que a construcgdo do sistema
nacional de cultura se tangencia pela integracgdo entre dife-
rentes normas e politicas ptblicas, compondo diversas pontes de
contato e didlogo entre os 6rgdos responsdveis pela promocdo dos
direitos culturatis.

Dessa forma, conforme os entes ptiblicos aderem ao SNC, replicam
os componentes do sistema nacional no nivel municipal. Com
efeito, ocorre uma facilitacdo para a circularidade de recursos para
fomento entre os fundos de cultura. Assim, quanto mais compo-
nentes o ente federado tiver criado em seu processo de adesdo
ao SNC, mais possibilidades de captacdo de recursos terd para a

promocgdo dos direitos culturais em seu territorio.
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Em sintese, os componentes do SNC sdo: o conselho de politica
cultural, o sistema de financiamento a cultura, a comissdo interges-
tores, sistemas setoriais de cultura, sistema de informagdo e indica-
dores culturais, programa de formacdo na drea da cultura, plano
de cultura, conferéncia de cultura, e 6rgdo gestor da cultura.
Compulsando o portal oficial do sistema nacional de cultura é
possivel verificar o nivel de integracdo dos entes federados e sua
aderéncia aos componentes do sistema. Nesse intuito, ao pesquisar
o municipio de Manaus®, observamos que ele realizou a adesdo
ao sistema em 23 de abril de 2013, constando possuir apenas
a Lei do Fundo de Cultura, enviada em 3 de setembro de 2013.
Verifica-se também que a Lei do Plano de Cultura aparece inserida
como arquivo incorreto, e os demais componentes ndo possuem a
aderéncia do municipio.

Como compreensdo, esclarece-se que o Pronac, no objetivo de
fomentar a atividade cultural no Brasil, através da captacdo e
canalizagdo de recursos para o setor, surge como o principal meca-
nismo de incentivo desse sistema e de incentivo a projetos cultu-
rais, baseado em rentincia fiscal, de forma que empresas possam
se beneficiar em relagdo ao pagamento de Imposto de Renda (IR)
e o recebimento de contrapartidas relacionadas a propaganda e
marketing, amplia¢do do impacto social da empresa e diversas
outras formas de atuacdo comercial de empresas. Dessa forma,
para que o produtor cultural possa receber o incentivo para finan-
ciar seu projeto cultural através desse sistema, precisa convencer
empresas ao patrocinio, sendo necessdrios 207 de captacdo inicial

do valor total do projeto no prazo estabelecido.

3 Ver: http://versnc.cultura.gov.br/tabela-uf-municipio.
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MARCOS NORMATIVOS DE POLITICAS PUBLICAS PARA
A CULTURA E EFETIVAGAO DOS DIREITOS CULTURAIS
NO MUNICiPIO DE MANAUS

A partir do pacto federativo realizado pela Constituicdo Federal
de 1988, os municipios passaram a ter status de ente federativo,
passando a integrar a estrutura federativa do Estado, tendo auto-
nomia administrativa, legislativa, politica e financeira.

Aos municipios foram atribuidos pela Consituicdo Federal de 1988
novos direitos, competéncias e obrigacdes, tendo a atuacdo de
dois poderes da Reptiblica: o executivo (a prefeitura) e o legisla-
tivo (camara de vereadores). Os municipios possuem atribuicoes
especificas relativas a cultura, em sede de competéncia concorrente
ou residual, suplementando as leis estaduais e federais, de acordo
com o interesse local (Brasil, 1988).

Nesse contexto, foram levantadas, analisadas e organizadas as
normativas de incentivo a cultura. Podemos definir trés estruturas
principais: o fundo municipal de cultura, a lei de incentivo fiscal,
o Sistema de Fomento por Editais Publicos (Siscult) e a estrutura
administrativa da Fundag¢do Municipal de Cultura, Turismos e

Eventos (Manauscult).

O Fundo municipal de apoio a cultura artistica

O fundo municipal de apoio a cultura artistica foi instituido no ano
de 2003, sob o governo do prefeito Alfredo Pereira do Nascimento,
através da Lei municipal n® 710/2003, que criou a base da estru-
tura do fundo. Ele definiu suas fontes de recurso, organizou o
orgdo de gestdo, delimitou competéncias e estabeleceu a forma
de aplicacdo de recurso do fundo municipal para o incentivo de
projetos culturais.

A lei estabeleceu o fundo como 6rgdo deliberativo, normativo,
consultivo - no ambito das atividades culturais e artisticas no

municipio de Manaus, possuindo cardter permanente, vinculado
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diretamente ao chefe do poder executivo®. O érgdo gestor do
fundo municipal de cultura foi criado na mesma lei, atribuido ao
Conselho Municipal de cultura e ao seu presidente, conjuntamente
com dezesseis conselheiros, sendo oito indicados pelas secretarias e
entidades municipais e oito representantes de segmentos da cultura
manauara, eleitos por votacdo direta em féruns ptblicos e coletivos
(Manaus, 2003).

No bojo da lei, hd ainda a criagédo do Conselho Municipal de Cultura,
que passa a ter atribuicées privativas para realizar o desenvolvi-
mento e fomento na drea cultural, como, por exemplo, deliberar
e elaborar o plano de aplicagdo para os recursos do fundo, bem
como publicar o quadro demonstrativo de origem, como também
aplicagdo dos recursos do fundo para fins de transparéncia, ou
ainda deliberar sobre a aprovacdo dos projetos analisados admi-
tidos, mediante Ccertificado de enquadramento; além disso, visa
fiscalizar o cumprimento de obrigacdes assumidas pelo incentivado
dos projetos culturais beneficiados pelo funcho, analisar e decidir
sobre a aprovacdo de prestacdo de contas e aplicacdo de multas e
demais penalidades.

Os recursos financeiros do fundo municipal serdo advindos de
recursos do tesouro municipal, doagées e patrocinios, contribui-
¢oes e subvencoes de pessoas fisicas ou juridicas, transferéncias
correntes da fazenda ptiblica do municipio de Manaus, legados, as
sobras dos incentivos concedidos através da lei e ndo aplicados pelo
beneficidrio, os provenientes de multas e penalidades aplicadas por
descumprimento ou irregularidade na aplicagdo dos recursos do
fundo, havendo ainda uma abertura para o recebimento de recursos
de outras fontes

Em 2006, durante a gestdo do, entdo, prefeito Serafim Fernandes

Correa, foram realizadas algumas alteracées, como a mudanca da

Art. 1°. Fica instituido em carater permanente e vinculado diretamente ao Chefe do Poder
Executivo, o Fundo Municipal de Apoio a Cultura Artistica, como 6rgdo deliberativo, norma-
tivo e consultivo, no ambito das atividades culturais e artisticas exercidas no territorio do
municipio de Manaus (Manaus, 2003).

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 17, n. 2, p. 233-258, jul./dez. 2024

241



denominacdo:; ou seja, passou a ser o Fundo Municipal de Cultura
e foi vinculado a Secretaria Municipal de Cultura. Foi alterado
também a denominacdo do conselho, que passou a se chamar
Conselho Municipal de Politica Cultural

No ano de 2015, foi aprovado o regimento interno do conselho gestor
do fundo municipal de cultura, na gestdo do prefeito Arthur Virgilio
do Carmo Ribeiro Neto, no formato de anexo tinico. Com efeito, foi
definida a composi¢do dos membros, o funcionamento do conselho,
formatos de deliberagdo das decisdes, remuneragoes, deveres e
obrigacoes dos conselheiros que possuem mandatos fixado em dois
anos, vedada a reconducdo consecutiva®. A maioria dos artigos se
resume a questoes administrativas da organizacgdo da rotina interna
do 6rgdo em questdo, elencando diversos procedimentos para as
sessoes, recursos administrativos e o detalhamento da necessdria
conduta ética dos conselheiros (Manaus, 2015).

Necessdrio salientar que essas sdo as normativas atualmente em
vigor e delineiam a estrutura do fundo municipal de cultura e sua
gestao. Durante o processo de pesquisa e organizacdo das norma-
tivas, foram encontrados outros decretos® que regulamentam o fundo
de cultura e o conselho de gestdo, estruturados pela Lei n” 710/03,
como os decretos n° 7288 e n° 7289 de 2004’, promulgados durante
a gestdo do prefeito Luiz Alberto Carijé de Gosztonyi, mas ndo estdo
em vigor em decorréncia do decreto n® 3129/2015, que revogou tacita-
mente os decretos anteriores, visto tratar de uma mesma matéria,
mesmo que consolidada em um tinico instrumento normativo.
Dessa forma, foi possivel verificar, com base na andlise das norma-
tivas a estruturagdo de um fundo municipal e de seu conselho gestor,

um ponto de partida para o desenvolvimento de politicas ptiblicas

5 Os membros do Conselho Gestor tém seus mandatos fixados em 02 (dois) anos, vedada
a reconducéo consecutiva. Paragrafo Unico - O mandato do Conselho Gestor inicia-se a
partir do ato de nomeacdo pelo Chefe do Executivo e se encerra apés 2 (dois) anos (Manaus,
2003).

6 Historico (c2021).
7 Manaus (2004).
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de cultura em Manaus. A estruturacdo alicercada sob leis ordindrias
municipais possibilitou a continuidade das politicas ptblicas para
os governos futuros.

A defini¢do do conselho gestor ficou composta por segmentos de
representantes de segmentos culturais, eleitos por votacdo direta,
correspondente a uma abertura democrdtica e de participacdo poli-
tica e cidada dos trabalhadores da cultura.

A partir da consolida¢do do conselho municipal de cultura,
passaram a ter a possibilidade para construir, conjuntamente, as
politicas puiblicas de cultura necessdrias para o desenvolvimento da
economia da cultura. Apesar dos decretos regulamentares terem o
poder de alterar o funcionamento do conselho, as defini¢des primor-
diais que o estruturam administrativamente s6 puderam ser alte-
radas por meio de outra lei municipal que abordasse o mesmo tema
ou a revogasse expressamente.

Nesse sentido, o fundo de cultura como estrutura continua foi um
passo inicial e fundamental para a criagdo do sistema de cultura
do municipio, coincidindo com os componentes bdsicos do sistema

nacional de cultura.

A lei municipal de incentivo fiscal

A Lei Municipal de Incentivo Fiscal para realizagdo de projetos
culturais foi promulgada no ano de 2017 por Marcos Sérgio Rotta,
prefeito de Manaus em exercicio naquele momento, durante a
gestdo de Arthur Virgilio do Carmo ribeiro Neto. A Lein” 2213/2017
instituiu um regime de isencdo fiscal para incentivar as empresas
do municipio a investirem na cultura local, estimulando o desen-
volvimento e realizagdo de projetos culturais por meio da rentincia
fiscal do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),

mediante doagdo ou patrocinio®. Objetivando ainda facilitar meios

8 Art. 1°. Fica concedido, no ambito do municipio de Manaus, o incentivo fiscal do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para a realizagdo de projetos culturais de
contribuintes empreendedores, pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no municipio de
Manaus (Manaus, 2017).
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para o livre acesso as fontes de cultura e o pleno exercicio dos
direitos culturais, sobretudo através da utilizac¢do dos beneficios
fiscais concedidos por meio do procedimento criado pela normativa.
O projeto cultural a ser incentivado ou patrocinado pelo empreen-
dedor interessado serd submetido ao escrutino do conselho muni-
cipal de cultura, 6rgdo que gerencia e administra o fundo municipal
de cultura. Nesse cendrio, as doagdes deverdo ser direcionadas para
o fundo municipal de cultura (Manaus, 2017), apds a aprovagdo
do projeto pelo conselho municipal de cultura, seguido pelo aval
da Secretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da Informagdo e
Controle Interno (Semef).

O beneficio fiscal poderd concedido pelo prazo de 10 anos e se limita
a 20% dos valores recolhidos pelo prestador de servico estabelecido
em Manaus. Ademais, o contribuinte do ISSQN, deve destacar o
benéfico na emissdo das notas fiscais de servico eletrénicas (Manaus,
2017). S6 poderd ter direito ao beneficio da rentincia fiscal do ISSQN
os incentivadores e empreendedores que estiverem regulares quanto
as suas obrigacées tributdrias municipais, estaduais e federais.
Em outras palavras, observamos que a Lei n° 2213/2017 néo
contempla os optantes pelo Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte — Simples Nacional’. Prevé ainda
a normativa e a obrigacdo do empreendedor de ser responsdvel
pelo planejamento, controle, organizacdo e execugdo do projeto
cultural®, além da comprovacdo da correta aplica¢do dos recursos
provenientes da lei, podendo sofrer diversos tipos de sanc¢do, caso
haja desvio do objeto, de recursos, ou falta de zelo e negligéncia.
Em relacdo ao decreto 4794/2020, que regulamenta a Lei
n"2213/2017, a propria normativa jd indicava em seu texto os para-
metros em que a regulamentacdo deveria ser estabelecida, especial-

mente nas questoes que envolvem procedimentos administrativos

9 Art. 9°. O beneficio fiscal referente ao ISSQN ndo contempla os optantes pelo Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido
pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Manaus, 2017).

10 Art. 3°(Manaus, 2017).
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burocrdticos e atos que atravessam a competéncia de vdrias secreta-
rias do municipio. Nele, hda um detalhamento maior e descrigdo
mais especifica dos procedimentos, como também condi¢cées para
a concessdo dos beneficios tributdrios.

Com efeito, criou-se dentro do conselho municipal de cultura
comissodes especificas com cardter deliberativo, para analisar os
projetos, aprovar os valores apresentados nos orcamentos, emitir
parecer sobre a prestacdo de contas e determinar diligéncias para
sanar duvidas relacionadas ao projeto. Introduz-se ainda a figura
do relator, atribuindo a fungdo de relatoria a um dos conselheiros
para cada comissdo formada. Ademais, para fins de esclarecimento,
o conselho pleno do Conselho municipal de cultura é elencado como
orgado decisorio mdximo, tendo competéncia para o julgamento final
dos projetos culturais, ndo cabendo recurso para as suas decisées
(Manaus, 2020).

Ainda emrelagdo ao decreto, observamos que o capitulo I11 discorre
sobre o andamento do projeto cultural apresentado para a captac¢do
de recursos, os procedimentos especificos de envio, podendo ser
inscrito nas modalidades de doac¢do ou patrocinio, indicando
procedimentos diferenciados para cada delas. Os projetos culturais
aprovados no pleno do conselho municipal de cultura receberdo o
Certificado de enquadramento e estardo aptos a captar recursos do
incentivo fiscal do ISSQN pelo prazo de seis meses.

Por sua vez, o capitulo IV descrimina de forma detalhada sobre
o incentivo fiscal", pontuando sobre o procedimento interno da
Semef. indicando as documentagédes, operacdes e condicoes especi-

ficas da regularidade fiscal.

Art. 28. Os beneficios de que tratam a Lei n° 2.213, de 04 de abril de 2017, referentes a
destinacdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, abrangem somente:
I - ISSQN préprio recolhido pelo beneficiario; e Il - ISSQN retido na fonte por substituicdo
tributaria do beneficidrio. Paragrafo Gnico. Ficam excluidos dos beneficios de que tratam
este artigo o ISSQN retido na fonte por solidariedade e o ISSQN fixo ou por estimativa
(Manaus, 2017).
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Em sede de disposicdes finais, o decreto definiu a competéncia do
presidente do conselho municipal de cultura para divulgar editais
de chamamento publico para o recebimento dos projetos culturais,
fixando datas para a publicagdo de edital”, a fim de serem analisados
e avaliados para receberem os certificados de enquadramento —
podendo assim captar os recursos da rentincia fiscal.

A partir da andlise da lei e do decreto que regulam o funciona-
mento da lei de incentivo fiscal para a cultura, foi possivel notar a
articulagdo com outras estruturas e 6rgdos previamente existentes
com atividades voltadas para o incentivo a cultura. Assim foram
inseridos o Fundo Municipal de Cultura como receptor das doacoes,
e o Conselho Municipal de Cultura como gestor, administrador e
avaliador dos projetos contemplados pela lei de incentivo.
Criou-se, nesse cendrio, uma rede organica de estruturas em que
as normatioas se interpenetram, citam-se e se modiﬁcam. Nesse
sentido, o conselho municipal de cultura tornou-se o gestor do
fundo de cultura e de toda a movimentacdo motivada pela lei de
incentivo a cultura, decorrente do fato de que o destino dos valores

doados serd o fundo.

O Sistema Municipal de Fomento a Cultura (Siscult)

12

13

O Siscult foi instituido pela Lein® 2214/2017 e regulamentado pelo
decreto 4047/2018, durante a gestao do prefeito Arthur Virgilio do
Carmo Ribeiro Neto, com a finalidade de implementar um novo
modelo de politicas ptublicas para a cultura, através de editais
publicos, a fim de atender a promocdo, formacdo, difusdo, inter-
cambio, pesquisa, ocupacdo e campos correlatos a cultura no muni-
cipio de Manaus®. Enfim, tem o objetivo de estimular a criagdo,

a producdo, o acesso, a formagdo e desenvolvimento cultural da

Art. 40. Os prazos para inscricdo dos Projetos Culturais que objetivem o usufruto do bene-
ficio fiscal tratado neste Decreto iniciam-se em 01 de marco e se encerram em 31 de agosto
de cada ano (Manaus, 2017).

Art. 1° (Manaus, 2017).
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cidade; promover e democratizar o acesso aos bens culturais; como
também estimular as dinamicas culturais locais e a criacdo artistica.
Os editais sdo os instrumentos juridicos estabelecidos pela legis-
lacdo para que seja feita a distribuicdo dos recursos, indicam
que os editais terdo regras proprias e obedecerdo aos dispositivos
constitucionais e as demais legislacdes vigentes™, referenciando
assim a Lei de Licitacées — Lei n” 8.666/93. A propria lei define
diversas vedac¢des para a participacgdo de pessoa fisica ou juridica,
com vinculag¢des a prefeitura de Manaus, ao 6rgdo municipal de
cultura e aos demais poderes ptiblicos, sendo esse dispositivo repe-
tido nas vedacoes dos editais provenientes do Siscult. Os recursos
serdo provenientes de convénios, contratos, acordos celebrados
entre institui¢coes ptiblicas ou privadas, nacionais e estrangeiras e
o orgdo municipal de cultura.

Percebemos que a lei cria uma comissdo de selecdo, que serd
formada por representantes da sociedade civil ou representantes
do poder ptiblico, com especialidade ou notorio conhecimento em
arte e cultura. Visa-se selecionar as propostas de projetos culturais
que obedecem aos critérios estabelecidos nos editais.

A comissdo serd presidida por um representante do executivo
nomeado pelo 6rgdo municipal de cultura. A lei abre ainda a possi-
bilidade da criagdo de outras comissoes de andlise através de regras
estabelecidas pelo edital. A normativa impée uma obrigatoriedade
para a realizacdo de editais ptiblicos de fomento a cultura de forma
anual, devendo ser divulgados através de todos os meios possiveis
para os proponentes interessados, ndo podendo haver cobranca
para a inscricdo no edital (Manaus, 2017).

Com efeito, foi definido na normativa que parte dos valores desti-
nados aos programas especiais no ambito do 6rgdo municipal de
cultura, estivesse no quantitativo minimo de 307, e deverdo ser
aplicados em fomento a cultura por meio de editais, divididos em:

a) politicas publicas de apoio ao carnaval no municipio de Manaus;

14 Art. 3° (Manaus, 2017).
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16

b) politicas ptblicas de apoio ao folclore e cultura popular;
¢) politicas ptblicas de apoio as artes e as demais dreas da cultura
(Manaus, 2017). A lei estabelece ainda que as propostas apresen-
tadas deverdo resultar em produtos ou agdes gratuitas a populacdo,
ou seja, o proponente deverd apresentar uma contrapartida gratuita
para a populacdo de Manaus.

A prestacdo de contas € definida na lei como uma estipulagdo do
proprio edital que regulamentard os critérios, as contrapartidas
obrigatérias e a forma de utilizagdo de recursos; sendo necessdrio a
prestacdo de contas ser aprovada, sobretudo para que o proponente
contemplado pudesse se candidatar novamente®.

A lei pontua que as politicas ptblicas de cultura ndo ficassem
restritas aos dispositivos, permitindo a criacgdo de outros programas,
projetos e acdes que tivessem por objetivo, legitimar os valores
culturais expressos na Constituicdo Federal e nas demais legislacdes
pertinentes ao campo da cultura, gerando a abertura para a criagdo
e institui¢do de novas politicas publicas por outros mecanismos de
acesso. Define-se ainda que o primeiro semestre de cada ano € o
momento adequado para o lancamento dos editais que compdem
o Siscult (Manaus, 2017).

O decreto 4047/2018 regulamenta a Lei n® 2.214/2017, que insti-
tuiu Siscult, no ambito do municipio de Manaus, como um meca-
nismo de fomento direto para o estimulo a produgdo, formagao,
difusdo e desenvolvimento cultura, democratiza¢do e acesso aos
bens culturais.

O decreto insere de forma expressa a vinculagdo dos editais as
regras estabelecidas na Lei Federal n® 8666/1993 — lei de licitacdo —
e n’13.019/2014 — marco regulatorio das organizacées da socie-

dade civil'®. Sendo assim, os editais deverdo especificar os critérios

Art. 11 (Manaus, 2017).

Art. 7°. Os editais vinculados ao SISCULT, conforme suas especificidades, estardo sujeitos
as regras estabelecidas pelas Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e n° 13.019, de
31 dejulho de 2014 - Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil e outras leis
que porventura venham a fundamenta-los (Manaus, 2018).
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de avaliacdo e as etapas do processo seletivo, devendo garantir
publicidade e transparéncia em todos os seus atos. Em suma, os
projetos submetidos aos editais vinculados ao Siscult concorrerdo
em condic¢oes de igualdade e serdo avaliados por uma comissdo
técnica e outra, de selecdo designadas pela Manauscult, publicadas
no didrio oficial do Municipio.

A regulamentacdo especifica de forma mais detalhada a composigdo
e os limites da comissdo de selecdo, sendo considerada de relevante
interesse ptiblico. Nesse sentido, sem remuneracdo, a designacdo de
seus membros deve ser realizada por ato do diretor-presidente da
Manauscult devidamente publicado em didrio oficial. Assim sendo,
a comissdo poderd sugerir o remanejamento ao diretor presidente
da Manauscult, dos valores de prémios e apoios de cada edital,
desde que seja feito entre as categorias do mesmo edital, sempre
justificando as decisdes em atas e respeitando a ordem classifica-
toria dos projetos (Manaus, 2017).

A comissdo da selecdo dos editais serd composta em niimeros
impares, por 70% de membros representantes da sociedade civil
com notorio conhecimento em arte e cultura e 30% de membros
representantes do poder ptiblico; sendo presidida por um servidor
indicado pelo diretor presidente da Manauscult.

Ademais, poderd a comissdo solicitar do proponente, desde que
previsto no edital, dados complementares do projeto cultural, ou
ainda, realizar entrevistas com o proponente para a elucidagdo de
aspectos do projeto proposto. Os casos omissos dos editais serdo
decididos pelo diretor presidente da Manauscult.

A partir dessas observagées, compreendemos que a normativa
cria uma comissdo de selecdo para avaliar os projetos culturais
propostos, indicando que deverd ser formada por representantes
da sociedade civil com notorio reconhecimento em arte e cultura e
representantes do poder ptblico.

No decreto, hd mais limitagdes e conceituacgdes sobre a natureza da

comissdo que, por ser de relevante interesse ptiblico, os avaliadores
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ndo terdo remuneracdes. A lei e o decreto permitem a abertura
de critérios para a defini¢do da comissdo de selecdo a critério do
edital, podendo ainda haver a criagdo de outros tipos de comissdo
de andlise através dos editais.

Diferentemente do Fundo Municipal de Cultura, regido pelo
Conselho Municipal de Cultura, o 6rgdo responsdvel por todo o
gerenciamento dos editais, recursos financeiros, avaliacdo dos
projetos culturais propostos, fiscalizagdo da execugdo dos projetos,
avaliagdo das prestagdes de conta — os proponentes sdo obrigados
a realizarem — quando se inscrevem nos editais. Em suma, € a
Manauscult ligada diretamente ao poder executivo municipal.
Nesse sentido, a lei organiza ainda o formato dos editais que prevé
vedacdes, requisitos, obrigacdes acerca da divulgacdo de critérios de
selecdo, transparéncia, remanejamentos; porém, deixa um espaco
razodvel para a construgdo do edital ptiblico na forma adequada da
conveniéncia e oportunidade que entender a administragdo puiblica
naquele momento especifico.

Analisando a lei em conjunto com o decreto, € possivel notar que
a instituicdo do Siscult representa uma desburocratizacdo para o
acesso de recursos ptiblicos de fomento a cultura, possibilitando ao
proponente a captacdo direta, sem a necessidade de atuar dentro
da sistemdtica da Lei de Incentivo Municipal ou Federal do Pronac
ao mesmo tempo em que obriga o proponente a apresentar uma
contrapartida gratuita para a populagdo — ou seja, um segundo
objeto além do proposto pelo projeto cultural.

Ainsercdo direta da Lei Federal n® 8666/1993 indica que os editais
de cultura seguirdo o formato de procedimentos licitatorio do tipo
“Concurso-Prémio”, contido em seu artigo 22, havendo assim
duas fases de avaliacdo: a habilitagdo e a avaliagdo de meérito dos
projetos; sendo previsto o direito de recursos administrativo em
cada uma das fases (Brasil, 1993).

E possivel afirmar que o fato de o Siscult ter sido instituido por lei,

representa a intencgdo do poder ptiblico em manter a continuidade
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da politica ptiblica, transformando a iniciativa do fomento direto a
projetos culturais, em uma politica de estado; e ndo sendo apenas
uma politica de governo.

Ao contrdrio do Pronac e do incentivo nos moldes da rentincia fiscal
federal, o Siscult possui o mecanismo de fomento direto através
de editais ptiblicos, fazendo com que o produtor cultural interes-
sado inscreva o seu projeto nos conformes do edital, e caso seja
contemplado com o prémio passasse a ter a obrigacdo de realizar
uma contrapartida gratuita em prol da sociedade manauara, ndo
sendo necessdrio a articulagdo constante com o empresariado na

captagdo de recursos para conseguir a execucdo do projeto.

Estrutura administrativa da Fundag¢do Municipal de Cultura, Turismos

e Eventos (MANAUSCULT)
A Manauscult ¢ uma entidade integrante da administracdo indireta
do poder executivo, e tem finalidade para coordenacgdo, execucdo,
promocdo, desenvolvimento de a¢ées voltadas para cultura, as
artes, turismo e eventos, criada pela lei delegada 25/2013. Isto é,
a Manauscult tem personalidade juridica de direito ptblico, auto-
nomia patrimonial, administrativa e financeira; sede e foro em
Manaus, e atuagdo em todo o territorio do municipio, sendo seu
prazo de duragdo ilimitada (Manaus, 2013b).
Necessdrio salientar que existe todo um histérico de continuas trans-
formacgées, reorganizacgdes do orgdo gestor de politicas ptiblicas no
municipio de Manaus apds a extingdo da secretaria municipal de
cultura. Ademais, no site oficial da Manauscult é possivel verificar o
histérico de fundacdes criadas em diferentes gestoes”, culminando
na estrutura atual da gestdo do prefeito Arthur Virgilio do Carmo
Ribeiro Neto, instituida através da lei delegada 25/2013 e regula-
mentada pelo decreto 2638/2013.
A lei define ainda que o patriménio da Manauscult serd composto

por bens e direitos do patriménio da Fundagdo Municipal e Cultura

17 Nossal..], [2022].
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e das Artes e os da Fundac¢do Municipal de Eventos e Turismo,
determinando essa transferéncia e a integracdo do patriménio
dessas fundagdes em uma nova fundagdo que acumula as duas
atividades que envolvem turismo e cultura. Serd composto também
por bens e direitos adquiridos a quaisquer titulos e outros que venha
no exercicio das atividades.

Em relacdo as receitas da Manauscult sdo elas constituidas por
dotagdes anuais consignadas no or¢camento do municipio, como,
por. exemplo: receitas patrimoniais, contribuicées e doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas, subvengdes ou auxilios concedidas
por entidades ptblica ou privadas; recursos oriundos de acordos,
convénios, contratos ou prestacoes de servicos a terceiros; operacgoes
de créditos e juros bancdrios provenientes de aplicagdes financeiras;
recursos provenientes de outrasfontes, inclusive incentiuosﬁscais;
receitas de fundos ptiblicos destinados por lei; outras receitas even-
tuais (Manaus, 2013b).

A Manauscult é dirigida por um diretor presidente com o suporte de
quatro diretores de drea, possuindo uma estrutura operacional que
integra cinco o6rgaos colegiados: conselho fiscal, conselho municipal
de cultura, conselho municipal de turismo, conselho gestor do fundo
municipal de preservacdo do patrimonio cultural, comissdo de lici-
tacdo. Além disso, integra-se ao Conselho Municipal de Cultura o
gestor do fundo municipal de cultura em sua estrutura administra-
tiva, também compdem a estrutura os 6rgdos de assisténcia direta e
assessoramento, os 6rgdos de apoio a gestdo, orgaos de atividades
finalisticas, segmentados em diretorias, divisodes, gerencias e depar-
tamentos (Manaus, 2013b).

A competéncia atribuida a Manauscult orbita em torno da fungdo de
gerir as dreas operacionais sob sua responsabilidade, assegurando
padrées de desempenho satisfatorios, como também visa adminis-
trar os bens e materiais sob a sua guarda, garantindo manutencdo,

conservacdo e o devido funcionamento. Em sintese, a normativa
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abre a possibilidade de definicdes mais especificas sobre a compe-
téncia, sobretudo através do regimento interno do orgao.

Em relagdo aos cargos de confianca, atribuicdes e funcoes gratifi-
cadas da Manauscult, sdo elas instituidas por um anexo tnico
que especifica os detalhes, podendo o diretor presidente atribuir
a servidores do quadro permanente funcdes gratificadas pelo
exercicio de encargos de chefia, direcdo ou assessoramento. Em
sede de disposicdes finais, a normativa indica a extingdo da antiga
fundacgdo de cultura que a atual Manauscult substitui ao unificar a
Fundac¢do Municipal de Cultura e das Artes e a Fundagdo Municipal
de Eventos e Turismo, que ficou extintas e seus servidores foram
remanejados dentro dos quadros da nova fundagdo. A lei entrou
em vigor revogando todas as disposicées em contrdrio.

O decreto 2638/2013 dispde sobre o regimento interno da
Manauscult, definindo em maiores detalhes o funcionamento
interno da estrutura, da competéncia, das atribuicées e dos limites
de poderes de todos os 6rgdos e suas divisdes internas'®. Em seguida
sdo apontadas as atribuicdes dos dirigentes, em especial a do diretor
presidente, dos diretores de drea, as atribuicées comuns, como
também as previsoes especificas para os cargos comissionados.
Analisando as normativas da Manauscult, estruturada organica-
mente através da Lei delegada 25/2013 e do decreto 2368/2013,
nota-se que a instituicdo foi organizada para ser uma entidade
ptblica voltada para a cultura, as artes, o turismo e os eventos,
vinculada diretamente com o poder executivo do municipio.
Sendo assim, a atua¢do da Manauscult como 6rgdo responsdvel por
implementacdo de politicas ptiblicas acabou por absorver as demais
estruturas administrativas que possuiam funcées e competéncias
similares, como o Conselho Municipal de Cultura que passou a
integrar a grande estrutura da Manauscult no gerenciamento e

administracdo de politicas ptblicas para a cultura.

18 Arts. 3°a 39 (Manaus, 2013a).
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Em outros termos, através das elei¢oes do Conselho Municipal de
Cultura, € possivel que produtores culturais, artistas e pesquisadores
do setor passem a participar de decisdes e de construcdes coletivas
de politicas ptiblicas de cultura, porque o conselho funciona como
uma instancia de decisdo coletiva dentro da Manauscult, possuindo

poder de geréncia e decisdo sobre o Fundo Municipal de Cultura.

CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao inovar com o seu direcionamento
pragmadtico acerca da garantia e efetivacdo de direitos fundamen-
tais, tratou, inicialmente, dos direitos culturais em seu art. 215;
posteriormente, foi expandido pela EC 71 de 2012 que incluiu o art
216-A, que expressamente prevé e organiza o Sistema Nacional de
Cultura, instituindo um processo de gestdo e promog¢do conjunta
de politicas ptblicas de cultura, democrdticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da federacdo e a sociedade.

O Programa Nacional de Incentivo implementado pela Lei
n°8313/1991 — conhecida como a Lei Rouanet, constitui trés meca-
nismos de fomento a cultura em nivel federal, sendo apenas dois
deles funcionais: o Fundo Nacional de Cultura, um fundo de natu-
reza contdbil com prazo indeterminado de duracdo:; e o incentivo
via rentincia fiscal, que possibilita as empresas tributadas com base
no lucro real, descontar até 4% do imposto devido, aplicando, a
titulo de doagdo ou patrocinio, uma parte do imposto de renda em
projetos aprovados pelo Ministério da Cultura.

Trata-se assim de um incentivo que implica no constante trabalho
do produtor cultural para realizar captagdo de recursos e articu-
lagé@o com o empresariado, para que de fato consiga-se executar
seu projeto cultural. Em suma, percebemos que a Lei de Incentivo a
Cultura do municipio de Manaus trilha um caminho aproximado do
incentivo fiscal federal, havendo diferencas no que tange a obrigacdo

de captacdo inicial de valores para a execugdo do projeto cultural
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Diante dessas observacédes, percebemos que, através na andlise das
normativas de politicas ptblicas de cultura descritas e detalhadas,
foi possivel verificar que, apesar do municipio de Manaus ndo estar
completamente integrado ao Sistema Nacional de Cultura, possui
apenas a adesdo concluida sobre a Lei do fundo de cultura. Dessa
maneira, as legislacées pesquisadas foram capazes de criar um
microssistema de incentivo a cultura, ainda que ndo integradas
ao sistema nacional.

Ap6s a criagdo do fundo municipal de cultura e a institui¢do do
conselho municipal da cultura, tivemos a Lei de Incentivo Fiscal que
concedeu maior autonomia ao conselho, articulando o recebimento
de valores vindos da Lei de Incentivo para o fundo municipal e
sendo gerenciado pelo conselho municipal de cultura.

Com efeito, observamos que a reorganizac¢do da Manauscult
demonstrou uma maior profundida na integracdo das estruturas
preexistentes com a funcdo de fomento e garantia de direitos cultu-
rais, absorvendo o conselho de cultura e o fundo de cultura em sua
estrutura administratioa.

Nesse intuito, compreendemos que o Siscult, enquanto sistema de
fomento através de editais, passou a desburocratizar o acesso direto
aos recursos publicos para projetos culturais — facilitando para o
produtor cultural, que passa a ndo precisar ficar constantemente
articulando e buscando captacdo entre empresas, criando uma
comissdo avaliadora de projetos e instituindo a Manauscult como
orgdo responsdvel pela administragdo, gerenciamento e fiscalizacdo
do sistema.

Ainda hd muito o que se pesquisar acerca das politicas ptiblicas de
cultura no municipio de Manaus, visto que a promocdo de atividades
e criacdo de produtos culturais influem diretamente na economia
da cultura e no turismo local. E necessdrio estimular a pesquisa
sobre o andamento das politicas ptiblicas existentes, assim como
incrementar o levantamento de dados e indicadores de cultura,

sobretudo para que fosse possivel avaliar o sucesso das politicas
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ptblicas de cultura fomentadas e gerenciadas pelo 6rgdo municipal

responsdvel e ligado diretamente ao executivo, a Manauscult.
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