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Reflexfes sobre a Convencédo da UNESCO sobre a Disidade das Expressoes
Culturais a luz das nog¢des de cultura e patriménio
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RESUMO: A Convencao sobre a Diversidade das Expressodsiréls constitui uma
importante ferramenta para a realizagdo dos direidturais. Em virtude de suas disposicoes
normativas, a Convencao sobre a Diversidade dase&s@es Culturais expressa o valor da
diversidade criativa e humana. Contudo, € correnentendimento de que o ambito de
aplicacdo da Convencédo esta praticamente resfigx@ressdes culturais contemporaneas e
nao a todos os aspectos da diversidade culturarr©gue as noc¢des de cultura e de
patriménio cultural, assim como os diversos prazeske ampliacdo dessas noc¢des, podem
trazer novos caminhos para a implementacdo da @Goéwee para a concretizacdo dos
direitos culturais.
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Reflections about the UNESCO Convention on Diversjtof Cultural Expressions
at the light of notions of culture and heritage

ABSTRACT: The Convention about the Diversity of Cultural Eegsions constitutes an

important step for the cultural rights. Due tontsrmative formations, the Convention about
the Diversity of Cultural Expressions expresseswhlkeie of creative and human diversity.
However, it is normally understood that the Conientdiscussion is open only to

contemporary cultural expressions and not to gdeess of cultural diversity. The notion of

culture and cultural heritage can light up new weythe implementation of the Convention
and to the concretion of the cultural rights.
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Introducao

Este artigo tem por objetivo tecer reflexbes aceiwalcance da Convencéo sobre a
Diversidade das Expressdes Culturais enquanto psalenstrumento para a realizagdo dos
Direitos Culturais. Pretende-se neste artigo alvaydiebate sobre as possiveis interpretacdes
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de nogdes chave para a Convengao como diversidétdeat e expressoes culturais, a partir
das nocgdes de cultura, de patrimonio e seus pasdssampliacéo.

Breves reflexdes sobre o conceito de cultura e datpménio

No que tange ao conceito de cultura, ha mdultiplasrdagens, provenientes de
diferentes areas do saber. A antropologia € umaiéasias sociais que tem como um de seus
objetos a cultura. Neste sentido, antropélogos débatido sobre a cultura desde o século
XIX, de modo que ha uma extensa producdo sobrena,teazdo pela qual apenas alguns
aspectos serdo pontualmente trabalhados neste, &a#ign a pretensdo de esgotar o assunto.
Considerando que a tematica da cultura possui udtecamulti, inter e transdisciplinar,
primeiramente serdo examinadas noc¢des que nam@arieao Direito para, em seguida,
analisar a cultura sob a perspectiva juridica.

Sobre as origens do vocabulo “cultura”, Reale (199%6) expbe que

[...] a palavra “cultura” ja era empregada por ¥s@s latinos, que, nas
pegadas de Cicero, faziam-no em dois sentidos: conitura agri

(agricultura) e como cultura animi. A agricultura-imos bem a ideia da
interferéncia criadora do homem, através do confedio das leis que
explicam a germinacéo, frutificagéo etc. Ao ladccdlura do campo, viam

0S romanos a cultura do espirito, o aperfeicoamespiritual baseado no
conhecimento da natureza humana.

Roque Laraia (2001) aponta que a expresséo “cultaoan os significados atuais,
surgiu no século XIX a partir da reunido de duggressodes distintas: o vocabulo aleméao
kultur e o vocabulo francés e inglésvilization. Para os alemaegultur simbolizava os
aspectos espirituais de uma comunidade. Ja paeefes e inglesesvilization referia-se as
realizagbes materiais de um povo.

Autores como Roque Laraia (2001) e Dominique Gal{gD06) apontam que Edward
Tylor foi quem reuniu as duas acepc¢des no vocabultura. Outrossim, o referenciado
antropdlogo inglés é considerado um dos fundadtaesoderna antropologia por estabelecer
um conceito de cultura. Para Tylor (apud GALLO2806, p.32) “[...] a cultura é todo este

2 para Gongalves (1996 p.25, grifo do autor),]“hatureza se define, em nossa sociedade, poaqgué se
opde a cultura. A cultura é tomada como algo saperique conseguiu controlar e dominar a natuf@aase
tomar a revolucdo neolitica, a agricultura, um mata Histéria, posto que com ela 0 homem passaoldta
daquilo que a natureza ‘naturalmente’ da paraeteadaquilo que se planta, que se cultiva".
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complexo que inclui conhecimentos, crencas, arteainteis, costumes ou qualquer outra
capacidade ou habitos adquiridos pelo homem combmeede uma sociedade”

Deste conceito podem ser extraidos alguns sigddEade cultura, tais como a
formacdo do ser humano, ou seja, a cultura enqugedeicoamento, como na licdo acima
de Reale (1990), ou ainda “como produto humanoultura representa os mais variados
modos de viver criados, adquiridos e transmitid@REISEWITZ, 2004, p.83).

A Antropologia, como destaca Laraia (2001), possuiadas teorias sobre o conceito
de cultura. Apesar das inuUmeras teorias, pode-stacde que a grande contribuicdo da
antropologia para os estudos sobre cultura forgpgetiva antropoldgica do conceito cultura.
A perspectiva antropoldgica de cultura possui @eia principalmente porque propiciou a
ampliacdo do conceito ndo sO do proprio conceitoulieira, mas também o de patrimonio,
tendo reflexos nas praticas e nos instrumentodigms que tratam da matéria.

Vale ressaltar que o presente artigo ndo tem odpitapnem a pretensao de definir o
gue é cultura. As ciéncias sociais tém feito isssd 0 século XIX e segundo a estimativa de
pesquisadores norte-americanos, citada por Frandigonberto Cunha Filho (2004), na
década de 1950 havia cento e sessenta e quaina@;de§ de cultura.

Embora ndo se pretenda definir o que € culturasiigar a trajetoria desta nocao é
relevante, pois a perspectiva historica é ricassipdita uma melhor compreensao do objeto.
Uma interessante abordagem da trajetéria da cudtutte seu conceito pode ser feita pela
perspectiva da UNESCO, pois € a organizacdo da$eNaghnidas que possui mandato
especifico na area de cultura.

Em estudo sobre a questdo da diversidade cultareINESCO, Chiméne Keitner e
Katérina Stenou (2003) identificam quatro etapadragetéria dos sentidos e funcdes da
cultura dentro da instituicdo. Interessante obsexvalacdo entre estas etapas e a producéo de
textos normativos vinculantes ou ndo no ambito N&ESCO.

No periodo do pés-guerra, coube & ONU a funcamdstiucdo da paz e da tolerancia
entre as Nagbes e, em particular, a UNESCO coutlienansdo educacional, cientifica e
cultural desse processo de construcdo. Durante p=iedo, os Estados-nacbes eram
considerados como “entidades unitarias”, razao qedh a diversidade de culturas era vista a
partir da pluralidade de Estados. Para o cumprion@atseu mandato, a Organizacao investiu
no conhecimento e na educacdo para a superacadifdesncas. Acreditava-se que a
circulacdo de informacdes sobre 0 “outro” posg#nid o conhecimento da existéncia deste
“outro”, de modo a construir a paz e a toleran€@amo reflexo na producédo normativa
podem ser citadas a Convencao sobre a Troca Iotenah de Publicacbes de 1958 e a
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Convencao sobre a troca de publicagbes oficiai® elatumentos governamentais entre
Estados de 1958. Essa primeira fase é conhecida adase do conhecimento.

A segunda fase € caracterizada pelas relacdesacentinea e politica, relacionada aos
processos de descolonizacdo. O surgimento de ruaises provocou o debate acerca do
papel da cultura e da politica na construcdo dessess Estados. Assim, a questdo da
identidade cultural ganhou espac¢o no ambito irsthal e passou a ser fundamental nas
politicas culturais. E nesse periodo que ganhafergaior visibilidade a nogédo de direitos
culturais e a sua relacdo com os direitos humaRasa ilustrar a producdo normativa
relacionada a essa fase, os exemplos sdo o Pdetoacional de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais da ONU de 1966 e a Declaragid’rincipios sobre a Cooperagao
Cultural Internacional da UNESCO de 1966.

A relacéo entre cultura e desenvolvimento marctuceira fase, que é a consolidacéo
da segunda. Primeiramente, a preocupacéo era igayaato desenvolvimento industrial e
tecnoldgico levasse em conta os parametros dosesatulturais e sociais de cada pais.
Diversos encontros ocorridos nesta fase debateramiaa de “desenvolvimento endogeno”.
Nesse sentido, a visdo era de que a cultura eataeavico do desenvolvimento, o que leva
também ao desenvolvimento da propria cultura, coedidas e iniciativas de carater
administrativo e financeiro. Como fruto dessa faselem ser citadas a Recomendacéo
concernente a padronizacdo internacional das s&taii de financiamento publico de
atividades culturais de 1980 e a Conferéncia Intmamental de Veneza sobre aspectos
institucionais, administrativos e financeiros daBtgas culturais de 1970.

A quarta fase se caracteriza pela relagédo enttarapudemocracia e cidadania. Esse
periodo possui multiplos aspectos. A democraci@ambito cultural esta relacionada com o
direito de se expressar e manifestar; ao acessbemssculturais; a participacdo popular em
todos os setores da cultura, dentre outros. Aderpassou-se a considerar as manifestacdes
culturais como exercicio da cidadania. A fase dmateacia é representada no plano
normativo pela Recomendacéo para a Salvaguardaltlaa&Popular e do Folclore de 1989,
a Convencéo para a salvaguarda do Patrimoénio @ultntangivel de 2003 e a Convencao
para a Protecdo e Promocao da Diversidade de Bige€ulturais de 2005.

Outra questdo importante nesta quarta fase dizites@ mudanca de foco. Ndo se
trata apenas de uma cultura nacional, mas a ecigtda uma pluralidade de grupos dentro da
mesma sociedade. Assim, a democratizacdo buscalbetster espacos para 0 exercicio de
direitos culturais referentes as minorias trazemal@ebate um novo olhar sobre a cidadania.

Deste modo, Jurema Machado (2006, p.5) assevera que
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A formulacdo de um novo conceito de cidadania, €ja, sa busca de um
compromisso para com o coletivo que transcendanardido da cidadania
meramente politica, € debatida e estimulada pelBSM0ND. Uma cidadania
ancorada no multiculturalismo como modelo altexmapara lidar com os

direitos das minorias: ndo mais a assimilacio cama meta, mas uma
maior preservacao da identidade cultural dessepogruremetendo a
condicdo de cidadania a liga que permitiria o cotifpamento de um

ambiente e de uma vida em comum.

Trata-se da nocdo atual de diversidade culturaé gomo foi observado pelas
pesquisadoras Chiméne Keitner e Katérina Steno03j2@ermeia as a¢des da UNESCO
desde a sua criacéo, ainda que de modo diferena@tbmgo dos seus 60 anos. A diversidade
cultural, tdo debatida no presente, é encarada acemoduplo desafio. De um lado, a
diversidade cultural € considerada como vetor pasegurar a convivéncia, o dialogo e a
interacdo harmodnica entre pessoas e grupos coniddees culturais plurais, diversas e
dindmicas. De outro lado, o desafio é identificagonhecer, proteger e promover as
multiplas expressdes culturais, sejam do passadomemporaneas no espaco € no tempo.

Até agora foram examinados os multiplos significadoa trajetéria da nocédo de
cultura. Para avancar e compreender o porqué deltarec ser um bem juridicamente
protegido € preciso ter em mente as variadas fengde a cultura exerce na sociedade.

Uma das principais funcdes da cultura é referentmrestrucdo da identidade. A
cultura é elemento fundamental do processo de rugdst da identidade, seja a individual,
como representacao do “eu”, seja a coletiva, isto@njunto de caracteristicas que definem
um grupo. De forma geral, a lingua, a religidoassado comum, a memdaria coletiva, dentre
outros, constituem as caracteristicas relacionaddentidade e a nocédo de pertencimento a
determinado grupo social. Neste aspecto, a linggayp um relevante papel, pois é por meio
da comunicagéo que se transmitem os valores queosdpartiihados por determinado grupo
social.

A identidade hoje é conceito chave e basilar dagdes culturais. Infelizmente, cabe
destacar que sdo poucos os trabalhos que abordprobkematica da identidade sob a
perspectiva juridica.

Tal questédo é relevante para o Direito por doisvost O primeiro € referente ao fato
de que a identidade € definidora de direitos. @ das comunidades quilombolas € um bom
exemplo. Conforme o artigo 68 do Ato das disposic@enstitucionais transitorias, é
reconhecida a propriedade definitiva das terraspadas pelos remanescentes das
comunidades de quilombos. Se a identidade de upodar a de remanescente de quilombos,

81



Politicas Culturais em Revista, 2 (3), p. , 2010 - www.politicasculturaisemrevista.ufba.br

a Constituicdo da Republica de 1988 reconheceettaile propriedade coletiva dessas terras.
E a identidade definindo e estabelecendo direitos.

O segundo motivo de relevancia juridica diz regpad discussdes sobre a identidade
para pleitear direitos. O exemplo é o0 mesmo: codadds quilombolas. Discute-se hoje o
conceito de quilombos. Se a visdo tradicional eecwe de quilombos é a de grupo social
formado na maioria por escravos negros fugidosniera escraviddo no Brasil, esse conceito
foi ampliado por movimentos sociais para abrigaipgs que atualmente se identificam com
0 movimento de resisténcia politica, social, ecanére cultural do passado. Ainda que nao
sejam quilombos na viséo tradicional, esses grapsgsmem a identidade quilombola, e deste
modo, pleiteiam direitos como comunidades quilorabolE a identidade sendo utilizada
como vetor de reivindicacéo de direitos.

Esses exemplos ilustram, além da complexidade dsté@p, outro aspecto importante
da cultura: o seu dinamismo. A cultura € dindmist, €, os valores sociais mudam com o
tempo e, portanto, a cultura sofre transformac@e$oago dos anos, que possui algumas
implicac8es para as politicas de preservacao diorgdatio’.

Enfim, bens culturais, manifestacfes culturais, akpressdes artisticas, diversidade
cultural, industria cultural, didlogo cultural, paténio cultural, memoria, identidade,
atribuicdo de valores, nacionalidade, patriméniondial, patriménio tangivel, patriménio
intangivel etc, compdem todo esse grande univarececa cultura. Dentre eles, iremos focar
o patrimonio cultural.

Inicialmente relacionada a heranca, isto é, “agail® se herda do pai”, ou das

geracoes passadas, a nogéo de patrimonio, assimardrnos conceitos, tem se modificado ao

% A primeira implicac&o concerne & atribuicdo derabe os valores mudam, os bens culturais valsradmo
patriménio cultural também mudam. Em outras palBwajue nao é considerado patriménio em uma déoada
seguinte pode ser atribuido o valor de patrimdnigice versa. Esta assertiva pode ser demonstrdda pe
multiplas transformagfes da nocdo e das praticapatitmdnio no caso brasileiro. A segunda implicaca
decorrente da primeira diz respeito a relacéo emtedribuicdo de valor e os instrumentos juridipasa a
protecao do patriménio. No caso do tombamento, &uoeinstrumento destinado a proteger bens matedais
valor atribuido ao bem deve estar presente noatordbamento. Assim, se o bem é protegido em fude&®u
valor artistico, tal valor deve estar explicitadoaertiddo de tombamento. Ressalte-se que estehélpue ser
considerado durante a gestdo do bem. No futurouses valores forem agregados, ndo ha problemeralg
questdo surge quando o grupo social ndo atribus melor a aquele bem. De um lado, a sociedade &oe n
reconhece mais 0 bem como patriménio e de outdwgi#os de patrimdnio que devem velar pelo bem,aedor
do valor atribuido no passado e também pelos efdiscdombamento. No caso do Registro, instrumesitado

a preservacdo de bens de natureza intangivel, stdguioi resolvida da seguinte maneira: ap6s dez de
registrado o bem, consulta-se o grupo para avalialor do bem. Caso o bem deixe de ter valodeee a
certiddo de bem integrante do patrimdnio culturasieiro, todavia, mantém-se o registro da matatgo
cultural.
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longo dos tempos. Ao tratar dos significados deirpanio, Francoise Choay (2001, p.95)
leciona que:
Esta bela e antiga palavra estava, na origem,digadestruturas familiares,
econdmicas e juridicas de uma sociedade estavaizada no espaco e no
tempo. Requalificada por diversos adjetivos (geonéthatural, histérico,

etc.) que fizeram dela um conceito “ndbmade”, etfusenoje uma trajetéria
diferente e retumbanfe.

Na Antiguidade, segundo a autora, ja havia pratelasionadas aos monumentos e as
obras de arte, entretanto, ndo com o mesmo seatithl. Nado havia um principio que
impedisse a destruicdo de monumentos e obras @lel@apassado. Em caso de guerra, tais
bens eram espoliados como simbolos da vitoria. &@od Choay (2001), tanto a Grécia
Antiga quanto Roma conheceram uma espécie de “owrda arte”, com colecionadores,
especialistas, falsarios e corretores. A propritorau no entanto, ressalta que o olhar
preservacionista ndo se deu por valores histonmnas,talvez estéticos, de fruicdo da arte.

Cabe ressaltar que a nocao de patriménio tal quabsehece atualmente surgiu no
século XVIII. As primeiras iniciativas sistematicds construcéo de patriménios historicos e
artisticos nacionais tiveram com marco a Revolkgaacesa.

Desde entdo, a légica de constituicdo do patrimgeside na selecdo de bens
culturais, realizada com base em instrumentos iqos$d especificos e por determinados
agentes estatais, recrutados entre os inteleciil@@NDRES, 1997). Essa selecdo é
caracterizada pela atribuicdo de val@os bens culturais, que, deste modo, passaregant
a categoria de bens patrimoniais.

Inicialmente, os bens selecionados como bens patr&is eram 0s monumentos
pertencentes a categoria da histéria e da arta. Riagl (apud LONDRES, 1998, p.52) os
monumentos sdo compreendidos como “[...] uma atada pela mado do homem e edificada
com o objetivo preciso de conservar sempre present&a na consciéncia de geragdes

* Francoise Choay (2001, p.95), citando Riickeryrefique “[...] a obra de protecdo do patrimonio désn
iniciada pela Revolucdo permanece em geral descimi@heEla mereceu, contudo, da parte de Ricker, uma
andlise minuciosa com base em arquivos e documefitiais. Riicker vé nela ‘as origens da consemwalis
monumentos histdricos na Franca™.

® Interessante é a seguinte observacdo de Argar8,(p9®28) sobre a atribuicdo de valor: “A cidadigjad
Marsilio Ficino, ‘ndo é feita de pedras, mas de éwasri S0 os homens que atribuem valor as pedmos os
homens, ndo apenas os arquedlogos ou os liteEegsmos, portanto, levar em conta, ndo o valoriemas a
atribuicdo de valor, ndo importa quem a faca eeatiulo seja feita. De fato, o valor de uma cidaaeque lhe é
atribuido por toda a comunidade e se, em algunsscaste € atribuido apenas por uma elite de estuslié
claro que estes agem no interesse de toda a comda@nidorquanto sabem que o que hoje é ciénciau®mpo
serd amanha cultura de todos”.
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futuras a lembranca de uma ac&o ou de um destiBegundo o Aurélio, monumento “[...] é
obra ou construcdo destinada a transmitir a pdsigei a memoédria de fato ou pessoa
notavel”. Para que o bem fosse considerado como monumalém de uma funcgéo
memorial, era preciso também que fosse consideranm notavel ou excepcional. Assim,
esta categoria de monumento era composta na swaianaor edificios singulares, palacios,
castelos, igrejas, catedrais, obras de arte, dentt®s, desde que respeitasse a funcdo
memorial e fosse de grande notabilidade.

O surgimento da nocéo de patriménio historico edtcionado ao aparecimento dos
Estados Nacionais. Buscava-se proteger da desirog@nonumentos histéricos e artisticos
por dois motivos. O primeiro é porque sao repres@es do passado, isto é, simbolizam os
fatos memoraveis, além de constituirem obras de @risegundo motivo se refere a um dos
objetivos da preservacéo. Preservam-se monumeatascpnstruir uma imagem de Nacéo e
reforcar a identidade do Estado-Nacional. Assingmalde ser uma pratica seletiva, o
patrimonio se constitui em narrativas discursiva®a o passado, que sofre ameaca de perda,
para a construcdo de uma imagem de Nacao e dadadmtnacionais. Neste sentido, José
Reginaldo Gongalves traz a ideia da retérica ddgpeomo forca motriz da preservacao do
patriménio cultural:

Como alegorias, as narrativas nacionais sobre oimgatio cultural

expressam uma mensagem moral e politica: se a magfwesentada no
processo de perda de seu patrimdnio cultural, coiesgemente sua propria
existéncia estd ameacada. Este patrimbnio tem deinsediatamente

defendido, protegido, preservado, restaurado epdapdn pela prépria nacao
ou por seus representantes, de modo a evitar desaaéncia e destrui¢do.
De acordo com essas narrativas, a na¢do sera dadimi medida em que
seu patriménio cultural venha a ser apropriado @epido contra um

processo historico de destruicdo. Para que a nags&a existir, enquanto
entidade individualizada e independente, ela temdelgificar e apropriar-se

do que j& é sua propriedade: seu patriménio cllt{iGB®®NCALVES, 1996,
p.32).

Neste processo narrativo de construcdo da idemtidada nacionalidade, a visao
ocidental moderna elegeu e consagrou como patrox@mnmonumentos notaveis da histéria e
da arte, principalmente aqueles de tradicdo ewmopéesta categoria de bens estavam os
monumentos da Antiguidade, as igrejas e castelodienss. Esse entendimento de

® Essa acepcdo de monumento pode ser encontrada alesutiguidade, com os monumentos da Grécia e de
Roma.
" Cf. FERREIRA, 1988.
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patriménio surgido na Europa foi importado pararasifpartes do mundo no século XIX e
inicio do século XX, especialmente a América Latina

Contudo, como o patrimbnio ndo € uma nocdo estaticalongo do século XX
ocorreram inameras ampliacbes no seu conceito. i88ey trazidas pela antropologia,
sociologia, ecologia, assim como 0s novos olhaagsrdpria historia, da arquitetura e histéria
da arte possibilitaram o alargamento do conceitopagimoénio cultural nas dimensdes
tipoldgica, geografica, social e institucional.

Se até entdo somente 0s bens monumentais notaveigxcepcionais eram
considerados como patriménio, passou-se a atrialir também aos edificios desprovidos
de monumental excepcionalidade, mas que matenalza passado e poderiam também ser
considerados como uma obra de %rfeste alteracdo conceitual pode ser vista na Carta

Venezd, em seu artigo primeiro que define “monumento”:

Artigo 1° - A nocdo de monumento histérico compdeera criacdo
arquitetdnica isolada, bem como o sitio urbanowal que da testemunho
de uma civilizagdo particular, de uma evolucéo ifigatiiva ou de um
acontecimento histoérico. Estende-se ndo s as ggamihcdes, mas também
as obras modestas, que tenham adquirido, com coteunpa significacao
cultural.

Relacionada a esta ampliacdo do conceito de patiiméxiste uma outra, de carater
tipologico. Além do monumento individualmente caesado, foi lancado o olhar patrimonial
aos conjuntos urbanos, ou seja, a cidade se tashjgio patrimonidf.Este assunto sera
melhor abordado mais adiante, mas o que interegsaéaobservar a ampliacdo do olhar do
monumento para o conjunto. Neste sentido, a CartadNairobt' traz uma definicdo de

conjunto com a qual é possivel demonstrar o alaegtorda nog&o de patrimonio:

8 Um exemplo que pode ser citado é o das cidadesiad mineiras, as quais eram vistas pelos mostami
como obras de arte inacabadas, como é demonstadpino sobre a trajetéria do patrimdnio no Brasil

% Cf. CURY, 2004.

1% Em relacdo ao patriménio urbano, Marcia Sant’AGH@05, p.24) alega que “Segundo Choay, a ideia de
patrimonio urbano nasce contemporanea das graeftesas ocorridas na Europa em meados do séculp XIX
na Inglaterra, pela pena de John Ruskin. Ele sgdascontra a destruicdo das cidades antigas, cltmmea
atencéo para o desaparecimento do que seria adaiopser: o tecido e urbano e sua textura. No emmem
que a pratica preservacionista se voltava exclosivdie para a protecao de exemplares notaveis daetnga

da Idade Média, Ruskin enaltecia o valor da artjuisgemenor que compde o tecido urbano. Afirmava g@ue
interesse pelas belas cidades da ltalia e da Fraagaecorria da riqueza de seus palacios, magatagta e
zelosa decoracao das habitacdes, mesmo as meRoreisso, Choay considera Ruskin um precursor:lague
que, pela primeira vez, percebeu uma area urbana @bjeto patrimonial autbnomo™.

1 Cf. CURY, 2004.
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Considera-se conjunto histérico ou tradicional todgrupamento de
construcbes e de espacos, inclusive os sitios aldgieos e
paleontoldgicos, que constituam um assentamentamoytanto no meio
urbano quanto no rural e cuja coesao e valor s&mhecidos do ponto-de-
vista arqueoldgico, arquitetbnico, pré-histéricoistdrico, estético ou
sociocultural. Entre esses "conjuntos"”, que saaamariados, podem-se
distinguir especialmente os sitios pré-histéricas,cidades historicas, os
bairros urbanos antigos, as aldeias e lugarejeagnasomo 0s conjuntos
monumentais homogéneos, ficando entendido que @ttess deverdo, em
regra, ser conservados em sua integridade.

Ademais, além da preocupacdo com os monumentosdaodimente considerados, a
vizinhanca dos monumentos e as multiplas relagdge e monumento e entorno, tornaram-
se objetos do patriménio. Percebeu-se que os martamdialogam com tudo aquilo que esta
na sua vizinhanca/entorno, construindo uma atmegfieculiar do lugar. Trata-se da nocéo de
ambiéncia, que surge na Carta de Naifobi

Entende-se por “ambiéncia” dos conjuntos histériocos tradicionais, o
quadro natural ou construido que influi na percepgstatica ou dinamica

desses conjuntos, ou a eles se vincula de mansdidta no espaco, ou por
lagos sociais, econdmicos ou culturais.

Como diz a referida Carta, o entorno ou vizinha@galorado enquanto patrimonio,
seja por estar relacionado com a dindmica do ctmjonn do monumento, seja por contribuir
na leitura do bem protegido. Ocorre que, muitagesep entorno passa a ser tao protegido
quanto o conjunto ou monumento.

Cabe destacar que o patrimbnio cultural ndo é itoitki apenas de bens de valor
arquitetbnico, histérico ou artistico. Durante ocud@ XX observou-se também uma
ampliacdo do objeto do patrimdnio. Diferentes agmsaber deram a sua contribuicdo para
lancar novos olhares “patrimoniais” sobre os betisiais.

Uma das principais contribuicbes € proveniente daopologia. Com base no
conceito antropoldgico de cultura, ocorreu umatprdé alteracdo do conceito de patrimdnio
a partir da década de 1960. Os bens de naturezaginel e a cultura popular passaram a ser
valorizados, o que abriu um novo caminho para dftigas patrimoniais nas décadas
seguintes. Assim, no processo de reconhecimentmijonto de saberes, modos de fazer e
manifestagcdes culturais como integrantes do pafiiondultural teve destaque, no ambito

internacional, com a Recomendacao sobre a cultopalar da UNESCO de 1989. Vale

12 Cf. CURY, 2004.
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lembrar que a década de 1980 foi rica em debate® sodemocratizacdo da cultura. Esta
Recomendacgao constitui um dos antecedentes dae@mies da UNESCO sobre Patrimonio
Intangivel de 2001 e sobre a Diversidade de ExpessSulturais de 2003.

Outro vetor de mudanca diz respeito as escalasivaisnde preservacdo. Havia o
entendimento inicial de que a cultura estava refe@a com a constru¢céo da nacionalidade,
e, portanto, quem desenvolvia as agbes no campaoltlaa e do patrimonio cultural eram
principalmente os atores nacionais. Apos a SegGuegira Mundial, ocorre a ampliacdo das
esferas de acdes de preservacao do patrimonioaul@om a entrada da UNESCO, houve a
internacionalizacdo do patriménio, que passou a odgeto de acdes e iniciativas da
comunidade internacional. Por outro lado, percedgegue determinados bens, embora nao
tenham sido protegidos enquanto patrimoénio nacjonatecem ser preservados em razao de
um valor regional e local. Outrossim, neste aspeatmocao de patrimdénio cultural foi
ampliada em dois sentidos: internacional e locakskala nacional foi agregada a escala
local, regional e internacional.

Em decorréncia dessa ampliacdo, surgiram novossatmm a missao de preservar o
patrimdnio cultural, o que criou um complexo sishetie protecdo. Em inumeros paises, este
sistema conta com governos nacionais, regionaisagsl, além da UNESCO em determinados
casos. De um lado essa ampliagdo € 6tima, pois, déaumentar o estoque patrimonial,
traduz a pluralidade de bens passiveis de preserv&corre que como 0s interesses sao
diversos, muitas vezes os atores envolvidos n&masao ndo chegam a um consenso quanto
as praticas e aos critérios de preservacao, o epaecgnflitos principalmente no que tange a
gestao dos bens preservados.

Assim, constata-se que a nocédo de patrimonio allfor ampliada nos planos do
objeto, de escalas e de atores envolvidos na peesger. O mesmo pProcesso ocorreu com a
nocdo de cultura, tendo em vista que a realidadedeamica culturais sdo muito mais
complexas do que apenas a visao restritiva acercaltlira.

Até este ponto, discorreu-se sobre as noc¢fes tlgael de patrimdnio e 0s processos
de ampliacéo que sofreram ao longo do tempo. Orpprasso é abordar a Convencéao sobre
a Diversidade de Expressfes Culturais, focandeen@kance, a luz das noc¢des de cultura e

de patriménio até aqui expostas.

A declaracdo sobre a diversidade cultural e a conugdo sobre a diversidade das
expressoes culturais.
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Muito embora a ideia de diversidade cultural esseepresente na UNESCO desde a
sua criacao, Lilian Richieri Hanania (2009, p.2&fdnta que as iniciativas para a elaboracéo
de um instrumento juridico para a diversidade caltse iniciaram ap6s a Rodada do Uruguai
no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio end1@dis paises como Canada e a
Franca constataram que as regras comerciais ndmdeonta da complexidade dos bens
culturais. O objetivo inicial era garantir a podgilade de que os Estados pudessem adotar
medidas de protecdo a seus mercados culturais rmdlevida flexibilizacdo e liberacdo do
comeércio.

Neste sentido, o primeiro documento especifico goDeclaracdo Universal da
UNESCO sobre a Diversidade Cultural. A Declaracitalelece que a defesa da diversidade
cultural é um imperativo ético, inseparavel da digde da pessoa humana. Ela procura
articular a diversidade cultural com os direitosnanos, baseado no multiculturalismo. Além
disso, existem inUmeras outras questdes que a rBed@ta traz consigo, tais como o
reconhecimento de que a diversidade cultural é atrinpdnio cultural, um plano de acéo
para a sua aplicacdo, o respeito e a protecéo isisnas de conhecimento tradicionais,
especialmente os das populacdes autoctones; e omhemimento da contribuicdo dos
conhecimentos tradicionais para a protecdo ambieragestdo dos recursos naturais. Vale
lembrar que a Declaragao constitui um compromissmatureza moral, a qual ndo possui
efeitos vinculantes entre as partes.

Interessante notar que os debates que levararag@arila Declaracao evoluiram para
as discussdes sobre a necessidade de elaboragémad€onvencao, instrumento juridico
vinculante.

A Convencdao sobre a Protecdo e Promocéo da Digdesidas Expressdes Culturais
foi aprovada em Paris em outubro de 2005 e entrouwigor no dia 18 de marco de 2007. O
gue ambos 0s instrumentos possuem em comum € ddaerem respostas da comunidade
internacional para as ameacas de desaparecimenivalsidade de culturas e de expressdes
culturais.

A Convencgao tem como um de seus objetivos pringipgiromocado e a protecdo da
diversidade das expressdes culturais. Estes coacs@o relevantes, na medida em que
delimitam o alcance da Convencdo. Este tema seldeto especifico do préximo tdpico.

Assim sendo, passemos a analise da Convencéo.
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No Preambulo da Convencdo € possivel extrair algurebevantes observacoes.
Primeiramente, a Conferéncia Geral da UNESCO afigoea a diversidade cultural € uma
caracteristica essencial da humanidade, e congatumoénio comum da humanidade.

A Convencéo sobre a diversidade cultural reconhé@seaspectos da cultura e de sua
diversidade. Assim como nas demais Convenc¢fes daSdD sobre a matéria, a cultura é
vista como indispensavel para a constru¢do e magédeda paz, nos planos local, nacional e
internacional. Ademais, a Convencéao reconheceeaaetia da diversidade cultural para a
plena realizacdo dos direitos humanos previstosimgisumentos internacionais existentes.
Ressalta, ainda, a necessidade de incorporacadalt@ac‘como elemento estratégico das
politicas de desenvolvimento nacionais e intermai& bem como da cooperacao
internacional para o desenvolvimentd”.

Se comparada com outros instrumentos do setorlidgacda UNESCO, a Convencao
trouxe inovagdes ao fixar expressamente algunsipios relevantes para a matéria. S&o oito
principios diretores, cujo papel € nortear os atere/olvidos na salvaguarda da diversidade
cultural: Principio do respeito aos direitos huosa as liberdades fundamentai®rincipio
da soberanf& Principio da igual dignidade e do respeito pdatas culturd§ Principio da
solidariedade e cooperacéo internacidfaiBrincipio da complementaridade dos aspectos
econdmicos e culturais do desenvolviméht®rincipio do desenvolvimento sustentaVel

'3 Cf. UNESCO, 2005.

14 «A diversidade cultural somente podera ser proege promovida se estiverem garantidos os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, tais confzerade de expresséo, informag¢éo e comunicac#o, be
como a possibilidade dos individuos de escolhergressdes culturais. Ninguém podera invocar a®osigpes

da presente Convencao para atentar contra osodimit homem e as liberdades fundamentais consagnado
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos e gatastpelo direito internacional, ou para limitarrobdto de

sua aplicacdo”. Art. 2° da Convencéao sobre a Didade Cultural, inciso | (UNESCO, 2005).

15 “De acordo com a Carta das Nacgdes Unidas e coprinsipios do direito internacional, os Estados t&m
direito soberano de adotar medidas e politicas pamotecdo e promocao da diversidade das expeessde
culturais em seus respectivos territérios”. Art. &8 Convencdo sobre a Diversidade Cultural, indlso
(UNESCO, 2005).

16 “A protecdo e a promocéo da diversidade das es@essculturais pressupéem o reconhecimento da igual
dignidade e o respeito por todas as culturas, imbtuas das pessoas pertencentes a minorias esgsodos
indigenas”. Art. 2° da Convencéo sobre a Divergdadltural, inciso Il (UNESCO, 2005).

17 «A cooperacéo e a solidariedade internacionai®uepermitir a todos os paises, em particular csepa#m
desenvolvimento, criarem e fortalecerem os meiggsgrios a sua expressdo cultural — incluindadisstrias
culturais, sejam elas nascentes ou estabelecidass—planos local, nacional e internacional”. ArR. da
Convencao sobre a Diversidade Cultural, incisoUMESCO, 2005).

18 “Sendo a cultura um dos motores fundamentais der@lvimento, os aspectos culturais deste s&o tdo
importantes quanto os seus aspectos econdmicas,irelisiduos e povos tém o direito fundamental dke d
participarem e se beneficiarem”. Art. 2° da Con@engobre a Diversidade Cultural, inciso V (UNESQQQ5).

19« diversidade cultural constitui grande riquezzaos individuos e as sociedades. A protecéo, qéme
manutencao da diversidade cultural é condicdo esdgrara o desenvolvimento sustentavel em bemwefias
geracdes atuais e futuras”. Art. 2° da ConvencBeesa Diversidade Cultural, inciso VI (UNESCO, 205
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Principio do acesso equitatipPrincipio da abertura e do equilibfio

Desse conjunto de principios interessa destacama par presente artigo o
desenvolvimento sustentavel. A Convencdo adotatendimmento de que a diversidade
cultural é essencial para o desenvolvimento sustehtlas presentes e das futuras geracoes.
A justificativa deste entendimento reside na vid@aue a diversidade cultural contribui para
a criagdo de “[...] um mundo rico e variado que aota a gama de possibilidades e nutre as
capacidades e valores humanos, constituindo, assim,dos principais motores do
desenvolvimento sustentavel das comunidades, pouasdes®

Além dos principios, a Convencao estabelece tanthéitos e obrigacdes referentes
a salvaguarda da diversidade cultural. Como regral,ga Convencéo reafirma que compete
aos Estados a formulacéo e implementacdo dascpslitiulturais e da adocdo de medidas
para a promoc¢ao e protecdo da diversidade culiDrééxto convencional fixa, ainda, que o
Estado, no exercicio de sua soberania para a gogepromocao de sua cultura, deveré ser
compativel com o pactuado na Convencgdo. Esta mpgna é decorrente do principio da
soberania, pelo qual compete aos Estados a pradecaatrimonio cultural existente em seus
territorios.

Considerando os objetivos e a amplitude da Coneengs direitos nela previstos
também sdo vastos e muito abrangentes. Dentro dtexto das politicas nacionais de
culture®, os Estados-parte poderdo adotar medidas de fooepromocéo da diversidade
das expressodes culturais.

Interessante observar o conceito de “protecdo”eptesna Convencdo sobre a
diversidade cultural. Conforme o artigo 4.7 (UNESQQO05), a protecéo “significa a adogéo
de medidas que visem a preservacao, salvaguaaregacao da diversidade das expressdes
culturais”. Trata-se de um conceito de protecadamuais amplo daquele existente aqui no

Brasil. Para a Convencéo, proteger € qualquer raeglié vise a preservacao, salvaguarda e

20«0 acesso equitativo a uma rica e diversificadagae expressdes culturais provenientes de todenciane

0 acesso das culturas aos meios de expressaoitisBodonstituem importantes elementos para aizalggo
da diversidade cultural e o incentivo ao entendimen(tuo”. Art. 2° da Convencdo sobre a Diversidade
Cultural, inciso VII (UNESCO, 2005).

2L “Ao adotarem medidas para favorecer a diversidkdeexpressées culturais, os Estados buscar&o yggmo
de modo apropriado, a abertura a outras culturasutawo e garantir que tais medidas estejam em coitfade
com os objetivos perseguidos pela presente Congénéét. 2° da Convencgéo sobre a Diversidade Caltur
inciso VIII (UNESCO, 2005).

%2 preambulo da Convencdo (UNESCO, 2005).

20 art. 4.6 (UNESCO, 2005) traz definicdo de “Fci e medidas culturais” que se referem “as paktie
medidas relacionadas a cultura, seja no plano,loegibnal, nacional ou internacional, que tenhama foco a
cultura como tal, ou cuja finalidade seja exerdeit@ direto sobre as expressdes culturais de iiddos, grupos
ou sociedades, incluindo a criacdo, producao, difusdistribuicdo de atividades, bens e servicligrais, e o
acesso aos mesmos”.
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valorizagdo da diversidade. Assim, a “protecdo”iasey género das espécies acima
mencionadas. No Brasil, o entendimento comum é astop sendo a protecdo espécie do
género preservacao.

Como dito anteriormente, as medidas de protecaaispme na Convencdo sao de
tipologias muito variadas. Ha medidas de naturegpulatéria, que visam normatizar a
protecdo da diversidade das expressfes culturaisteEh também aquelas medidas de
incentivo a criacdo, producéo, difusdo, distribaigafruicdo das atividades, bens e servicos
culturais. Ha também o incentivo para adocao deidasdjue estabelecam mecanismos para
a livre circulagédo e intercambio de ideias e infagies, como estimulo a criatividade e a
diversidade, baseados no fortalecimento da coo@eragernacional e dos 6rgédos publicos
competentes.

Cabe destacar ainda que a Convencdo reconhece aatdmpa da participacao
popular. A sociedade civil € um ator social quesdg®enha papel fundamental na promoc¢ao
e protecdo da cultura e da diversidade de expresgdetrossim, o texto convencional
determina que os Estados parte incentivem e crienanismos de participacdo da sociedade

civil na busca da realizacdo e concretizacéo dggiobs da Convencao.

Reflexbes sobre as interpretacbes do campo de apiéo da Convencéo

Em sua aprofundada tese de doutorado, Lilian Han@0i09) investigou 0s processos
de formacgédo deste regime internacional, além deguiter no préprio texto da Convencao. A
jurista indica que a adogdo da formula “Convencébres a protecdo e a promogao da
diversidade das expressodes culturais” foi objetogindes discussdes nos processos de
negociacéao da referida Convencao.

Em seu artigo 3°, a Convencdo estabelece que éaagllia politicas e medidas
adotadas pelas Partes relativas a protecéo e péondacdiversidade das expressdes culturais.
Qual o significado desta assertiva? Para a Coneveadgdiversidade cultural

Refere-se a multiplicidade de formas pelas quaisuétsras dos grupos e
sociedades encontram sua expressao. Tais expressbasnsmitidas entre
e dentro dos grupos e sociedades. A diversidaderauke manifesta ndo
apenas nas variadas formas pelas quais se expesssnriquece e se

transmite o patriménio cultural da humanidade nmmdiaa variedade das
expressdes culturais, mas também através dos aliveredos de criacao,

91



Politicas Culturais em Revista, 2 (3), p. , 2010 - www.politicasculturaisemrevista.ufba.br

producéo, difusdo, distribui¢cdo e fruicdo das esgies culturais, quaisquer
que sejam os meios e tecnologias empregddos.

Por sua vez, para os fins da Convencéo, entendersexpressoes culturais “aquelas
expressdes que resultam da criatividade de inddgidgrupos e sociedades e que possuem
contetdo cultural”, isto é, “refere-se ao caratenbglico, dimensdo artistica e valores
culturais que tém por origem ou expressam idengisiadlturais®.

Observa-se, portanto, que 0s conceitos acima nreaods podem suscitar debates
quanto ao alcance dos mesmos, dependendo do elltadd intérprete. A interpretacdo mais
corrente entre os atores ligados & Convencéo @alegjseus dispositivos ndo séo aplicaveis
a todos os aspectos da diversidade cultural, neasot@ente agueles que possuem expressoes
culturais. Em outras palavras, para a diversidadiral na sua acepcao mais ampla ha a
Declaracdo da Diversidade Cultural, enquanto a €uogdo se aplicaria tdo somente a
diversidade das expressdes culturais. Um exempder a&itado é a seguinte passagem da
publicagdo UNESCO 10 chaves para entender a CoawdbgpNESCO, 2008): “A Convencgao
para a Protecdo e a Promocdo da Diversidade dagdsges Culturais ndo cobre todos os
aspectos da diversidade cultural mencionados petéaiacdo Universal da UNESCO para a
Diversidade Cultural.” As iniciativas e debatesraaeda Convencéo estdo muito centradas
nas artes contemporaneas e nas industrias cujtorgige restringe o alcance da Convencao.

E perfeitamente compreensivel que a restricdo doatdacilita a formacdo de um
consenso minimo para se atingir um texto passigehmtovacdo. As negociacdes foram
extremamente dificeis, parte pelas questdes comieiue encerra e, consequentemente,
pelas relacbes com outros compromissos internasiorespecialmente no campo do
comércio.

Todavia, com a ampliacdo do conceito de cultura @atrimoénio, demonstrados no
inicio do artigo, e considerando a implementacadGalavencao, outra interpretacdo se mostra
plausivel. Trata-se de uma interpretacdo extendavanocdo de “expressdes culturais”,
ampliando, deste modo, o campo de aplicacao.

“Expressoes culturais” ndo sdo encontradas apemsintes contemporaneas ou nas
industrias culturais, assim como as dimensfes idgaa, producado, difusdo, distribuicdo e
fruicdo ndo séo as unicas dimensdes a possuiremassips culturais. A propria definicdo de

“diversidade cultural” encontrada no texto convenal afirma que a diversidade se

24 Artigo 4° da Convencdo (UNESCO, 2005).
5 Art. 4° da Convencdo (UNESCO, 2005).
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manifesta também “nas variadas formas pelas gaagmessa, se enriguece e se transmite o
patrimonio cultural da humanidade mediante a vadedlas expressodes culturgiSNESCO,
2005).0 patrimdnio cultural, na sua mais ampla acepitdn,consigo a nocao de diversidade,
ja que possui multiplas formas e expressdes. PBeaeaplificar, podem ser citadas as
inUmeras categorias/dimensdes de patrimoénio (nahtématerial, arqueoldgico, subaquatico
etc). Todavia, parece que a dimensdo do patrimonitural ndo tem sido observada nas

discussoes e nas iniciativas relacionadas a Coéawencg

Consideracoes finais

O presente artigo teve por objetivo maior inicieflaxdes sobre o alcance da
Convencao sobre a Diversidade das Expressdes &lslaupartir dos processos de ampliacéo
das nocdes de cultura e de patrimonio culturaltdmais do que afirmativo, o artigo tem um
carater provocativo para iniciar novas reflexddseso seu objeto.

A parte inicial foi dedicada as noc¢bes de cultyatriménio e seus processos de
ampliacdo. O que se observou ao longo do tempe @@mpliagdo conceitual foi promovida
para dar conta da complexidade das dinamicas aigtlEm outras palavras, percebeu-se que
a realidade cultural era muito mais ampla que adew iniciais de cultura e patrimoénio.
Neste sentido, a ampliacdo da nocdao teve refleqabdm nos instrumentos de promocéao e
protecao culturais e patrimoniais.

Pode-se afirmar que tais processos de ampliac8wetantiveram a sua influéncia na
construcdo de um regime internacional para a potegpromocao da diversidade cultural.
Contudo, nos processos de negociacdo e de implagdentia Convencéao, tem sido utilizada
uma visdo mais restritiva, focada na contemporageidnas industrias culturais, deslocada da
nocdo de patrimoénio cultural e da propria nocaosnaampla de cultura. Ndo se discute a
relevancia das industrias culturais e das artesengporaneas, mas o0 patriménio é tao
importante quanto.

Deste modo, caberia ao intérprete ao aplicar a €wéo realizar uma interpretacao
extensiva? Qual o papel da Convencédo no contexsoDdeitos Culturais? Poderia ser
aplicada a todas as questdes das populacdes dreadg? Que funcao ela desempenharia no
licenciamento ambiental? E num processo judicialgnal populac¢des tradicionais lutam

pelos seus direitos? Se bem interpretada e aplieadanvencéo sobre a protecdo e promocao
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da diversidade das expressfes culturais pode s@odaeroso instrumento para a defesa dos

direitos culturais.
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