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Os direitos culturais no ordenamento juridico brasieiro
José Olimpio FERREIRA NETO

CUNHA FILHO, Francisco Humbertdireitos culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000.

O autor

A obra Direitos Culturais como direitos fundamentais naemamento juridico
brasileiro, que ora é apresentada aqui, tem a autoria de Bcandiumberto Cunha Filhé
mesma € fruto de uma dissertacdo de mestrado afgdaena Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Ceara, sendo aprovadamovod

O citado autor foi servidor da Secretaria de Caltdo Estado do Ceara e
Secretario de Cultura no municipio de Guaramiraegay diversas obras sobre o assunto;
atualmente atua como Advogado da Unido e Profeks@urso de Direito na Universidade
de Fortaleza.

Quando em seu mestrado, teve a oportunidade deora suas duas grandes
paixdes, a saber, a Cultura e o Direito, gracaseatacdo de seus professores e aos estimulos
de seus colegas. O mesmo afirma que o ambiente€rag@ em que vivia permitia aos
estudantes relacionar o Direito com as aptidoesopes de cada um. Ao finalizar seu curso, o
autor brindou o publico com uma obra sobre temasssc Utilizando uma linguagem
acessivel, oferece um trabalho rico sobre os Dsetulturais como Direitos Fundamentais,
realizando, assim, o casamento entre sua vidaspiofial e a area de seus estudos. Pratica e
teoria que se fundem para realizagéo desta obra.

A obra

A presente obra, como o proprio titulo denunciatatrdos Direitos Culturais
enquanto Direitos Fundamentais; tal trabalho pddedefinicdo de cultura, objeto desses

Direitos. Enfoca a cultura como fator de desenwodrito econdmico, tornando-o assim, uma

1 Académico do curso de Direito da Universidade detdfeza — UNIFOR e do curso de Filosofia da Unidexde
Estadual do Ceara — UECE. Licenciado em Biologiae&isfista em Educag&o. E-mail: jolimpioneto@hotroaih
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faceta do Direito Fundamental de terceira gerag&aber, o direito ao desenvolvimento dos
povos, nao o excluindo do rol das outras geracéedirditos. Busca, ainda, o autor, realizar
um exame minucioso de como se concretizam essadina legislacdo infra-constitucional
finalizando seu trabalho com o estudo dos instrdosemprocessuais de efetivacdo dos
mesmos. Sua leitura € agradavel e acessivel naginéxi conhecimentos prévios
aprofundados sobre o assunto.

Por meio de seus estudos, o autor constatou gapdmas estudos esparsos sobre
o tema em tela, alguns deles como os direitos agtséio abordados em abundancia enquanto
outros ficam a deriva, como é o caso dos incenfigoais a cultura.

O professor Humberto Cunha, em sua obra, procsmoneler algumas questdes
como:O que é cultura para o Direito®) que deve ser compreendido por direitos culturais?
Que direitos especificos compdem esse possivel?ranmor fim,Que importancia tém tais
direitos? Busca confirmar que € de suma importancia para soegedade compreender e
desenvolver sua cultura. Para realizar tal tasdéayai do senso comum aos limites da ciéncia
juridica. Para compor o nucleo central de seu linabalirige-se mais aos direitos afetos as
artes e a memaria coletiva.

A obra é prefaciada pelo Professor Titular da FKiemeé de Direito da
Universidade Federal do Ceara, Willis Santiago @uEilho que tece 6timos comentarios a
mesma e expde boas referéncias a respeito do Aléwr.do Preféacio, a obra é composta por
Introducéo, Conclusao e Bibliografia; seu contecelatral € dividido em seis partes, a saber,
I. Definindo Cultura em funcdo do seu estudo jwadil. O que € Direito Cultural Ill.
Direito Cultural como Direito FundamentallV. A presenca dos Direitos Culturais nas
diversas geracOes de direitos fundamentsisDireitos Culturais e Econoniia finalizando
com a parte intitulad¥l. Efetivagéo dos Direitos Culturais

Na primeira parteDefinindo Cultura em funcéo do seu estudo juridaesenha-
se 0 que seja cultura. Um trabalho juridico quesavelleterminado tema sempre busca
identificar o objeto do mesmo para que o trabathdesenvolva dentro da perspectiva de tal
definicdo. O autor ndo fez diferente, chamandocdiemnle que o termo cultura ndo desperta
tanto o interesse dos juristas. Ele analisa ofsigdio do termo a partir do senso comum que
deixa tal significado com uma ampliddo de sentisdsy tem o intuito de definir de forma
dogmatica, pois sabe que é tarefa infrutifera, treta de delimitar o tema para o estudo.
Elenca em sua obra alguns dos inimeros significadoaca a evolugdo historica do termo
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oriundo do latim. Chega a um significado que cadr@rd de seus estudos, definindo-a como
a producdo humana vinculada ao ideal de aprimorammym vistas a dignidade humana
como um todo e de cada homem em seu individual.

O segundo tema tem como titoque € Direito Culturalno qual inicia com o
art. 215 da Constituicdo Federal de 1988, apordatita, o art. 216. Convida a discusséo do
tema grandes nomes do Direito péatrio e internatieneonclui sua definicdo de Direitos
Culturais indicando que sédo aqueles afetos as, artesemoria coletiva e ao repasse de
saberes. Tais direitos asseguram aos titularesnbeconento e o uso do passado com
interferéncia ativa no presente, possibilitandoexipédo e a decisdo de op¢cdes com relacdo ao
futuro sempre com vistas a dignidade da pessoarmima

Direito Cultural como Direito Fundamenta o titulo da terceira parte; o autor
divide esse tema em cinco subpartes, a sdbdntroducdg 2. Direitos Fundamenta;js3.
Direitos Culturais com status de fundamental Principios Constitucionais Culturaig por
fim, 5. Garantias Direitos Culturais

O professor Humberto Cunha inicia esse capitulotapolo a questdo de fundo
de seu trabalho, que é a de saber se efetivamentdireitos culturais séo direitos
fundamentais. Expde a solucéo do referido problatreavés da estrutura de um silogismo.
Tomando como primeiro passo a explicitacdo do aja direito fundamental, a seguir
observa os direitos culturais em espécie e buseelwo se sdo passiveis de serem
classificados como fundamentais.

Para que um direito possa ser caracterizado contafoental deve estar inserido
no texto constitucional; se ndo estiver, sua axtsé€deve ser abracada pelos principios
referentes ao conjunto de direitos fundamentais.

Ele conclui que os direitos culturais sao fundamiente aponta que garantias
institucionais estao disponiveis para sua efetivaca

Indica quatro principios constitucionais culturassaber, principio do pluralismo
cultural, da participacdo popular, da atuacdo a&statmo suporte logistico e do respeito a
memoria coletiva.

Na quarta parte o autor aponta os ideais da re&oltrancesadjberte, egalité et
fraternité, sendo estes correspondentes aos direitos de minseigunda e terceira geracao.
Em qual desses os Direitos Culturais figuram? raapontaA presenca dos Direitos
Culturais nas diversas geragdes de direitos funddaaig
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O temabDireitos Culturais e Economiasta dividido em seis subtemas, a seguir
elencados: 1lintroducdq 2. Dimensdes da Cultura enquanto Produto Mercadoldg&A
Cultura enquanto veio de desenvolvimento econgmdicA atual realidade tecnolégica e a
perspectiva de explosdo econdmica da cultérdncentivos destinados ao desenvolvimento
da culturg e sua concluséo

Nesta parte do trabalho, o professor Humberto Cuagrasenta a relacdo da
Cultura com a Economia, estando aquela tambémadigadnodelo capitalista em que ela se
torna mercadoria, portanto, necessitando de presdegais. Apresenta, ainda, nessa parte, 0s
incentivos fiscais que o Brasil oferece aos gueatn a cultura enquanto produto.

Elenca os financiadores da cultura, a saber, ogripgartistas, o publico, as
organizacdes da sociedade civil, 0 empresariadB@der Publico. Cita as leis que estimulam
a geracao de renda e emprego, a seguir, Lei Fatke8B13/91, vulgo, Lei Rouanet e a Lei
Estadual Cearense de n° 12.464/95 conhecida codetaissati, atualmente ja revogada.

O ultimo ponto do desenvolvimento do trabalho ésealiEfetivacéo dos Direitos
Culturais que se divideassim como o0 tema anterior em seis subtemdsiréducéaq 2. A
protecdo da producdo cultural3. O fomento a producdo culturalh. A protecdo do
patrimoénio culturaj 5. O direito cultural a Educacdo Formale 6. Os instrumentos
processuais para a efetivacdo dos Direitos Cultsirai

O Estado tem o dever de amparar a cultura, issat@ Mmas quais sdo 0s
instrumentos juridicos que permitem a efetivac&ioeitos Culturais?

Quanto a protecdo da producdo Cultural, apresestdieitos autorais; 0s
Direitos morais do autor; os Direitos patrimonidisautor; a Efetivacdo dos direitos autorais:
vigilancia e puni¢cao; Funcdo social da propriedadeectual; e a paridade com os direitos
conexos.

Em relacdo ao fomento da producéo cultural aprasenegislacdo de incentivo
fiscal a cultura; Fundo Nacional da Cultura; Fundesinvestimento cultural e artistico;
Mecenato Federal; e O incentivo fiscal a culturagaote de Estados e Municipios.

Quanto a protecdo do patrimdénio cultural realizaever exposicdo sobre
inventarios, registro, vigilancia, desapropriacBmmbamento, etc. Esclarece ao publico de
forma concisa, direta e clara esses dispositivas ppotegem o Patriménio material e

imaterial.
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Conclusoes do autor

O autor conclui que o termeultura € polissémico, ou seja, possui multiplos
significados, sendo tarefa va tentar defini-lo,&ooy fez-se necessario delimita-lo para que
pudesse ser tratado na discussdo em tela. Tal #&rembendido no trabalho como o campo
referente as artes, a tradicdo, a memoria e adrpgregado ao valor dignidade humana,
sendo a cultura geradora de todos os direitovielaties humanas.

Identificou, ainda, o pioneirismo da Carta Magmasbeira que traz impresso, em
seu texto, a expressdo Direitos Culturais. Comacfpios constitucionais, ele aponta o
pluralismo cultural, da participacdo popular e tlzagdo estatal como suporte logistico no
fazercultural trazendo ainda a protecdo da memoridigaleomo instituicdo protegida.

O professor Humberto Cunha constatou também a #esa@aoaréncia em relacéo
a producdo de normas referentes a protecdo dompaio cultural. Ele censura o
comportamento do Estado, que comete duplo errceammsportar como produtor na area
cultural, na qual ndo pode intervir e tampoucorgneentivos fiscais para si.

Por fim, coaduna com o pensamento Jisé Joaquim Gomes Canotillyme
afirma dever se levar a sério os direitos cultugaiss estes sdo importantes do ponto de vista

econdmico, social e, acima de tudo, humanistico.

Referéncias do autor

O professor Humberto Cunha realiza um estudo soboedenamento juridico
brasileiro no que diz respeito aos Direitos Culijrpara tanto, utiliza leis que tratam do tema
e autores ligados a ele. Abaixo citar-se-ao algumses usados na obra em estudo que pensa-
se ser de relevancia para elaboracédo da mesma.

Na primeira parte o professor Humberto Cunha atiiemo referéncia para sua
definicdo de Cultura autores como José Luis dosoSaautor de uma das obras da colecéo
primeiros passos intitulada, que é culturaPeter Haberle, jurista alemdo com sua obea,
liberta fondamentali nello stato constituzionaéeWerner Jaeger, autor Baidéig obra que
trata da origem do povo grego.

Para dizer o que é Direito Cultural o autor da abratela abre o capitulo com os
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artigos 215 e 216 da Lei Maior; em seguida, convidaamente Peter Haberle com seu
estudo sobre cultura; José Afonso da Silva comeséwdo sobre o Direito Constitucional
desenhado em sua grande ol£ayso de Direito Constitucionale José Oria Fernandes,
jurista cearense com o qual dialoga sobre alguntpo

Quando aponta o Direito Cultural como Direito Funéatal, chama para o
didlogo Willis Santiago Guerra Filhautor deDireitos fundamentais, processo e principio da
proporcionalidade José Joaquim Gomes Canotilbom sua obraDireito Constitucional
Jorge Mirandacom seuManual de Direito Constitucionake Paulo Bonavides com sua obra
Curso de Direito Constitucional

Quanto a presenca dos Direitos Culturais nas disegeracbes de direitos
fundamentais faz uso dos estudos dos notériostgariSosé Afonso da Silva, Paulo
Bonavides, Willis Santiago Guerra Filho.

Relacionando os Direitos Culturais a Economia faa de Grandes nomes do
pensamento ocidental como Marx, Pierre Bourdiean-Jacques Rousseau e Aristételes.
Apresenta a Lei Federal n° 8.313/91, vulgo Lei Reti@ a revogada Lei Estadual Cearense
de n°® 12.464/95 ou Lei Jereissati.

Na ultima parte do desenvolvimento, para tratarefitivacdo dos Direitos
Culturais faz referéncia a grandes nomes do Dingdtivio: Pontes de Miranda sua obra
Comentarios a constituicddosé Joaquim Gomes Canotiltmm sewDireito Constitucional
José Carlos Costa Netto, autorRiesito autoral no Brasil José Oria Fernandesm Direito

a memoriae Maria Sylvia Zanella Di Pietrmom o livroDireito administrativo

Comentarios a obra

O autor apresenta aos leitores como se articulamefesdos Direitos. Cumpre
muito bem as tarefas a que se propds durante oddgenento de sua obra, apresentando os
Direitos Culturais como Direitos Fundamentais eemando os leitores de como
instrumentaliza-los para que sejam efetivados.

Como ja foi supramencionada, a obra é realizaddngumagem simples, sendo de
facil acesso; o autor ndo toma uma vereda hermétigaolixa, pelo contrario, faz-se
entendido por sua linguagem concisa, correta, gaeeildgica. Sua existéncia é de suma
importancia, pois ainda o material sobre o asséntscasso, seu conteddo se encontra
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disperso e € dada pouca atencao ao desenvolvimierigsunto em obras juridicas.
A existéncia da obra aumenta a bibliografia sobrassunto, enriquecendo a
pesquisa académica e o0s interessados no assumecasfdo aqueles que a leem

direcionamento a seus estudos para posterior aqutarfioento.

Indicacdes

Referéncia obrigatoria na Disciplina de Direitodt@ais, essa obra ndo é dirigida
apenas aos estudiosos do Direito, € instrumengpatele valia para o publico em geral, pois
todos sdo sujeitos desses direitos. Com o Goveut® foi dado um relevante destaque a
Cultura Popular; manifestacbes como a Capoeiramforaconhecidas como patriménio
imaterial, porém as informagdes de como utilizaaenquista ndo sao téo faceis. O referido
livro ndo é uma bula para ser seguida como ori@otgge venha a sanar tal problema, mas
carrega em seu bojo conteudo que ajuda a descodimmiverso dos Direitos Culturais.
Também pode ser adotado em outras disciplinas, €@redo Constitucional, quando se trata
dos Direitos Fundamentais; na de Direito Civil, exfacdo ao Direito autoral, na de Direito
Tributério, dentre outras. Logicamente, pode setath em outros cursos, pois tal assunto,

como se V€&, ndo se restringe a um unico campo ldar&e do Direito.

182



