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O Fundo Nacional da Cultura como instrumento publio de financiamento cultural
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RESUMO: O presente artigo se propde a analisar o FundooNacida Cultura como
instrumento publico de financiamento cultural, ®rmo perspectiva sua relacdo com os
principios constitucionais de direitos culturaigssle sentido seus objetivos serdo avaliados,
bem como a origem, administracdo, fiscalizacdo estpcdo de contas dos recursos,
ressaltando o modo de operacionalizacédo de agmiojetos culturais, para ao final verificar a
satisfatoriedade de seu papel como instrumentdetigagdo de politica cultural.
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The National Fund of Culture as a public instrumentof cultural financing

ABSTRACT: This article intends to analyze the National FuridCalture as a public
instrument of cultural financing and has, as a eEt8ve, its relationship with the
constitutional principles of cultural rights. Théjectives will be evaluated, and so will the
origin, administration, supervision and income estagnt of resources, highlighting the
operations of cultural projects support. In the,éhdre will be the satisfaction analysis of the
National Fund of Culture in its role as an instrunef cultural policy.
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Introducao

O presente artigo tratara especificamente do FiNatmonal da Cultura (FNC). Desta
feita, 0 FNC ser& apreciado o mais minuciosameossipel, a fim de verificar a relacédo de
seus objetivos com 0s principios constitucionaiglideitos culturais, e, principalmente, em
que medida seu papel, na condicdo de importanteumnento de efetivacdo das politicas
culturais empreendidas pelo Estado brasileiro, senado cumprido.

Outros aspectos que merecem ser destacados sagem alos recursos do FNC, a
dindmica da operacionalizagdo de apoio a projetdsirais, a forma de administracao,

fiscalizacédo e prestacdo de contas dos recurs@sdo, tendo como paradigma a utilizacédo
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de dinheiro publico, para investimento em uma deasareconhecidas pela CF/88 como vetor
de desenvolvimento econdmico de valorizacao ddidhae brasileira, a cultura.

O Fundo Nacional da Cultura

A andlise do FNC e seus desdobramentos seréo feitde como parametro a Lei n°.
8.313/91(BRASIL, 1991) e o Decreto n° 5.761/06 (EFRA 2006) que lhe regulamentou e
estabeleceu a sistemética de execu¢do do PRONAC.

Inicialmente cumpre alertar para a terminologiardtrumento investigado. Conquanto,
na maioria das vezes, a nomenclatura passe deisiger,cé importante explicitar para que nao
surjam interpretacdes errbneas. Trata-se de unofpaddlico instituido com o objetivo de
fomentar a cultura e ndo constituido por ela, dabtivo pelo qual a Lei n° 8.313/91 utilizou
a contracao “da” e ndo a preposicao “de”. Assinm @ssa consideracao inicial, &€ possivel
averigua-lo sem qualquer equivoco, mesmo de nattweeminologica.

O reconhecimento da necessidade de existénciauwho®d voltados a cultura é de
fundamental importancia para a execucao de polititdica para o setor, comprometida com
0s principios constitucionais, haja vista seremmesmos, instrumentos habeis a garantir as
manifestagcbes culturais de menor expressao ecoadaioportunidade de financiamento
publico, uma vez que normalmente nédo interessamciativa privada nem se enquadram na
sistematica de outros mecanismos.

A partir da compreensao da importancia da cultara  desenvolvimento do pais, e,
em decorréncia, a percepc¢éo constitucional dergtee d CF/88 (BRASIL, 1988), infere-se a
exigéncia da intervencao do Estado nesse ramog ggathente a criacao de ferramentas para
a efetivacdo da Regra Maior. O FNC, ao lado deosugue integram o0 PRONAC — mecenato
e FICART —€ um dos instrumentos encontrados pefislé&slor como meio de concretizacdo
dos objetivos voltados a cultura, agrupando resusglvindos de varios segmentos a serem
aplicados em projetos que favorecam o acesso ds,tdlistintamente, a cultura.

E o FNC um fundo de natureza contébil, com prazteterminado de duracdo. A
indeterminabilidade de sua existéncia torna pobksivgilizacdo dos recursos em projetos,
acOes e programas culturais propostos por intetessau mesmo de iniciativa do MinC, que
perduram ao longo do tempo, obedecidas as regtamentarias. Resta constatar se o FNC e
seus objetivos atendem efetivamente o mandamemistittwional de acesso e fomento a

cultura.
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Resultou o FNC da transformacdo do Fundo de ProonGgdtural - FPC, instituido
pela ja revogada Lei n°7.505/1986, e encampado lmla® 8.313 de 1991, como um dos
mecanismos do PRONAC, a fim de viabilizar o cumpnito de seus objetivos na esteira do
mandamento constitucional.

Cunha Filho (2000), referindo-se ao surgimento N& Falerta sobre a dificuldade de
entendé-lo, haja vista que ocorreu através ddcatdio e renomeacdo do FPC, criado pela
Lei n°® 7.505/86 e revogada tacitamente pela Le8.634/90 que proibia a concessdo de
quaisquer incentivos fiscais. Ademais, a estrutwtas fundos tem composicoes
consideravelmente diversas. Com isso, vé-se que 4°ada Lei n° 8.313/91 ratificou o FPC,
passando a denomina-lo de FNC, quando na realektdeacolheu caracteristicas proprias e
diversas, tracadas pela Lei n°® 8.313/91.

Em 27 de abril de 2006, foi publicado o Decreto5r®61 regulamentando a Lei n°
8.313/91 e estabeleceu a sistemética de execucBRONAC, o qual revogou o Decreto n®
1.494/95 que tratava da matéria. O primeiro dipldegal referido encontra-se em vigor até
os dias atuais, sendo o capitulo Il destinadospmdictes do FNC.

O objetivo do Decreto é disciplinar o modo de exéoudo PRONAC, instituido pela
Lei n® 8.313/91, como programa de apoio a cultpta a “captar e canalizar recursos para o
setor”, no qual foram previstos os atuais mecarssa® financiamento cultural do pais.
Hodiernamente as bases legais do programa est@adasuprincipalmente na Lei e no

Decreto e em outros atos normativos, como portariastrug(”)es normativas.

Os objetivos do Fundo Nacional da Cultura e sua ratdo com o0s principios
constitucionais culturais

Os principios exercem importante papel no munddige como instrumentos de
representacdo dos valores sociais que passam aocamplireito positivo. Servem de
orientacdo na atividade de busca e alcance dadeed#is normas, ou seja, fundamentam a
interpretacdo das leis, e, ainda, auxiliam commereo integrador do direito.

Assim, pode-se dizer que 0s principios sédo preésEsigue sempre permearam 0 mundo
juridico por servirem de fundamento aos varios fieex@os do Direito, mas que na atual fase
do constitucionalismo ganharam relevo, sendo astifoigdes, na condicao de norma maior,

seu repositdrio natural. Deste modo, a CF/88 fgragnada deles, e, explicitos ou ndo, estao
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presentes desde o artigo de abertura, constituEitulo |, bem como foram disseminados por
todo o corpo constitucional.

Na secéo da cultura ndo poderia ser de outro ntemtoetanto, diferentemente do que
fez com os principios estruturantes e os demaiSF/&8 ndo os explicitou, deixando ao
intérprete a ardua tarefa de inferi-los. Assimpsspvel extrair do arcabouco principio légico
explicito da CF/88 outros que ndo foram claramarit@édos, mas decorrem do espirito
constitucional adotado.

Cunha Filho (2000), imbuido de agucado espiritane@€éutico, enveredou-se pela
carga axiologica adotada pela Lei Maior, juntameota o conjunto de normas sobre cultura,
e findou identificando o0s seguintes principios:n€ipio do Pluralismo Cultural e da
Universalidade, Principio da Participacdo Popuirancipio da Atuacdo Estatal como Suporte
Logistico e Principio do Respeito & Meméria Colgtiv

Funda-se o Principio do Pluralismo Cultural no eéspa diversidade cultural brasileira
no sentido de ndo privilegiar nenhuma manifestaddocultura em detrimento de outra,
independentemente de sua origem, além de todagpesssdes culturais possuirem a mesma
importancia enquanto objeto de protecdo e garastiatal. O Principio da Universalidade
estaria umbilicalmente ligado ao Pluralismo Cultupor garantir o amplo exercicio dos
direitos culturais, sem qualquer exclusdo. Peladiyio da Participacdo Popular conferiu a
CF/88 o direito ao cidadao de participar dos rudh$olitica cultural, seja individualmente
ou por representacdo. O Principio do Respeito a dvianColetiva impbde a obrigacéo
institucional de guarda e protecao da histériate@eor servir de referencial as presentes e
futuras geracdes. O Principio da Atuacdo Estataioc Suporte Logistico, consiste na
obrigacdo que possui o Estado de acolher todasasgestacdes culturais e viabiliza-las para
gue sejam desenvolvidas satisfatoriamente senmsgaemplique intervencdo no conteudo.

O dultimo Principio exprime, segundo Cunha FilhoO@Q a opcdo constitucional pelo
Estado-minimo no sentido democratico e ndo ecorlifieral, o que garante a pluralidade
cultural e, consequentemente, a nado intervencaex@aessoes culturais, sendo a referida
abstinéncia consectéario da propria democracia.

A partir do reconhecimento constitucional da caltaomo direito de todos e dever do
Estado de protecdo e garantia, as regras infratanshais, acerca da politica cultural,

protecao do patrimonio e afins, devem estar enepar€onsonancia com a norma maior; por

2 Os principios foram identificados pelo autor era sbraDireitos culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileircsendo o tema aprofundado em “Cultura e democraci@onstituicdo Federal
de 1988” (CUNHA, 2000).
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conseguinte, os principios culturais deduzidos axar papel relevante na verificacdo do
cumprimento do preceito.

O FNC, como instrumento de politica cultural difogdo pela Lei Rouanet, possui
finalidades préprias que merecem ser apreciaddisn ale constatar a coeréncia com o0s
principios constitucionais culturais. Consoanteedeina o art. 4°, os objetivos consistem em
captar e destinar recursos para projetos cultwaisconformidade com as finalidades do
PRONAC, bem como: estimular a distribuicdo regioeqlitativa dos recursos a serem
aplicados na execucdo de projetos culturais etiaogs favorecer a visao interestadual,
estimulando projetos que explorem propostas custwa@njuntas, de enfoque regional; apoiar
projetos dotados de conteudo cultural que enfatizexperfeicoamento profissional e artistico
dos recursos humanos na éarea cultural, a criatleida a diversidade cultural brasileira;
favorecer projetos que atendam as necessidadesodacfo cultural e aos interesses da
coletividade, ai considerados o0s niveis qualitatiw quantitativos de atendimento as
demandas culturais existentes, o carater multigbbicalos projetos através de seus aspectos
socioculturais e desenvolvimento com recursos épr

Da verificacdo dos fins acima descritos se pereeidentificacdo, ainda que na maioria
das vezes meramente formal, com 0s principios itatisihais culturais implicitos. O
primeiro Principio decorrente € o da Atuacdo Ektatano Suporte Logistico, que determina a
ingeréncia do Estado apenas na oferta de apoieatde politicas publicas, haja vista serem
as praticas culturais legitimamente da sociedadesendividuos. Pelos objetivos, vé-se que
os verbos utilizados na norma, impéem que o Estatlee estimulando, apoiando,
favorecendo, sem, entretanto, determinar o contdad@xpressoes.

Vislumbra-se também, o Principio do PluralismolUtéversalidade e o da Participacao
Popular, por garantir a todos a participacdo eem@lexercicio dos direitos culturais, haja
vista as representacdes advirem do homem, quetidndi ou em conjunto. Corrobora ainda,
em atendimento a forma federativa do Estado bmasile incentivo e a garantia de apoio a
projetos para as diferentes regides do pais, @gm®nstra o reconhecimento da diversidade
cultural patria e a preocupacdo com a regional@zalgi cultura. O Principio do respeito a
memoria coletiva é cumprido na medida em que ofgjeicolher e desenvolver projetos que
tém por fim resguardar fatos pretéritos que insmesa histéria da formacédo da sociedade
brasileira, o que se vislumbra com a guarda derdentos, a criagdo de museus, bibliotecas,

incentivo as pesquisas de fatos histéricos, denti®s.

3 Art. 4° da Lei 8.313/91.
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Pelo confronto anterior, nota-se que o0s objetivosFHNC delineados pela Lei n°
8.313/91, atendem aos principios culturais imm&citCumpre, verificar, outrossim, se o
Decreto n° 5.761/06, que regulamentou a Lei, censids da mesma forma. De pronto, vé-se
que o art. 1° referiu-se expressamente aos prasciponstitucionais e aos culturais,
determinando que os programas, projetos e acorsaislfossem concretizados de modo ao
atender o preceito maior. No art. 2° cuidou o ladsr de utilizar as expressdes verbais
valorizar, estimular, viabilizar, promover, incesati, fomentar, desenvolver, apoiar,
impulsionar e contribuir, todas como finalidades gwogramas, acdes e projetos a serem
empreendidos na execucdo do PRONAC. Com essa adeiatke alvos a serem atingidos na
atuacdo estatal, certamente os principios cultudgixam de pertencer a campo das

conjecturas e passam a fazer parte do dominioaetaiesio das politicas publicas.

Origem dos recursos do FNC e operacionalizacdo dp@o a projetos culturais

Os fundos publicos sdo constituidos de receitascdg@adas por lei, advindas de uma
ou de varias fontes, podendo ser préprias ou &edak de outras areas. Desta feita, as fontes
gue alimentam o FNC estdo previstas no art. 5° eiant 8.313/91, como sendo as
procedentes dos recursos do Tesouro Nacional; deagbservando a legislagéo vigente;
legados; subvencdes e auxilios de entidades deuwprahatureza, inclusive de organismos
internacionais; saldos néo utilizados na execug@rdjetos de mecenato; devolucdo de
recursos de projetos de mecenato; um por centoreleadacédo dos Fundos de Investimentos
Regionais a que se refere a Lei n® 8.167/91 (Fuledtmvestimento do Nordeste — FINOR,;
Fundo de Investimento da Amazénia — FINAM e Fund@oREkcuperacdo Econdmica do
Espirito Santo — FUNRES), obedecida na aplicacésjgectiva origem geografica regional;
trés por cento da arrecadagdo bruta dos concusgsrafjndsticos e loterias federais e
similares e cuja realizagao estiver sujeita a @&#gfo federal, deduzindo-se este valor do
montante destinado aos prémios (redacdo dada pela°l9.999 de 2000); reembolso das
operacdes de empréstimos realizados através doofuadtitulo de financiamento
reembolsével, observados critérios de remuneragdong® minimo, preserve-lhe o valor real,
resultado das aplicacdes em titulos publicos féslepbedecida a legislacdo vigente sobre a
matéria; conversdo da divida externa com entidaesgaos estrangeiros, unicamente
mediante doacdes, no limite a ser fixado pelo M#@nis da Economia, Fazenda e

Planejamento (atualmente divididos em dois Miniggéro da Fazenda e o do Planejamento),
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observadas as normas e procedimentos do BancoaCeotrBrasil; saldo de exercicios
anteriores e recursos de outras fohtes

Observa-se que o legislador buscou captacdo e moac&o de recursos de diversos
segmentos estatais a fim de prover o fundo, haveadacdo do montante disponivel a ser
aplicado, na medida em que possua disponibilidaglesuhs fontes e em virtude das
especificidades de cada uma delas.

Com esse cabedal de fontes, o0 FNC se apresenta @amecanismo cultural com o
maior numero delas, fazendo presumir ser o que deEsnha numerario para aplicar em
acdes culturais, o que sera verificado adianterekmto, mesmo com tantas fontes de
recursos, os valores ndo sédo distribuidos aleaterite, 0s projetos precisam submeter-se a
selecéo abalizada em critérios legais.

Vale dizer, ainda, que tais valores, por deterndindegal, ndo podem ser utilizados
para despesas de manutengdo administrativa do Mimd@p ser para a aquisicao ou locacao
de equipamentos e bens necessarios ao cumprimastdimdlidades do préprio Furtdo
Entretanto, as instituicbes vinculadas e supemaias pelo Ministério podem ter seus
trabalhos financiados com recursos do FNC, comp,egemplo, a Fundacdo Casa de Rui
Barbosa, Fundag&o Nacional de Artes — FUNARTE,rdemitras, e ainda estdo dispensadas
de apresentar contrapartida aos recursos que&eipara execucao de seus projetos e agdes
culturai$. Assim, a vedacdo legal acaba ndo sendo cumprids recursos do FNC s&o
utilizados em instituicdes diretamente ligadas aoiderio da Cultura.

A operacionalizacdo dos apoios culturais atraveENG podera ser efetivada de duas
formas: disponibilizacdo de verba a fundo perdiolo,seja, através de empréstimos néao-
reembolsaveis, para pessoas fisicas e entidadésgsibu privadas sem fins lucrativos e que
tenham no minimo trés anos de atividades na arkaraly conforme o artigo 18, V, da
Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 28 mhaio de 2008; por meio de concessao
de empréstimos reembolsaveis; para pessoas fisicagntidades sem fins lucrativos,
excluindo-se a possibilidade de pessoas juridioasfins lucrativos serem beneficiadas com
esse tipo de financiamento

Os empréstimos reembolsaveis deverdo ser concedithses de agentes financeiros

credenciados pelo MinC, que em conjunto definidioda, a taxa de administragdo (n&o

* Art. 5° da Lei 8.313/91.

® Art. 4° § 6° da Lei 8.313/91 com redac&o dada lpeila® 9.874/99.

® Excecdo a regra do art. 6° da Lei 8.313/91 detwmiai pelo § 2° do art. 13 do Decreto 5.761/06.

" Art. 5° da Lei 8.313/91. No art. 7° a Lei exigeegeeja estimulada a criacdo de programas de einpoést
reembolsaveis.
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superior a trés por cento dos recursos disponpais financiamento), os prazos de caréncia
para devolucdo dos recursos, 0s juros limitessp&ages de garantias exigidas e as formas de
pagamento, todas devidamente submetidas ao criadeo Central do Bra&il

O Decreto n° 5.761/06, reaputdo art. 10, determinou a observacao do plano atwal
PRONAC para a utilizagdo dos recursos do FNC, puleser através de recursos néo-
reembolsaveis — os conhecidos empréstimos a fueddido — visando a utilizagdo em
programas, projetos e acdes culturais de pesso@écfis publicas ou privadas sem fins
lucrativos, atendendo & regra de apoio ndo reedmisE possivel, também, financiamentos
reembolséveis para programas, projetos e acOasraisltde pessoas fisicas ou de pessoas
juridicas de direito privado, com fins lucrativpsr meio de agentes financeiros credenciados
pelo MIinC; bolsas de estudo de pesquisa e de lraldambém poderdo ser concedidas a
pessoas fisicas, com o intento de realizarem cusakesenvolvimento de projetos no Brasil
ou no exterior; concessdo de prémios; o custeipaksagens e ajuda de custos para
intercambio cultural, no Brasil ou no exteriorranisferéncia a Estados, Municipios e Distrito
Federal para desenvolvimento de programas, progetg®es culturais, mediante instrumento
juridico que defina direitos e deveres mutuos; efipo, na esfera da discricionariedade do
Ministério da Cultura, outras situa¢gdes que se adigum nos arts. 1° e 3° da Lei n° 8.313/91
poder&o ser definidas para a utilizagéo do nuntedariFNC.

A transferéncia da verba ocorre, como regra gamlpercentual de até 80% do valor
total do plano apresentado e devidamente aprovadio MinC, mediante proposta da
Comissédo do Fundo, condicionada a comprovacdo dpopente de dispor do montante
remanescente ou estar habilitado a obtencdo deatésp financiamento, através de outra
fonte devidamente identificada, que nédo precis@&seusivamente em dinheiro, podendo ser
em servicos e/ou bens, desde que possam ser agak@dnomicamente, incluindo ai os
prestados ou empregados pelo préprio autor dotptdjeSobre esse aspecto, o Decreto n°
5.761/06 vedou a utilizacao de incentivos fiscagvistos para a contrapartida, como maneira
de impedir que mais de um mecanismo de fomentdtaraiseja utilizado no custeio de um
anico projeto.

N&o obstante o financiamento esteja limitado a® tetaximo de 80%, houve
preocupacdo do legislador em fixar a contrapagidar oferecida pelo beneficiario, a fim de

garantir que a execucao do projeto ndo seja idizabda por auséncia do numerario previsto.

8 Art. 10 § 2° do Decreto n° 5.761/06.
° Art. 10 do Decreto 5.761/06.
19°Art. 6° da Lei 8.313/91.
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Dessa forma, com a comprovacao dos recursos suésiem sua totalidade (financiamento e
contrapartida) o projeto cultural podera ser levaddeito sem risco de inoperancia por falta
de meio pecuniario.

Todavia, o Decreto previu a dispensa da contrajzasempre que 0S recursos que
compdem o FNC tenham sido depositados com destires@ecifica na origem, ou seja, na
hipétese de depdsitos ja direcionados a determénaaijetos culturais. Outra exigéncia legal
€ de o depdsito corresponder ao custo total deforg ter sido identificado pelo doador ou
patrocinador. Ainda podem ter a contrapartida dispda os programas, projetos e acdes
nominados pelo autor de emendas aditivas ao or¢gandenFNC, mesmo que o beneficiario
seja 6rgdo federal e desde que o valor da ememdssponda ao custo total do projéto

A concentracdo de recursos em um fundo, em vezrsttédbdicdo dos mesmos, dificulta
a contemplacao de apoio a projetos em razdo detaspgperacionais. Como exemplo, pode-
se citar o caso de artistas com pouco ou henhumseou até mesmo conhecimento técnico
suficiente para elaborar projetos e pleitear véfbaSaso houvesse uma distribuicéo
equitativa dos recursos acumulados pelo FNC parMwscipios e Estados, baseada em
nameros concretos de demandas culturais locaigpémtientemente de projetos pontuais,
dentre outros critérios, essas acdes seriam coladagpe ndo haveria desperdicio de talentos
nos mais recénditos lugares do pais. A encampagl@aogstado de projetos que estimulem e
oportunizem o fomento as atividades culturais, powtraentes do ponto de vista
mercadolégico e as que desenvolvem aptidies matwgai pessoas sem perspectiva
financeira, € um dos sustentaculos constituciomdésente a cultura, consoante depreende-se

da leitura do art. 215 da Lei Maior.

Administracdo dos recursos do FNC

Os fundos publicos, por serem instrumentos de captde recursos para aplicacdo em
finalidades especificas, a servico do Estado nacue@® de politicas publicas em
determinadas areas, necessitam de administracpogpeddiferenciada. O FNC, em razéo de
possuir natureza contabil, ou seja, ter como fumcbeentar, controlar e registrar a

administracdo econdémica dos valores arrecadadas,dighensa gestdo especializada. E

X Art. 13 do Decreto 5.761/06.

12 A complexidade técnica imposta pela Lei é de talgmitude que existem escritérios de advocacia
especializados em instruir projetos a fim de péeéen apoio cultural, 0 que comprova a dificuldadeadesso a
todos indistintamente, ferindo o direito fundaméataultura.
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administrado pelo MinC, conforme determinacéo legala cumprimento do Programa de
Trabalho Anual da pasta, sob a gestdo do Minigrguem compete 0 recebimento da
proposta de projeto, acompanhada de dados conerdtmsumentacao pertinente.

Admitida a proposicdo, esta € encaminhada parasand area de producao cultural
correspondente, que pode ser de artes integradas, GEnicas, artes visuais, audiovisual,
patriménio cultural, humanidade, masica e outros.

ApoOs a instrucdo do pleito, devidamente direcionadoMinistro da Cultura, este €,
conforme a area de atuacao, encaminhado a respsetivetaria, passando a ser avaliado sob
os critérios de disponibilidade de verba e priat@lalo segmento. Na sequéncia recebera
parecer do responsavel setorial e serd enviadoiaigtM, que proferira deciséo final. Urge
salientar que, independentemente de concordar apimeio técnica anteriormente proferida,
o Ministro aprovard ou ndo o projeto, o que certamepodera redundar em escolhas
destituidas de interesse cultural relevante, hasj@ w ndo acolhimento da opinido técnica
pertinente.

Posteriormente a aprovacéao, € celebrado um coneéma proponente e, direcionados
0S recursos, o0 projeto passa a fase de execugamtela qual sera acompanhado e avaliado
por secretarias do MinC, sendo a verba submetigaalizacdo, velando para que o dinheiro
publico seja realmente aplicado nos objetivos @rtaeente definidos.

Além das propostas culturais advindas de pesssasmdiou juridicas, publicas ou
privadas, que busquem financiamentos do FNC — héhamadas propostas culturais de
demanda espontanea, pois advém diretamente daladeie- € possivel que os programas
partam de iniciativa propria do MinC. Neste cas® poogramas setoriais sdo sugeridos, ao
reconhecer a importancia de acao cultural espagifica o desenvolvimento de determinado
segmento, que é feito por uma das secretarias distitio, através de editais.

Objetivando avaliar e selecionar os programasefosje acdes culturais que busquem a
utilizacdo de recursos do Fundo, o Decreto n° 30sihstituiu a Comissdo do FNT com a
funcdo de subsidiar a aprovacédo final do projeto péinistro da Cultura. A Comissao é
presidida por ele, que a integra juntamente comtitoéares das diversas secretarias
ministeriais, com o0s presidentes das entidadesildas e um representante que compde o
gabinete da pasta

Inicialmente, com a concepc¢éo da Lei n° 8.313/%dministracdo do FNC competia ao

colegiado formado pelo titular da Secretaria datutal da Presidéncia da Republica —

13 |nformacdes retiradas dite do Ministério da Cultura (BRASIL, 2010).
1 Art. 10 e 15 do Decreto 5.761/06.
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SEC/PR sob sua gestdo, assessorado por um comgétwiolo dos diretores da mesma
secretaria e dos presidentes das entidades supeadas com a funcdo de cumprir 0
Programa de Trabalho Anual previamente aprovado ®BIC®. Com o Decreto n° 5.761/06,
foi disciplinada a Comissdo do FNC, restabelecemdmnho democratico na avaliacao e
selecéo de projetos culturais candidatos a finaredo pelo FNC.

A Comisséo do FNC é um 6rgao colegiado diretamsub®rdinado ao Ministro. Sua
competéncia esta fixada no art. 14 do Decreto 81806 e preserva a ideia principal de
subsidiar a aprovacdo final dos projetos pelo Nhiojsapds prévia avaliacdo e selecéao.
Compete ainda a CFNC a iniciativa de elaboracdprdpostas de editais para processos
publicos de escolha de programas culturais a sdimanciadas com recursos do FNC.
Portanto, com a criacdo da CFNC houve um retornpasiaicipacdo dos representantes de
diversos segmentos sociais na conducao dos pragetges culturais, restaurando o viés
democrético anteriormente suprimido.

Ainda na seara da administracdao do FNC, impde duzera Lei Rouanet e o Decreto n°
5.761/06 néo previram nenhuma forma de controleréaisltados da aplicacéo de verbas do
FNC, o que é de pertinéncia do publico ao qual dis&éeionada a manifestacéo cultural, ou
seja, ndo ha previsdo legal de nenhum estudo wolpeala os efeitos sociais da obra
financiada, principalmente acerca da receptivigagarticipacédo do publico.

Estudos acerca de resultados concretos obtidoprpfmtos contemplados pelo FNC e
da efetividade do mesmo déo conta de que a marte gdas beneficiarios sdo Prefeituras
Municipais e entidades ligadas ao MinC; concluemdaique héa, dependendo do ano,
variacdo de verba. A maior parte das verbas éndetia entidades das Regifes Sul e
Sudeste.

Portanto, constata-se que, embora haja legislagwig disciplinando o mandamento
constitucional, e que tenha havido a adequacaoss@ta aos Principios Constitucionais
culturais, o FNC carece, apesar disso, de ajustsslarecimentos que podem ser traduzidos
em objetividade de critérios, a fim de se ter urohtipa publica efetiva que proporcione o

real acesso e fomento a diversidade cultural.

15§ 1° do art. 4° da Lei 8.313/91 com a redacao ficadh pela Lei 9.874/99.
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Fiscalizag&o e prestacéo de contas dos recursosrC

Toda a atividade da administracdo publica estataugelei, impondo também a esse
controle legal a necessidade de fiscalizacdo. Asswios 0os que arrecadam, gerenciam
dinheiro, bens e valores publicos, e toda a atiledaanceira do Estado, estéo sujeitos a ela.

Os recursos do FNC, na condicdo de receita pul@st#io sujeitos a fiscalizacdo e a
prestacdo de contas, por parte dos que os utilidaatividade de fiscalizacdo restringe-se a
verificacdo do cumprimento de exigéncias impostasquem possua legitimidade para tal,
materializando-se através do exame da prestagéanti@s dos recursos utilizados.

A imposicéo constitucional de fiscalizar e contradaemprego dos recursos publicos
tem como fundamento a necessidade de transpamptanejamento na utilizacdo de verba
publica e o atendimento aos objetivos legais quenifieam seu uso. Para tanto, a Lei n®
4.320/64 (BRASIL, 1964) tratou do controle e dacex@o orcamentaria, assim como a Lei n°
101/2000 (BRASIL, 2000) disciplinou a Responsahilid Fiscal como um dos principios da
gestdo publica, de modo que o agente publico,ato tom os recursos, tenha ciéncia de que
faz parte de uma ordem de preservacédo de valoc@sssoncluidas ai, a probidade e a boa-fé.

Na mesma linha, a Lei n°® 8.313/91 cuidou de deteama maneira pela qual os recursos
do FNC, destinados a financiamento de projetosii@ift - seja pela demanda espontanea ou
através dos convénios - devem ser fiscalizados,psejuizo da legislacao vigente aplicada a
espécie.

Disp6s a Lei que, ao final da execucéao, todos ogfms serdo, no prazo de seis meses,
submetidos a avaliacdo pelo MInC, objetivando itigas se os recursos foram fielmente
aplicados nas finalidades anteriormente aprovid@sconvenente devera justificar a correta
aplicacdo dos recursos — que sera demonstradanpbseatécnico-contabil e a satisfatoria
realizacdo do projeto cultural. Vale salientar ¢mieprestacdo de contas sera realizada em
todos os programas culturais que tenham sido lmeaedis com os recursos do FNC,
independentemente do tipo de projeto, do volumediheiro e de quaisquer outras
peculiaridade¥.

Como forma de punir os beneficiados que ndo atanders exigéncias legais e aos
objetivos do projeto, previu a Lei que, em sendustatado desvio de finalidade dos recursos,
sera aplicada a penalidade de inabilitacdo parkeito gle novas verbas pelo prazo de trés

anos, contados a partir do término da avaliacaal, filependendo ainda de reavaliacdo do

16§ 10 do art. 20 da Lei n° 8.313/91.
178 70 do art. 4° da Lei n° 8.313/91.
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MinC outras possiveis solicitacdes, sem prejuizosdacdes penais que porventura possam
incidir.

Da decisdo que inabilitou o proponente a recebenscecursos, por nao ter atendido as
finalidades legais, cabe pedido de reconsideragadinistro da Cultura, que podera rever a
decisdd®. Contraditoriamente, a Lei atribui ao Ministro tn¢&o de conceder os recursos;
exercer a fiscalizagéo; se, porventura, constatgularidade na aplicacao da verba, tornar o
beneficiario inabil a pleitear novos recursos mmpo determinado; e, ainda, apreciar 0s
pedidos de reconsideracdo de inabilidade os qleam@&prio concedeu.

Com essa peculiaridade, nota-se que a Lei quisieteao preceito constitucional de
contraditorio e ampla defesa com 0s meios e resungventes, mas ndo determinou a criagao
de nenhuma outra instancia para apreciar os ped&losconsideracao, deixando essa funcao
ao proprio Ministro que anteriormente decidiu pe&bilidade.

Além da fiscalizagéo exercida pelo MinC, todo elquer beneficiado pelos recursos do
FNC esta sujeito ao controle externo do TribunaCdatas da Unido, na conformidade do
paragrafo unico do artigo 70 da CF/88.

Conclusao

E diante do reconhecimento do relevo da cultura paormacéo e desenvolvimento da
pessoa humana, que se pretendeu demonstrar o ¢gm@dalndo Nacional da Cultura na
efetivagao do acesso desse direito preconizadan®215 e 216 da CF/88.

Por esse aspecto, conclui-se que, nemgder, 0 Estado Brasileiro vem tentando
determinar programas que promovam e cumpram ouaktapelo constituinte de 1988, no
intuito de priorizar a condicdo humana e sua natupeculiar no que diz respeito ao viés
cultural inerente a cada pessoa.

Assim, restou finalmente analisar se o FNC é instnto efetivo que permite o acesso a
cultura, visto que seu papel esta delimitado aanfiramento de acdes, projetos e programas
culturais que néo possuam apelo mercadolégico,gmasoram enquadrados no conceito de
direitos culturais inferido pela Regra Maior.

Nesse sentido, conclui-se que o FNC caracterizans® um fundo publico de financgas,

que ndo possui natureza juridica propria, sendetagitente subordinado ao Ministério da

18§ 20 do art. 20 da Lei n° 8.313/91.
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Cultura a quem compete administra-lo, tendo re@aitanda de fontes pré-determinadas na
Lei e sua utilizagdo vinculada & despesa especifitacompdem o orgcamento do Estado.

Constata-se ainda que os objetivos do FNC podenretacionados aos principios
constitucionais culturais implicitos, na medida gune financiam projetos que se enquadram
nos preceitos culturais adotados pela CF/88.

No aspecto da fiscalizagao dos recursos disparabitis pelo FNC para a execucgao de
projetos culturais, constatou-se serem submetidosgbse meramente técnico-contabil e sob
o viés da satisfacdo do projeto, sem haver qualcpm@provacdo sobre o impacto social da
efetividade da iniciativa.

Finalmente, a partir desta investigacéo pode-sérowr a importancia do FNC para a
efetivacdo do acesso a cultura preconizado pel®88CHodavia, como ndo ha receita
milagrosa para solucionar o problema do acessdtar&wa todos, para que houvesse uma
melhor aplicagdo dos recursos do FNC e consequentema plenitude que a CF/88
preconiza, seria necessaria a determinacdo deagitéais claros e adequacao das formas ja
existentes, de modo a garantir a utilizacdo dabagepor projetos ndo aquinhoados pelo

Mecenato, 0 que tornaria viaveis projetos culturaésores e de pouca expressao.
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