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Sobre a autonomia do direito do patriménio cultural
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RESUMO: O objetivo deste trabalho é demonstrar a automodo Direito do
Patrimonio Cultural, principalmente, em relacdo@iceito do ambiente. Para tanto,
realizou-se um estudo comparado entre as ordefdicas brasileira e portuguesa,
atentando-se, sobretudo, para o tratamento carietil da matéria nos dois paises.
Constatou-se que, com efeito, a génese e desemenlio historico das normas que
regulam a protecdo e promocdo do Patriménio Cultdeemonstram que ha um
anacronismo no enquadramento dessas normas dooémobiDireito Ambiental. Mais
importante, contudo, o fato de que o Direito daiRgnio Cultural possui um objeto
especifico e distinto do objeto do Direito do Anmidés consubstanciado na protecédo da
memoria e identidade dos diferentes grupos e sadés] que o afirma como ramo
juridico auténomao.

PALAVRAS-CHAVE : Direito do patriménio cultural. Direito do ambten
Autonomia

The autonomy of the cultural heritage law

ABSTRACT: This paper aims at demonstrating the autonomyeCltural Heritage
Law, mainly related to the Environment Law. In artle demonstrate it, there has been
a compared study between the Portuguese and Braiglyal commands, which focuses
on the constitutional treatment of this topic irttboountries. It has been confirmed that
the origin and historical development of the ruthat regulate the protection and
promotion of the Cultural Heritage show an anacismnin the classification of these
rules in the scope of the Environmental Law. Howgetlee most important thing is the
fact that the Cultural Heritage Law holds a spediind distinct object, consolidated in
the protection of memory and identity of the difiet groups and societies, what makes
it an autonomous legal branch.
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Consideracdes iniciais

O problema da elaboracdo de uma definicdo juridécden adequada de meio

ambiente, apta a definir o objeto proprio do Daeiimbiental, vem sendo objeto de
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debate na doutrina juridica. Discute-se, em esheciertinéncia de adotar, no campo
do Direito, uma concepg¢éo ampla ou restrita de rmeibiente. De acordo com a nogao
ampla, o meio ambiente inclui: (i) o ambiente na@tuformado por bens e recursos
naturais; (ii) o ambiente artificial humano, queresponde a edificacdo e organizacao
do espaco urbano; (iii) o ambiente cultural queaabe o patrimoénio cultural e o
patriménio paisagistico (SILVA, J., 2010). Em oytexspectiva, uma noc¢ao restrita do
meio ambiente, enquanto valor juridico, o iderdifitAo-somente, com 0s recursos
naturais.

A nosso ver, os trés aspectos que formam a noc@taahe meio ambiente
correspondem a ramos distintos do Direito, sengwimeiro referente ao direito do
patrimonio cultural, o segundo relativo ao dirgtourbanismo e o terceiro aquele que,
de fato, constitui o objeto do proprio do direitnldental. E, desse modo, de especial
relevancia distinguir o Direito do Patriménio Cuél do Direito do Ambiente,
reconhecendo a autonomia das normas destinadastegdn de bens culturais, bem
como seu objeto e &mbito proprios de aplicagéo.

Assim, nosso objetivo nesse trabalho € demonstrawrodDireito do Patriménio
Cultural constitui ramo juridico autbnomo, separalio Direito do Ambiente. Para
tanto, procuraremos analisar a regulacdo congiitatidas matérias nos direitos
brasileiro e portugués, buscando elementos dessas ardens constitucionais que
possam esclarecer o problema do objeto prépri@ade om desses ramos do direito.

Com efeito, embora a estrutura das normas dicaddte patrimonio cultural e de
direito do ambiente seja semelhante, tanto no Brgsanto em Portugal, seus
fundamentos e objetos s&o diversos e, por iss@sedsis conjuntos de normas
constituem ramos juridicos autbnomos que merecatantento legal e constitucional
distinto.

Procuraremos, entdo, estabelecer que o direito eatalbi regula o uso
sustentavel dos recursos naturais (GOMES, 200506880 enquanto o direito do
patrimdnio cultural protege a memdéria e a identddds cidadaos. Ao mesmo tempo,
por meio da delimitacdo do objeto dessas normdsligas, poderemos definir os
valores ultimos por elas protegidos. Assim, serasppel identificar se os valores
precipuos, que justificam a existéncia de previdégsis referentes a preservacdo do
patriménio cultural e do meio ambiente, estdo Membos a protecdo objetiva de

determinados bens ou a pretensdes subjetivas déisltam a dignidade humana.
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A origem historica prépria do direito do patrimonio cultural

Tanto o direito do patriménio cultural quanto oeito do ambiente surgem por
meio da juridicizacdo de um conjunto de demandaigisoPINTO, 1996). Ou seja, sédo
ramos do Direito que se constituiram a partir dagformacdo em norma de praticas e
anseios ja existentes no mundo da vida. Os dipldeggss que compdem as referidas
areas do Direito ndo sao, portanto, as fontes amdaddas praticas de preservacao do
meio ambiente ou do patriménio cultural. Sdo, cdeitee uma resposta, no campo
juridico, ao reconhecimento de interesses publicmsnifestos com relacdo a
preservacao de bens culturais e ambientais.

Embora a relacdo do homem com a natureza seja uestég presente por toda
historia da humanidade, s recentemente, 0 meideaisbadquiriu 0s contornos de
uma quest&o coletiva e um problema politico (SILVA,2002). E a partir do momento
em que a degradacdo ambiental se apresenta com@meaga a sobrevivéncia dos
seres humanos que ela ganha proeminéncia em fandrds pretensdes, especialmente
econdmicas e tecnoldgicas, das sociedades contaéngasr (SILVA, V., 2002).

A questdo ambiental comeca a se estruturar na daguetade do Século XX
(MIRANDA, J., 2008). De inicio, encontra respaldm dransformac¢fes politicas,
sociais e culturais, estando associada a movimewo® “maio de 68, a “revolucdo
hippie” e a doutrina do flower powef (SILVA, V., 2002, p.18). Aos poucos, a
gravidade da questdo ambiental provocou uma pregéoppolitica mais generalizada.
Nesse contexto, o problema da preservacdo do mieate deixou de estar restrito as
bandeiras de alguns grupos para transformar-sereprablema de todos.

Desde logo, o problema da regulacéo da presenda;&wio ambiente se coloca
em uma perspectiva internacionalista. Assim, osimertos de 68 coincidem com 0s
primeiros movimentos de regulacdo normativa do lprob ambiental em escala
internacional. Tem-se, entdo, as declaracdes dedglfunda Europa sobre a luta contra
a poluicdo do ar e sobre a protecdo dos recursosds, datadas de 8 de marco e 6 de
maio de 1968, e a Resolucao 2398/XXIll da AsserabBzral das Nagbes Unidas que
convocou oficialmente a conferéncia de Estocolm®MES, 2005b). Logo em
seguida, em 1972, a Declaracdo de Estocolmo trapriogeiros contornos de um
tratamento juridico sistematico da questao amHi@uii&R ANDA, R., 2010).
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No ambito interno dos paises o0 meio ambiente aparacreferéncias rapidas e
escassas a partir dos anos quarenta e cinquenRANDA, J., 2008). E, contudo, a
Constituicdo Portuguesa de 1976 que traréd a fogaalenoderna do tema ao relacionar,
em seu artigo 66, o direito ao meio ambiente cadireto a vida. Para atender, entéo,
as disposicOes constitucionais é editada, em 187Lgei de Bases do Ambiente
Portuguesa.

No Brasil, a Constituicio de 1988 € a primeira aatr do problema da
preservacao dos recursos naturais (SILVA, J., 200fes disso, as normas brasileiras
concernentes a protecdo do ambiente estavam aslgrdiplomas infraconstitucionais.
Primeiramente, surgiram, no ordenamento juridiasileiro, regras que regulavam o
ambiente com intuito de proteger interesses prisadomo o artigo 554 do Cadigo
Civil de 1916, disposicdo concernente a direitosvidenhanca, que impedia que um
prédio pudesse prejudicar o sossego e a saudeabidarties de prédios vizinhos ou as
disposi¢bes do Regulamento de Saude Publica (Det6800 de 31 de dezembro de
1923), que também regulava direitos de vizinhapgategendo a satde de moradores
de areas anexas a estabelecimentos industriaidédila de 30 do século passado, a
preocupacdo com o controle e regulacdo dos recuratgais € explicitada em
diplomas como o Cdodigo Florestal de 1934 — hojeststuiido pela Lei 4.771 de 1965 —,
0 Codigo de Aguas, de 1938, e 0 Codigo de PesdD8®@. A protecdo do ambiente
nesses diplomas, entretanto, ainda € meramentensiencial. As preocupacdes
precipuas das previsdes contidas nesses Diplon@gsnsaverdade, a exploracao
econdmica e o controle estatal desses recursosgradacao ambiental e a necessidade
de promocao da qualidade do meio ambiente sO ¥étiyamente, ser objeto de um
tratamento legal mais especifico na ordem juriticesileira a partir dos anos 70 do
século XX, quando séo editados, entre outros digsolegais, o Decreto 73.030 de 30
de 1973, que cria a Secretaria Especial de Meioiémd e o Decreto-lei 1.413, de
1975, que dispde sobre o controle da poluicdo peidade industrial (SILVA, J.,
2010).

As preocupacdes com a cultura e o patrimoénio @llamtecedem as mobilizacbes
sociais acerca da questdao ambiental e, diferententan que ocorreu no direito do
ambiente, os primeiros movimentos de identificagd@onservagdo do patrimonio
cultural sdo, essencialmente, nacionalistas. Sdegposnente surgem tendéncias
defensoras de uma protecao internacional de bétusass. Inicialmente, a preocupacao

com a preservacdo de determinados bens esta eéummente ligada ao sentido do
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sagrado. A Igreja Catolica vai ser a primeira gestte bens materiais considerados de
excepcional valor, com intuito de conservar e pgapaa fé. A preservacdo de bens
culturais promovida pelo Estado tem sua origemajmeinte com o a Revolucdo
Francesa. A nocao de Patrimdnio Nacional, ou dejam patrimoénio coletivo que deve
ser preservado em nome de um interesse publiage,dogo apos a Revolucéo, frente a
necessidade de resolver uma questdo pratica: caoeserpar da destruicdo bens
confiscados de nobres e clérigos, que eram negeEssalimplementacdo do projeto
iluminista de acumulacéo e disseminacdo do sab&p eyesmo tempo, contraditorios
com os ideais revolucionarios. A solucao foi, entdoconstrucdo da ideia de um
patrimonio coletivo, nacional, o que proporcionou meio de ressignificacdo desses
bens. Eles ganham um novo valor simbdlico paramsatem, entdo, objeto justificado
de uma politica de preservacdo. O sentido do sagaidser substituido pelo valor laico
da nacionalidade. O reconhecimento do patrimonitural esta, portanto, desde cedo
inserido em um projeto de construcdo da identid@denal (CHUVA, 1998).

No Brasil, a questao da preservacgédo do patrim@aemnal comegou a se tornar
relevante a partir da década de vinte do séculeagas quando a protecdo de bens
moveis ja é realizada nos museus nacionais. Faltanaudo, uma forma de proteger o
gue estava para além do acervo desses museuspearkss bens iméveis. Isso s6 se
torna possivel com a criagdo do Servi¢o do PatrionBiistorico e Artistico Nacional —
SPHAN, em 1936 — hoje substituido pelo InstitutoR&triménio Historico e Artistico
Nacional (LONDRES, 1997), entidade autarquica MViaxta ao Ministério da Cultura —,
em que intelectuais modernistas que formavam odrgsaa instituicdo vao construir,
a partir da pratica cotidiana de selecao, preséovagestauracdo de bens, um conceito
de patriménio nacional.

Essas demandas em torno da cultura que, como g@syifioram, na sua origem,
politicas e sociais, rapidamente ganharam um texttmjuridico. Assim, a primeira
Constituicdo Brasileira a tratar de direitos cudisire, especificamente, de patrimonio
cultural é a Constituicdo de 1934. O artigo 148Caastituicdo de 1934, dispositivo
destinado a cultura, determinava que era competéiUnido, dos Estados e dos
Municipios o favorecimento da ciéncia, das artes, ldtras e da cultura em geral e a
protecdo do patrimdnio histérico e artistico naalonA protecdo especifica do
patrimonio cultural estava prevista no artigo b@jso Ill, do texto constitucional, como
competéncia da Unido e dos Estados. A Constituighd934, no entanto, teve vida

curta e foi rapidamente substituida pela Conséituige 1937. Esta Ultima estabelecia
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em seu artigo 124 que: “os monumentos histériabstiaos e naturais, assim como as
paisagens ou 0s locais particularmente dotadosnadlaieza, gozam da protecédo e dos
cuidados especiais da Nacédo, dos Estados e dogilgiosi'.

E, também, em 1937 que o tema ganha tratamentbrédgaeante com a edic&o
do Decreto-lei 25 de 30 de novembro de 1937, qgeraiaté hoje e ficou conhecido
como a Lei do Tombamento. Esse é o Diploma quelogege regula todos os
tombamentos realizados no Brasil em nivel federgbeemanece sendo a mais
importante norma de protecédo do patriménio cultovalerial (CASTRO, 1991).

Em Portugal, a protecdo do patrimonio cultural cpmoecom a classificagdo —
instituto que equivale ao que no Brasil € denonordgeltombamento — de bens iméveis
em monumentos nacionais (TEIXEIRA, 1996). Logo, 882, foi criada a Comissao
dos Monumentos Nacionais, rebatizada em 1898 desdllom Superior dos
Monumentos Nacionais e, finalmente, Conselho doauvientos Nacionais em 1901.
Ainda em 1901, surgem as primeiras normas sobratonmnio cultural, também
dedicadas a classificacdo de bens. S&o elas: etoats 24 de outubro, que conferiu ao
Conselho dos Monumentos Nacionais a competéncia plassificar monumentos
nacionais; e o Decreto de 30 de dezembro, queebstain as bases para a classificacao
de imdveis como monumentos nacionais e objetos imdwertencentes ao Estado,
corporagBes administrativas ou estabelecimentodicpdb Posteriormente, com o
advento do Decreto 1°, de 26 de maio de 1911,leeida700, de 1924, a classificacao
passou a ser aplicada em conjunto com outrosutegit A regulacdo do patrimonio
cultural em Portugal constava desse emaranhaderdspde diplomas até 1932,
quando, na forma do Decreto n° 20.985, surge aepanicodificacdo” da matéria
(NABAIS, 1996).

Assim, embora o0 tema s6 ganhe expresso e detalf@dmento constitucional
em 1976, as preocupagdes com a preservacao dellrmais sGo muito anteriores. A
Constituicdo de 1976, no entanto, impde uma nogalaedo da matéria, conduzindo a
edicdo da Lei de Bases do Patriménio Cultural e@b;1Boje, substituida pela Nova Lei
de Bases do Patriménio Cultural editada em 2001.

Apesar de o direito do patrimbnio cultural j& essar configurando, como
dissemos, desde o século XIX, foi a partir dos &@fbdo século passado que o interesse
e a projecao dos problemas relacionados com a rpagé® de bens culturais
aumentaram. Especialmente porque os danos caupetiiss dois conflitos mundiais

redobraram a atencdo de todo o mundo com relacamtacdo de bens culturais
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(GOMES, 2008a). A preocupacao com a preservac&@esid®ens refletiu-se no direito
internacional, com a Convencao Para a Protecaeeds Bulturais em Caso de Conflito
Armado, adotada em Haia, em 1954, e com a adogid;omferéncia de Haia do
mesmo ano, da concepcdo de que cada Estado éfidute toda a humanidade com
relacdo ao patrimoénio cultural. Nesse contextostadio Constitucional, a humanidade
e a cultura ganharam uma nova proximidade (HARBERISRS).

Ha, entdo, na segunda metade do século XX, umceefias preocupacdes em
torno da salvaguarda do patrimbnio cultural, benmaoo surgimento de uma
perspectiva internacionalista, direcionada a pémedo patriménio da humanidade e
ndo mais do patrimoénio nacional. O resultado é gsiedemandas direcionadas a
valorizacdo e preservacdo do patrimonio culturahadiram com reivindicacdes
orientadas para protecdo do meio ambiente, o goiilma para o fortalecimento de
uma nocao ampliada de ambiente, que passou a etadadem normas legais e
constitucionais.

Essa coincidéncia, contudo, ndo pode levar a cséclde que o Direito do
Patrimonio Cultural € uma especificacdo, um tresh®ireito Ambiental, resultante da
adocéo, pelo legislador, de um conceito alargadmei® ambiente. Como vimos, 0s
discursos tedricos e praticas destinados a promeveesguardar bens culturais,
sobretudo aqueles de cunho nacionalista, antecedarmgimento de uma preocupacéo
generalizada e relevante com a protecdo da natuhdease sentido, ha certo
anacronismo na compreensao do Direito do Patrim@nitural como consequéncia da
ampliacédo do objeto de protecdo das normas det®@#enbiental.

Esse anacronismo ndo enseja, apenas, um erro @@wlja que a protecdo de
bens culturais aparece como problema juridico afdgeeocupacado com a conservacao
de recursos naturais. Ele implica, também, um egoivacerca da real origem do
Direito do Patriménio Cultural que n&do esta vindalao meio ambiente. Com efeito, os
bens culturais passaram a ser reconhecidos comoddag tratamento diferenciado, por
sua vinculagdo com a cultura, a memoria e identiddak sociedades e grupos. A
génese primeira do Direito do Patriménio cultugdstanto, € o reconhecimento da

cultura, e ndo do meio ambiente, como bem juricBtavante.

A autonomia do tratamento constitucional do patrim@io cultural nas constituicoes
de 1976 e 1988

67



Politicas Culturais em Revista, 2 (3), p. 61-76 , 2010 - www.politicasculturaisemrevista.ufba.br

As Leis Maiores de 1976 e 1988, tal como as de@amstituicbes Promulgadas
no Pos Il Guerra Mundial, trazem um regramento ldat tanto da preservacédo do
meio ambiente quanto da protecao do patrimonia@lltAs matérias sédo disciplinadas
em ambos 0s textos constitucionais, tanto em umsp@etiva objetiva, na forma de
deveres do Estado, quanto em uma perspectivaisab@mo direitos dos cidadaos.

A Constituicdo Portuguesa de 1976 traz mencdesme@o ambiente em seus
artigos 9°, alineas “d” e “e”, e 66°. De acordo comisposto no artigo 9° do referido
Diploma, é dever do Estado portugués promover hdaae de vida do povo e proteger
a natureza e o meio ambiente. Nos termos do af&jp “todos tém direito a um
ambiente de vida humano” e o direito ao ambiente der assegurado por um conjunto
de acbes positivas do Estado. O dispositivo inegpeessamente o0 meio ambiente no
rol de direito fundamentais, vinculando-o ao da€itvida, de forma que se trata de um
direito formalmente fundamental.

A promocdo e a protecdo do patrimbnio cultural epam no texto
constitucional portugués em um extenso conjuntomatenas que perpassam todos os
mais importantes capitulos constitucionais e qudesicam ao tratamento da cultura
como valor constitucional autbnomo. Assim, com g&ta as normas de natureza
objetiva, o patriménio cultural é tarefa fundamédtaEstado, em conformidade com o
artigo 9° “e” da Constituicdo de 1976. O artigo,a@® 2, “c” estabelece que, para
assegurar o direito de todos a um ambiente de kidaano, é tarefa do Estado
“classificar e proteger paisagens e sitios, de naogarantir a conservacao da natureza e
a preservacdo de valores culturais de interesséribcs ou artistico”. O artigo 73°
determina que compete ao Estado promover a denmag@b da cultura e o acesso de
todos a fruicdo e a criacdo cultural. Em seguidartigo 78°, que € o mais importante
dispositivo constitucional relativo ao patriménualtaral, estabelece o dever do Estado
de “preservar, defender e valorizar o patriménidtucal”. Por fim, a cultura e o
patrimdnio cultural estdo presentes nas normasginizacdo do Estado, uma vez que
o artigo 165 coloca o patrimbnio cultural entre maatérias de reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Repubhma.que concerne a dimenséo
subjetiva do patriménio cultural na Constituicaadiploma estabelece: (i) o direito de
fruicdo do patrimonio cultural; (ii) o dever fundantal dos particulares de defesa e
valorizacdo do patriménio cultural (SILVA, V., 200@.70); (iii) direitos de todos de

participacéo na identificacdo e conservacao de tdhsais.

68



Politicas Culturais em Revista, 2 (3), p. 61-76 , 2010 - www.politicasculturaisemrevista.ufba.br

No Brasil, 0 meio ambiente é regulado pela Congfituda Republica em uma
pluralidade de dispositivos. Merecem mencéo: ogar®, LXXIIl, que confere a
qualquer cidadao legitimidade para propor acao lpoplestinada a combater ato lesivo
ao meio ambiente; o artigo 23, que reconhece a e@ngia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para proteger pagsegnotaveis e 0 meio ambiente,
combater a poluicdo e preservar a fauna e a ftoratigo 24, que determina que a
competéncia para legislar sobre conservagao daematurecursos naturais, controle da
poluicdo, responsabilidade por danos ao meio argiemtre outros temas ligados a
questdo ambiental, é concorrente de todos os datésderacdo. O nucleo normativo
central do direito ambiental constitucional brasilleencontra-se, no entanto, no artigo
225 da Constituicdo da Republica (SILVA, J., 20080), que estabelece que “todos
tém direito ao ambiente economicamente ecologictamequilibrado” e enumera um
conjunto de tarefas do Estado voltadas para a etratdo deste direito.

Com relagao ao patrimonio cultural, o artigo 5%XlI, prevé a acao popular
como meio de prevengdo e combate a atos lesivobeassculturais. A competéncia,
tanto legislativa quanto executiva, para preseev@romover o patrimonio cultural é
concorrente de todas as entidades federadas, nogstedos artigos 24 e 23 da
Constituicdo Federal. Por fim, os artigos 215 e @a@_ei maior de 1988 contém as
mais importantes disposi¢fes constitucionais sobtema. Do artigo 215 é possivel
extrair a dimensdo subjetiva da regulacdo constitat do direito do patrimoénio
Cultural, na forma de um direito de todos de acadsens de cultura; enquanto o artigo
216 trata da dimensé&o objetiva deste ramo do djreintendo uma ampla definicdo de
patrimonio cultural, que, entre outros elementogjlaba bens materiais e imateriais,
valores culturais e, até mesmo, paisagens. O aPtlgoconsagra, ainda, o dever do
Estado de atuar no sentido de valorizar e salvdguas bens culturais.

Embora a Constituicdo Brasileira, ao contrario Riartuguesa, ndo insira
especificamente o patrimoénio cultural e o meio &mi@ no elenco de direitos
fundamentais de seu artigo 5°, ndo € correto conqlie os referidos temas néo
envolvem, também no Brasil, direitos formalmentediamentais. Em primeiro lugar,
porque o rol de direitos fundamentais do artigod&® Constituicio ndo esgota a
totalidade desses direitos, pelo contrario, eleampanhado por uma clausula aberta,
contida no 8 2° do mesmo dispositivo, que precajtug outros direitos fundamentais
podem decorrer do regime e dos principios adotpéts Constituicdo. Em segundo

lugar, porque a dimenséo subjetiva da protecaactitarienal do patriménio cultural e
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do meio ambiente, consagrada nos artigos 215, ZA%edo Diploma que, de resto
muito se assemelham as previsdes da Carta Porygees inegaveis contornos de
normas de direitos fundamentais. Por isso, é pelsafimar que, também no Brasil, a
defesa e valorizacdo do patrimoénio cultural e dalidade do meio ambiente sdo
direitos fundamentais expressamente previstos natiacao.

Tendo em vista as disposi¢cdes destacadas, podeenceber multiplos pontos
de encontro entre o tratamento constitucional dtinpdnio cultural e do meio
ambiente, tanto no Brasil quanto em Portugal. Nas@wiicdo Portuguesa, os artigos 9°
e 66° trazem enunciados que concernem ambos os,teraeecendo especial destaque
0 artigo 66° que confere tratamento unitario aguges e bens de valor histérico ou
artistico. O mesmo se da no texto constitucionasit@iro nos artigos 5°, LXXII, e nos
artigos 24 e 23 e, também, no artigo 216, cujosmcV inclui na definicdo de
patrimdénio cultural brasileiro sitios de valor @aygstico e ecologico. Além disso, a
estrutura das normas de direito do patriménio callte de direito do ambiente é a
mesma, todas abrangem direitos dos cidadaos eededer Estado, sendo que as
competéncias executivas em ambas as areas envpblémas publicas que abrangem
prestacdes positivas e vontades politicas da mespe&eie (MIRANDA, J., 1996).

Essas justaposicdes e similaridade das normasreilodambiental e direito do
patrimonio cultural contribuem para uma confusétveeasses dois ramos do direito e
para o desenvolvimento de concepcbes que, fundedasdefinicbes amplas de
patrimonio cultural ou de ambiente, percebem os dinos juridicos como indistintos
ou entendem que um esta incorporado pelo outraluRemn, ademais, elementos que
podem estar situados no ambito de aplicacdo desaasbareas do Direito, como ocorre
com a paisagem que, a0 mesmo tempo em que contgnchiurais, acaba por ser
protegida por mecanismo e institutos proprios deitdi do patriménio cultural.

A despeito das semelhancas, do tratamento constidicdas duas matérias,
derivam também algumas diferencas. Com efeito, emboisturados em alguns
trechos, o nucleo central do regramento constitatida protecdo do meio ambiente e
da preservacao do patriménio cultural estdo coagagrem dispositivos constitucionais
separados. Assim, a Constituicdo Portuguesa dedicdgo 66° ao meio ambiente e o
78° ao patrimonio cultural, enquanto a Lei Maioa®leira trata de meio ambiente em
seu artigo 225 e de patriménio cultural no arti@6.2No que se refere as competéncias
ambientais e culturais, estas sdo exercidas porstdiios separados, em ambos 0s

paises, 0 que denota a existéncia de tarefas ddd=distintas. Finalmente, a elevacéo
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do meio ambiente a um valor constitucional encosgtafundamento altimo no direito
a vida e a qualidade de vida, como bem explicki@mana Fundamental Portuguesa. Ja a
protecdo dos bens culturais integra o regramentouttara como um todo, de modo
que, embora passiveis de aproximacdo, meio ambergatrimonio cultural estdo
assentados em linhas tematicas constitucionaigsdise (SILVA, J., 2001; CUNHA
FILHO, 2000).

O objeto autbnomo do direito do patriménio cultural protecdo da memoria e da
identidade

Adotar uma concepcao juridica restrita de ambisigtafica rejeitar a percepcéo
do patriménio cultural como mero aspecto culturahteio ambiente. Implica, também,
negar que o fundamento Ultimo da preservacdo dse belurais seja a defesa da
qualidade do ambiente. Coloca-se, entédo, o probldmsaverdadeiros fundamentos e
objetos das normas de direito do patrim6nio cultgan regra, a doutrina juridica
define bens culturais e, consequentemente, o obgetireito do patrimoénio cultural,
como valores de civilizacdo (NABAIS, 2004). O bemitwral, portanto, € sempre
imaterial (ALEXANDRINO, 2010), € um valor civilizamnal, que pode ou néo estar
impregnado em um suporte material (VAQUER, 1998 Cdnstituicdo Portuguesa os
define como bens de interesse relevante para aapémuia da identidade portuguesa
(GOMES, 2008a). O texto constitucional brasilepor sua vez, adota conceito amplo
de patriménio cultural, mencionando referénciademtidade, & memoria e a acdo dos
diferentes grupos formadores da identidade breailei

Essas defini¢cdes, contudo, acabam por ser um v@ag@as e pouco esclarecem
sobre a natureza e caracteristicas desses benalaresvprotegidos pelo direito do
patrimoénio cultural. Evidenciam, entretanto, a vilagcdo entre os bens culturais, a
memoria e a identidade das diferentes sociedagesgoes.

A abordagem contemporanea e mais disseminada udestdgs envolvendo a
memoria, enquanto um bem juridico, tende a estayulada as violagdes de direitos
humanos. Nesse sentido, vem se desenvolvendo npocpmidico um conceito de
direito & memoria dessas violacbes que é defirsdbretudo, como um direito das
vitimas de serem lembradas. Sao exemplos dessenerta, as comissfes de memoria
e verdade criadas em paises como Africa do Sule higentina e outros, com intuito
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de revelar e documentar crimes contra a humanideee,como diversas leis editadas
para reconhecer o passado violento e garantiraae@o das vitimas e suas familias,
dentre as quais merece destague a lei espanh&a dé 26 de dezembro de 2007,
conhecida como a lei da memoria historica, dedieadfirmar direitos das vitimas da
guerra civil e ditadura espanholas. No entant@ eempreensao limitada da memoéria
enquanto memdéria da violéncia ndo é a Unica pedicepgia memodria que enseja
interesse juridico.

A memodria, enquanto bem juridico, merece definigéis abrangente, devendo
estar relacionada com a necessidade de todos pesgeociais e individuos de ter
acesso ao seu proprio passado (TRUCHET, 2004)uémduanto for relevante, e nédo
apenas nos limites das viola¢des de direitos humddessa forma, os bens culturais
podem ser conceituados como lugares de memoressaécaracteristica de suporte das
lembrancas individuais e coletivas que enseja satagio normativa.

O conceito de lugares de memdéria foi desenvolydp Pierre Nora em um
seminario organizad&cole de Hautes Etudes en Sciences Socid#e4,978 a 1981
dedicado a inventariar os lugares em que esta neemgtaria encarnada. Para o autor,
nossa época € marcada pelo medo da perda do paBsadisso, proteger vestigios
desse passado contra a passagem do tempo é unatinpela contemporaneidade
(NORA, 1997). Assim, lugares de memoéria sdo eleaseqtie permitem um acesso ao
passado. Eles podem ser materiais, como, por erenguivos, bibliotecas,
monumentos; ou imateriais, tais como festas comameas, lingua oficial, ou, até
mesmo, as nogdes de linhagem e de geracdo (NORK).10 que é peculiar, porém,
na nocao de lugares de memadria é o seu carateindelos entre passado, presente e
futuro. Nao se trata, portanto, da manutencéoiestdb passado no presente, 0 que
seria impossivel, mas da preservacao de coisagdassque importam ao presente e de
coisas presentes que importam ao futuro. Desse ,muemo enquanto reminiscéncias
do passado, os lugares de memaéria sao sempre iapiaspe ressignificados no presente
(NORA, 1997). A preservacao de lugares de mem@uase restringe, pois, ao acesso
ao passado; compreende, também, a construcaordmatke, presente e futura, de uma
determinada sociedade ou grupo. Nessa perspeatiaamaoria ndo é simplesmente um
conjunto de elementos referidos a tempos antiglas,cempreende um dever de
memoéria (NORA, 1997), ou seja, uma obrigacdo desewacdo de determinados bens

que permitem a construcdo de um vinculo identitgue sobreviva aos efeitos da
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passagem do tempo e proporcione as geracfes mesenuturas uma percepcao
adequada de si mesmas.

Fica facil perceber a proximidade entre os lugalesnemoria definidos por
Pierre Nora e os bens comumente admitidos como @oempes do patrimdnio cultural,
de modo que é possivel substituir a nocdo vagalkbees de civilizacdo pelo conceito
mais palpavel de lugares de memdria. Os bens fibawcids como lugares de memdria
sao bens referidos a histéria passada e a ideatjsl@dente e futura de um determinado
grupo ou sociedade. Devem, portanto, ser presesyatho por seu valor estético,
documental ou pedagogico, mas pelo valor humanaeesideneles compreendido, dado
gue sao instrumentos de acesso das pessoas humanasu passado e a sua
constituicdo identitaria. Isso ndo significa digee a beleza, a estética, a paisagem nao
sejam dignas de protecdo; sem duvida sdao (MORRARMIDLER, 1993;
ANTUNES, 2008). Esses ndo sao, porém, o objetoraledd Direito do Patrimonio
Cultural. Dessa forma, o direito do patrimonio ordt ndo protege o bem em si, mas
sim o valor nele impregnado.

Como se pode perceber, o fundamento da protecabcpirdos bens culturais
nada tem a ver com a qualidade ou com a ordenacéaeem ambiente, exceto pelo fato
de esses bens, com frequencia, estarem impregeadbsns materiais ou, até mesmo,
em paisagens naturais que integram o ambiente.0Ses®im, o direito do patrimoénio
cultural € o ramo juridico destinado a protegeraiag de memoria, dotado de total

autonomia em relacéo ao direito ambiental.

Patrimonio cultural e dignidade humana

A percepcao da memoria e da identidade como ososhpeoprios do direito do
patrimonio cultural permite, ademais, uma releitd@adimensao subjetiva da protecéo
constitucional do patrimoénio cultural. Com efeito direito fundamental de todos os
cidadaos protegidos por Constituicdes que tratarprdgecdo do patriménio cultural,
como a Brasileira e a Portuguesa, é mais ampladmanero direito de fruicdo de bens
culturais. Constitui, efetivamente, um direito anmdeia e, por consequéncia, a
identidade individual e coletiva.

E rechacavel, pois, a ideia de que a promocao guaeso do patrimonio do

Estado sejam meras tarefas do Estado (OTERO, 208Hens culturais sao referéncias
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da identidade e da memoaria humanas e, consequeniterda dignidade humana. Ora, é
sabido que os direitos fundamentais caracterizarexe¢amente, por estarem radicados
no principio da dignidade da pessoa humana (ANDRARZID7; ALEXANDRINO,
2007), logo, é possivel afirmar que o Direito ddriBednio Cultural € constituido por
normas legais e constitucionais que disciplinamdageiros direitos e deveres
fundamentais (SILVA, V., 2007).

Consideracoes finais

Tanto a origem histérica da protecdo do patrimboidtural quanto as
disposicbes constitucionais que regulam o temaBmasil ou em Portugal, apontam
para a existéncia de uma separacao entre o Digitmental e o Direito do Patrimonio
Cultural. Acenam, ademais, para a ideia de que reitDido Patrimonio Cultural
constitui ramo autbnomo da Ciéncia do Direito, roed®r de disciplina prépria diversa
da regulacdo do meio ambiente. Sendo assim, € nteemxotar, no Direito do
Ambiente, uma concepcao restrita de meio ambigui nao envolva os bens culturais,
afirmando, desse modo, a independéncia das nomegsrgtegem esses bens.

E, contudo, o objeto do Direito do Patrimonio Gtdt o elemento que melhor
nos ajuda na delimitacdo do ambito préprio dess® fjaridico que, demonstrando, de
forma definitiva, sua autonomia com relacdo a curéreas da Ciéncia Juridica, em
especial o Direito do Ambiente. Nesse sentido, @tobespecifico do Direito do
Patrimdnio Cultural o diferencia do Direito ambintinda que seja possivel encontrar
sobreposicdes, coincidéncias, institutos comunsrmas de estrutura semelhante em
ambos os ramos juridicos. Assim, o Direito do Rdirio Cultural se destaca por ser
voltado para a protecdo de bens que possam sertes@ados como lugares de
memoria, sendo seu objeto peculiar o elemento glefioe.

E, igualmente, a identificacdo do objeto pertineab Direito do Patrimdnio
Cultural que permite perceber a vinculacdo entpeoanocao e a salvaguarda dos bens
culturais e o principio da dignidade da pessoa mam& possivel, entdo, afirmar que
esse ramo juridico envolve prerrogativas e obrigagcbom natureza juridica de
verdadeiros direitos e deveres fundamentais. Ngsmapectiva, andou bem o
constituinte portugués ao regular, expressamerstedoss temas no rol de Direitos

Fundamentais da Constituicdo de 1976.
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