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Qual o lugar da arte? — andlise sociojuridica da ienunicipal de Fortaleza sobre colocacéo
de obras de arte em espacos publicos

Rodrigo Vieira COSTA
Francisco Humberto CUNHA FILHO

RESUMO: Por ocasido do sexagenario Saldao de Abril, qtexrsga qual o lugar da arte no
espaco urbano, iniciou-se, em Fortaleza, uma dérdebates acerca da Lei Municipal n. 7.503,
de 07 de janeiro de 1994, que dispbe acerca daawdo de obras de arte de artistas plasticos
cearenses nas pracas, nas edificacdes publicasse giblico em geral de Fortaleza, provocados
pelo descontentamento da classe artistica comfigdo@ da norma local. Nesse sentido, este
artigo teve o escopo de proceder a uma andlisejsddica da questdo, através do levantamento
dos argumentos pros e contras a aplicacao da lefuab estdgio em que ela se encontra. Viu-se
que ela contém vicios constitucionais de ordem &eymaterial, além de problemas atinentes ao
seu funcionamento juridico-administrativo, que iogi@ sua observancia pela Administracdo
Pulblica da capital cearense. Portanto, concluusehd a necessidade de elaboracao de projeto de
lei de iniciativa do Poder Executivo, em atencéoli@m as demandas dos artistas plasticos, para
a revogacao da Lei n.7.503/94 e sua substituichoyioa da mesma natureza
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What's the place of art? — A socio-legal analysid ¢he urban law of Fortaleza on placing
artworks in public spaces

ABSTRACT: On the occasion of the sexagenarg&aldo de Abrilevent, which discusses the
place of art in the urban space, there has bedwgrialeza, a series of debates concernind.¢he
Municipal n.7.503from January %7, 1994. This law is related to placing artworksnir€eara in
public squares and public buildings from Fortaleral the debates are caused by the artists’
discontentment with the ineffectiveness of the ldaa. In this sense, this article had the scope
of proceeding to a socio-legal analysis of the ematity casting the arguments which are in favor
and against this law in its current stage. It isn@eviedged that the law contains constitutional
flaws and also problems related to its legal-adstiative function, which impede its observance
by the Public Administration of Fortaleza. Therefoit is concluded that there is a necessity of
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elaborating a new law project, considering theststiclaims, in order to revoke thieei
n.7.503/94and change it to a new one with the same nature

KEYWORDS: Artwoks. Fine arts. Public space.

Introducéo

Em principio, para os antigos, a arte estava er haghr. Fazia parte da vida social da
comunidade. Sua necessidade natural era vista miogieama de equilibrar o ser humano ao seu
meio ou mesmo confundia-se com a propria realid@d&CHER, 1967). A modernidade
encarregou-se de enclausurar certas dimensdesadxgressao em lugares definidos, tais quais
museus, galerias, salfes etc. A intensidade deseesso ocorreu de tal forma que um dos
grandes temas dos estudos culturais € a democaaizia arte por meio de sua universalizacao,
aproveitando-se das mesmas ferramentas proporeisnpela era de sua reprodutibilidade
técnica (BENJAMIN, 1985).

Nos grandes centros urbanos, seja do capitalismeendelvido, periférico, em
desenvolvimento ou subdesenvolvido, a magia exsstemtre arte e populacdo, relacdo
necessaria dentro do espaco para o desenrolaregéigs identitarias da coletividade, esvaiu-se
nas sociedades contemporaneas. Imagens marcadaapele pela desordem urbana séo, hoje, a
concepcgdo estética das cidades. Em grande partelosndesafios hodiernos da arte € o da
ampliacdo da constituicdo de lugares para as edagdtre os individuos e grupos com as mais
variadas de suas expressfes. Nesse sentido, e valodeacao do trabalho do artista plastico,
mediador desses contatos, € que brotou no Brasilsdéme de legislacdes municipais e estaduais
gue criaram a obrigatoriedade da colocacdo de atwamte em prédios, edificacbes e pracas
publicas, possuidores de certas dimensdes fidicasarte em busca do (seu) lugar, de espacos
anteriormente ndo ocupados. A Lei do Municipio dedfeza n. 7.503, de 07 de janeiro de £994
corresponde a essas aspiracoes.

Visto isso, o0 objetivo do presente artigo é analia aspectos sociojuridicos dos atuais
debates, no Municipio de Fortaleza, envolvendoaePBUblico e a sociedade civil, em torno da

referida norma municipal. De inicio, por meio desgugsa documental em jornais, revistas e

% Cf. FORTALEZA, 1994.
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levantamento legislativo, buscou-se os antecedém&sico-paradigméticos da lei fortalezense,
bem como se registrou o0s varios argumentos acersaalaplicabilidade.

Apos, procedeu-se, de forma analitica e empirigategpretacdo de aspectos polémicos da
Lei n. 7.503/94, entre os quais a exigéncia daralidade cearense para o artista plastico autor
da obra de arte a ser colocada em espaco publidm ®eu cadastramento no Municipio; a
natureza da obra de arte e o direcionamento dagagbes legais. Além disso, avaliou-se se para
dar eficacia a norma, que seria pertinente o ajur#o de acdo civil publica contra a
Administracdo Puablica municipal. Para tanto, erag&b a eficacia da lei, foi inevitavel que se
fizesse um estudo comparado com o paradigma déeRetgis, bem como de projetos de lei, de
outros locais do pais, sem que isto significasggteacdo de conclusdes precipitadas sobre a

inobservancia da norma que dispde sobre a colock;abras de arte de Fortaleza.

Antecedentes histérico-paradigmaticos

Em 1958, varios artistas e intelectuais de Recibilizaram-se em busca de espacos para
sua producdo. Comandados por Abelardo da Hora euntros, a Sociedade de Arte Moderna da
capital pernambucana, fundada em 1948, iniciou fuemde junto ao prefeito Pelopidas Silveira,
com o0 apoio do Instituto dos Arquitetos do Bragigra que fosse aprovada uma lei que
dispusesse sobre obrigatoriedade da colocacaorde db arte nas edificacdes do Recife, cuja
inspiracdo era oriunda de legislacdo francesa docisimilar, bem como dos muralistas
mexicanos. Porém, somente no governo municipal igee@Arraes, no Codigo de Urbanismo e
Obras da cidade, Lei n. 7.247, de 19 de outubrd98&>, mais especificamente em seu artigo
950, é que a classe artistica pernambucana viursivasdicagfes consagradas. A partir daquele
momento, todo edificio que fosse construido no Nipid deveria constar obras originais de

valor artistico.

* Todas as informag6es aqui levantadas foram e&saddsencialmente do conjunto de matérias do “6Gadet do
Jornal do Commercio de Pernambug@® LEI..., 1989; ARTE...,1991), de pequeno histérie autoria dos artistas
Abelardo da Hora (1987) e Paulo Bruscky (1987) pa@oncurso C&A de Arte e nas recentes matériaigna do
Diario do NordestdMAIA, 2009; BACELAR, 2009; EDITORIAL, 2009, FALTA., 2009; OBRAS de arte..., 2009;
OBRAS em espacos..., 2009) acerca da Lei n.7.503/94

® Cf. RECIFE, 1961.
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Durante o Regime Militar, essa disposicdo ndo fmst@ em pratica. Em 1980, ela foi
ressuscitada pela Administragéo do Prefeito Gudtagase na qual ocorreu a revogacao daquele
dispositivo do Cédigo de Obras, por meio da Lel$1239, de 17 de dezembro de 1986so
significou um aumento do mercado de trabalho ddistas plasticos. No ano seguinte da
promulgacdo da Constituicdo de 198& relevancia do assunto era tdo grande que os
Constituintes estaduais inseriram na ConstituigiBernambudono seu artigo 197, a obrigacéo
de que todos os municipios com mais de vinte nhithates, por ocasido da elaboracdo do plano
diretor, deveriam observar a obrigatoriedade destaonem todos os edificios e nas pracas
publicas, com éarea igual ou superior a mil metramdgados, obras de arte de artista
pernambucano ou l4 radicado ha pelo menos dois @&mbsrior ao dispositivo constitucional
acerca da matéria é a Lei de Sdo Paulo n. 6.0404 die janeiro de 1988A Lei Organica do
Municipio do Recife, promulgada em 04 de abril 88°, também aderiu & insercdo no seu
texto da obrigatoriedade de constar, em todos dfcied ou pracas publicas, expressoes
artisticas, preferencialmente, de brasileiros.

Em 1991, polémicas envolvendo a submissdo das almamte ao crivo do Conselho
Municipal de Cultura antes que integrassem o pyajetarquitetura da edificagdo fez com que o
artista plastico Paulo Bruscky iniciasse, algo g@ehavia conseguido no governo Jarbas
Vasconcelos, além de uma campanha em favor deag@ticdo dispositivo, uma articulagéo
politica para sua alteracdo. A classe artisticaa¥ido Recife estava preocupada com a auséncia
de fiscalizacdo do cumprimento da norma; muitasress de construgdo burlavam-na com as
chamadas “esculturas ambulantésN&o por acaso que a Lei n. 15.592le 10 de janeiro de
1992 alterou varios dispositivos da Lei n.14.239/8M 1994, com a Lei n. 15.868/94 a Lei
de Edificacbes e Instalacdes do Municipio de Retien. 16.292, de 29 de janeiro de 1492
norma concernente a colocacdo de obras de artespagos publicos passou a conviver com
acréscimos na sua aplicacdo, entre os quais aneldgée que murais fossem executados apenas

5 Cf. RECIFE, 1980.

" Cf. BRASIL, 1988.

8 cf. PERNAMBUCO, 1989.

° Cf. SAO PAULO, 1988.

10 cf. RECIFE, 1990.

1 0 significado da expresséo sera explicado posteeiote.
12 Cf. RECIFE, 1992.

13 Cf. RECIFE, 1994.

14 Cf. RECIFE, 1997.
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por artistas plasticos e de que essa classe poofgestaria habilitada a projetar obras de arte
para edificacoes.

Esse intenso debate legislativo e social de Reeiftamente influenciou o nascedouro da
Lei Municipal de Fortaleza n. 7.503, de 04 de jemde 1994, no governo do Prefeito Antdnio
Cambraia do qual era Presidente da Fundacao der&uisporte e Turismo o advogado Claudio
Pereira. ApGs vérias reunides e audiéncias publheasamara Municipal de Fortaleza, em
atencdo a reivindicagdo antiga dos artistas pt&stio Ceard, os entdo vereadores Chico Lopes
(PC do B-CE) e Arthur Bruno (PT-CE) propuseram gtmjde lei que, sob veto parcial, foi
aprovado e sancionado pelo Chefe do Poder ExeciNiwglano nacional, ndo ha leis em vigor
com esse conteudo, muito embora as deputadas itedestner Grossi (PT-RS) e Perpétua
Almeida (PC do B-AC), nos periodos correspondentes de suas legislaturas, apresentaram,
respectivamente, os projetos de lei n. 1.637/999%08° que dispunham sobre a obrigacdo de
exposicdo de obras de artistas nacionais em pr@dioiscos da Unido e de suas autarquias e
fundacgdes publicas.

A Lei n. 7.503/94 estabelece a obrigatoriedade alaecacdo de obras de arte de artistas
plasticos cearenses nas pracas, nas edificacobsagid de uso publico em geral de Fortaleza,
condicionando a emissdo tabite-sé’ & presenca dessas expressdes nesses espacode além
outras regras que em momento apropriado seracadasi. Sem duvida, do ponto de vista geral,
essa norma obedece ao mandamento constitucionaltidm 216, § 3° que diz que a lei
estabelecera incentivos para a producdo e o conéeto de bens e valores culturais. Ela
beneficia o segmento cultural especifico dos agigtlasticos e a coletividade da capital que
certamente usufrui dessas criacfes. Porém, recentemproblemas de ordem conceitual e
administrativa, para o mundo juridico e social, plano préatico de sua aplicacdo, além das
pressdes da classe artistica para seu cumprimestém protagonizando um palco de celeumas
gue envolvem Poder Publico Municipal, instituic@s sociedade civil, segmentos culturais,

universidades etc.

!> Cf. FORTALEZA, 1994,
16 Cf. BRASIL, 1999, 2003.
" Em momento oportuno, sua funcéo na legislacdoaipatisera explicitada.
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O debate juridico-politico sobre a lei

Passados mais de quinze anos do inicio de suaciagé@nLei 7.503/94 nunca foi aplicada.
Incomodados com sua inaplicabilidade, o Férum Qearele Artes Visuais e a Associacdo dos
Artistas Plasticos do Ceara procuraram a Comissd€@ultura da Ordem dos Advogados do
Brasil, Secdo Ceara, para fazer com que a Prefellumnicipal de Fortaleza a cumprisse-a. A
OAB-CE emitiu notificacdo a prefeita Luizianne Lirgs Secretaria de Cultura e ao Procurador
Geral do Municipio de Fortaleza, para que se proageem a respeito, do contrario a entidade
ingressaria em juizo com acéo civil publica paramili a omissdo. Tal iniciativa ndo € nova, ja
gue no comeco da Gestao Fortaleza Bela, um apli&stico, individualmente, provocou a acao
da Prefeitura, por meio de seu direito de petigigestionando os motivos pelos quais o
Municipio nunca observou a norma em comento.

Por ocasido do inicio das atividades do Saldo dd, AbSecretaria de Cultura inseriu em
sua programacdo um debate, no dia vinte de majo, tema central era a obediéncia aos
comandos da referida lei municipal e as ado¢cogsaledéncias em relagcdo ao seu cumprimento.
Compareceram a discussédo, além do 6rgdo que pronmesento, a Comissdo de Cultura da
OAB-CE, o Sindicato da Industria da Construgéo IGViSINDUSCON, a Associacdo dos
Artistas Plasticos do Ceara, entre artistas plEstiarquitetos e advogados presentes.

De inicio, ficou certo que nao se iria discutir umprimento da norma, apenas firmar o
compromisso da Secretaria de Cultura em informamasidas que ja estava adotando e
sensibilizar os demais 6rgaos e entidades da Adtragio a observa-la. Porém, durante o
desenrolar de cada discurso, evidenciou-se a daséaaonhecimento dos dispositivos da lei
pela prépria classe artistica e questionamentosrdiem juridico-administrativo acerca de sua
operacionalidade e constitucionalidade. Em sintdsmoela Queiroz Bacelar (2009) ressalta
alguns aspectos controversos da lei a que a Searéémia se ancorado para justificar o
descumprimento, além dos Obices levantados pelopa@tivos com a lei de Recife, tais quais
as burlas para emissédo kabite-see 0 pouco retorno as artes visuais proporcionpdo®ssa
legislagao:

a) suposto carater excludente da lei ao restringiparticipacdo a artistas
cearenses; b) falta de prévia analise técnica Hessale arte; c) hegemonia
criada pela lei favorecendo alguns poucos artisfgsiiéncio da norma quanto a
conservacao das obras de arte.
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Para a advogada (BACELAR, 2009), argumentos dea@&aza, posteriores a lei, sao
frutos de “atraso cronoldgico e cultural nosso”nttdo, a necessidade da andlise juridica da
referida norma municipal, no atual momento de cdlos debates, antes de se constituir no
preenchimento de lacunas ideoldgicas que, segundasta italiano Norberto Bobbio (1994,
p.140, grifo do autor), ndo significa auséncia desolucao”[...Jqualquer que seja ela, mas de
uma solucao satisfatérjau, em outras palavras, ndo ja a falta de umaaamas a falta de uma
norma justaisto €, de uma norma que se desejaria que edstisas que nao existe”, € um dever
de coeréncia do proprio ordenamento juridico, jpadmente, na resolucdo das antinomias
criadas por conflitos hierarquicos. Entretantoagsssicdo nao € pacifica, consensual, e, de certo
modo, por sua incompreensao, criticada. Assim seifesdou o Editorial do jornal Diario do

Nordeste, do dia 07 de junho de 2009:

Na ultima quarta-feira, artistas plasticos reunisEmcom representantes da
Secretaria de Cultura de Fortaleza para debat@liGagdo da lei municipal.
Apesar da boa disposicdo dos executivos do orgiioalégado que seria
impossivel cumprir a lei. Porque seria “inconstitnal” e “cheia de brechas”. A
solucéo, diante do impasse, proposta por assesseris a aprovacdo de uma
nova lei sem as aludidas falhas.

Evidentemente, essa ndo é a razao juridica parargéo publico negar-se a
cumprir uma norma legal. A desculpa — e a sugaéorrente — se parece mais
com o que se poderia chamar de “um chute pra freBtejuanto uma lei nao
for declarada inconstitucional, ou tiver sua efig&spensa por ordem judicial,
€ obrigacdo do agente publico dar-lhe cumprimento.

Como néo existe hem uma coisa nem outra em rekaedsa lei municipal, ela
deveria estar sendo aplicada e essa postergagdivalmente injustificavel. Se
se pretende melhorar o texto da lei, que se faga, Bhquanto isso, cobre-se a
obrigacéo de colocar obras de arte nos prédioscp8b(EDITORIAL, 2009).

E certo que, no modelo misto brasileiro de contrdée constitucionalidade, o Poder
Judiciario é quem decide por ultimo (via difusa)ern Unica instancia (via concentrada) sobre o
sentido dos principios, diretrizes e regras camstihais. Porém, ndo se deve esquecer que uma
democracia é uma sociedade aberta, e, como tahartaruma pluralidade de intérpretes ou de
pré-intérpretes\(orinterpreten da Constituicdo na qual ha diversas opinidesasde interesses
convivendo em um Unico ambiente (HABERLE, 1997).&Ssoberania € popular, nada mais
natural que o povo participe, junto de seus reptasees, do alicercamento da ordem juridica,
através da interpretacdo/aplicacdo da Constituigd®998 (JUCA, 2007, p.181), cujo adjetivo

frequentemente ressaltado é “Cidadd”. E esse mdiniento do jurista suico Peter Haberle
(1997, p.24):
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Até pouco tempo imperava a ideia de que 0 procelsointerpretacao
constitucional estava reduzido aos érgéos estatiaa®s participantes diretos do
processo. Tinha-se, pois, uma fixacdo de intergdietaconstitucional nos
“6rgdos oficiais”, naqueles 6rgdos que desemperthaomplexo jogo juridico-
institucional das funcdes estatais. Isso ndo s$ignifflue se ndo reconheca a
importancia da atividade desenvolvida por essegsenA interpretacdo
constitucional é, todavia, uma ‘atividade’ que,gmazialmente, diz respeito a
todos. Os grupos mencionados e o préprio individodem ser considerados
intérpretes constitucionais indiretos ou a longazpr A conformacdo da
realidade da Constituicdo torna-se também partetdapretacdo das normas
constitucionais pertinentes a essa realidade.

Uma ordem juridica sem a vivéncia das instituighe®s valores constitucionais pelo povo
ndo é digna de um sentimento constitucional (VERRQOD4). Sobre os provaveis choques
hermenéuticos dos conflitos inerentes ao pluraliéutiural), sabe-se que a democracia é o0 meio
ideal para sua convivéncia, pois possui mecanismsegumentos e procedimentos para lidar
com essas situagbes. E diante dessa realidade quelicario firma suas decisbes, e nio
apartadas delas, pois a mutacdo da interpretagdia, n@o dizer de seu texto, € vinculada a
dindmica dos conflitos e dos processos de mudaogiess.

Engana-se ainda quem pressupde que Legislativo eeuExo ndo sdo hermeneutas
constitucionais, mas apenas da legalidade. Emaelag problema aqui abordado, por 6bvio que
ao aplicar a Lei n. 7.503/94, a Administracdo Rizbinunicipal ndo se furtard a uma viséo
sistémica do ordenamento juridico e a relacdo dessaa com outras de igual ou superior
hierarquia. Além disso, a Constituicdo da Repubtleal988, em seu artigo 23, inciso |, é
expressa quando diz que € competéncia comum des datfederacdo zelar pela guarda da
Constituicao.

Historicamente, do ponto de vista teorico, a Adstiacdo Publica pautou o setare
decisispela vinculacéo a lei; ao administrador caberia sggundo a competéncia legal que o
habilitasse a perseguir fins (limite formal) e dmrdo com certo contetudo (limite material).
Como se sabe, a legalidade advém da noc¢éo de caateio Estado em favor da liberdade do
particular. Celso Antbnio Bandeira de Mello (20p7A8) exacerba a ratificacdo dessa ideia ao
defini-la como principio “[...] da completa subn@ssda Administracdo as leis. Esta deve téo-
somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em pratiza’mesma forma é o posicionamento por
demais conhecido de Hely Lopes Meirelles (199R)p@ra quem:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem wmfzessoal. Enquanto na

administracdo particular é licito fazer tudo quelea ndo proibe, na

35



Politicas Culturais em Revista, 2 (3), p. 28-60 , 2010 - www.politicasculturaisemrevista.ufba.br

Administracdo Publica s6 é permitido fazer o queiaautoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o astrador publico significa
“deve fazer assim”.

A primeira vista, percebe-se que a baliza da Adtiam¢io sera sempre a convalidagéo do
principio da legalidade, fiel observadora e exeeutdas abstracdes e generalidades legais.
Contudo, ela é apenas um dos principios do arcabdacnormas constitucionais. Qualquer
interpretacdo que dela se fagca ha de levar em dentso de uma racionalidade a integracédo dos
demais principios e regras constitucionais. Istap® também a doutrina tradicional pauta-se
apenas na lei, esquecendo que no ordenamenta@uhdiuma hierarquizacdo normativa na qual
a Constituicdo tem supremacia sobre as demais sorde porque ha a possibilidade da
invalidacdo material e formal da legislacdo infrastducional, de forma concentrada ou difusa
pelo Poder Judiciario.

O topo da piramide € o local adequado da Condityiporque ela é resultado da forca
social legitima que durante determinado periodthé® ndo encontrou barreiras nem limites
para que fosse instituida. Seja na conducdo dadigms procedimentais da politica, seja no
ambito juridico, as normas constitucionais conetiitse vetores de todo o Direito. Portanto, ndo
seria racional admitir que determinado comando tdao®nal fosse contido por determinacdes
ordinarias, se assim ndo fosse possivel identifitigeta ou indiretamente as restricbes
autorizadas pela Constituicdo (PEREIRA, 2006).

Portanto, a legalidade n&o pode ser dissonanteodtexto de aplicagcdo da norma. O
desenrolar do pés-positivismo, por exemplo, troaixena a normatividade dos principios e sua
importancia hermenéutica como imperativo da regliea da justica, bem como uma
reaproximacdo do Direito com a Moral, a Etica edditipa, sem deixar de lado o direito
positivado, por isso 0 que se questiona é o fosmaliestrito dos argumentos em torno dessa
legalidade cega da Lei de colocacdo das obrasteelarFortaleza em detrimento da axiologia
constitucional.

Como bem lembram as reflexdes da nova teoria astrativista, mais proxima do
contexto do Estado democratico e de suas normastugahtes, que tem por um de seus
defensores o tedrico Gustavo Binenbojm (2008, p2)1-h4, no mundo contemporéaneo, a crise
paradigmatica da lei formal, que entre as suasasa@mcontram-se o “[...] advento do

constitucionalismo e o fenbmeno da constitucioagho do direito e a multiplicacdo de novas
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formas de juridicidade [...]". E certo que a ledatie no Estado Democrético de Direito é

imprescindivel. Porém, mesmo a sua instituicdoaequconcretizacdo da Constituicdo, ou seja,
de nada adiantaria se sua aplicacao viesse desacbata da realidade social por ela regulada.
Segundo o constitucionalista José Afonso da SH08(, p.12):

E precisamente no Estado Democrético de Direitosquessalta a relevancia da
lei, pois ele ndo pode ficar limitado a um conceidei como o que imperou do
Estado de Direito classico. Pois ele tem que estarcondicbes de realizar,
mediante lei, intervengdes que impliguem diretamema altera¢éo na situagéo
da comunidade. Significa dizer: a lei ndo deverficama esfera puramente
normativa, ndo pode ser apenas lei de arbitragemis, jprecisa influir na
realidade social. E se a Constituicdo se abre gammansformacdes politicas,
econdmicas e sociais que a sociedade brasileinzereq lei se elevara de
importancia, na medida em que, sendo fundamentptessdo do Direito
Positivo, caracteriza-se como desdobramento nectessé® conteido da
Constituicdo e ai exerce funcdo transformadora deedade, impondo
mudancas sociais democraticas, ainda que possauwama desempenhar uma
funcdo conservadora, garantindo a sobrevivéncialbees socialmente aceitos.

Nesse sentido, as normas administrativas tém @& &w consideracdo o contexto de sua
aplicacdo, bem como o sistema de principios e segua legitimam as acdes do Poder Publico
gue encontram amparo direto, sem intermediacOes aodegislacdo infraconstitucional, na
Constituicdo. A dialogicidade da legalidade conramianalises juridicas € um processo no qual
se desenvolve um fortalecimento da protecdo dastabr fundamentais, em face da sociedade
aberta e plural na qual se vive, bem como impOeéstado o dever de pensar em todas as formas
possiveis de realizacdo desses direitos. Conforasta@o Binenbojm (2008, p.12-13, grifo do

autor):

Com a constitucionalizacdo do Direito Administrativa lei deixa de ser o
fundamento Unico e Ultimo da atividade adminisietiA Constituicdo —
entendida comaistema de regras e principiespassa a constituir o cerne da
vinculagdo administrativista a juridicidade. A lédade, embora ainda muito
importante, passa a constituir apenas um prinapisistema de principios e
regras constitucionais. Passa-se, assim, a falamemrincipio da juridicidade
administrativa para designar a conformidade dacatuada Administracao
Publica ao direito como um todo, e ndo apenas anleis

Talvez o mais importante aspecto dessmstitucionalizacdodo Direito
Administrativo seja a ligacdo direta aos principtosstitucionais, vistos estes
comonucleos de condensacado de valorsova principiologia constitucional,
gue tem exercido influéncia decisiva sobre outramas do direito, passa
também a ocupar posicdo central na constituicddideito Administrativo
democratico e comprometido com a realizacdo destakirdo homem.
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Isso ndo significa que a introjecdo deste novocfpiao seja um espago para arbitrios de
toda ordem, mas € importante que ele seja compdEeddntro do ambito da legalidade a pautar
a atuacdo da Administracao, que pode perfeitamaitatastar uma disposicéo legal se ela for
inconstitucional; b) ir até as normas constitucisnara fundamentar suas atividades, sejam elas
reguladas ou nao; c) ou mesmo desafiar a licitiedéna ponderada, se houver em jogo um
fortalecimento da Constituicdo (BINENBOJM, 2008; ARAO, 2004). Entretanto, adverte-se,
igualmente ao constitucionalista André Ramos Tavé2608, p.1192), que tal interpretacdo da
lei “é feita sob conta e risco daquele que a assumm inconstitucional”.

De acordo com Manoela Queiroz Bacelar (2009), tangmmentos dessa ordem, quanto
outros, deveriam ter sido esbogcados no decorreratesso legislativo e ndo no atual momento.
Contudo, discorda-se dessa ideia na medida quditosnflessa natureza integram a prépria
democracia plural na qual se vive. Nao se podeodéscer, embora louvavel a iniciativa dos
vereadores, por exemplo, que em principio, caberiaseto total a lei por vicio de
inconstitucionalidade formal de iniciativa da prepora, pois criou atribuicdes a entidade da
Administracdo Publica de Fortaleza, o que era insslnel pelo artigo 40, § 1°, da antiga Lei
Orgéanica do Municipio, e despesas de ordem fineagea todos os Orgaos e entidades do
Executivo, sem a devida previsdo orcamentariabwagdo de suas esferas de competéncia.
Mesmo que ndo esteja superada essa questdo, satseesnais pelo aspecto material das

disposicdes legais sobre a colocacéo de obrasederarespacos publicos.

As providéncias adotadas pela Secretaria de Cultura

Ainda na discussdo da programacao do Saldo de, Ab8Eecretaria de Cultura assumiu o
compromisso de compor a Comissao de que tratago &t da Lei 7.503/94, cujas atribuicdes
legais sdo a de fiscalizar a presenca das obragal@as edificacdes e pragas publicas para fins
de emisséo deabite-se bem como zelar pela veracidade do cadastro tistaarplasticos.

Vale lembrar que essas competéncias eram da datigdacdo de Cultura, Esporte e

Turismo — FUNCET. A Secretaria de Cultura de Fera] criada pela Lei Complementar n° 54,
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de 28 de dezembro de 28 7ublicada ndiario Oficial do Municipiodo dia 04 de marco de
2008, 6rgao da Administragcdo Direta vinculado abitete da Prefeita de Fortaleza, esvaziou
todas as competéncias e atribuicdes da FUNCEToruefos artigos 2° e 10 da referida norma
municipal. Segundo o Decreto Municipal 12.397, dk d& maio de 2008, que em parte
regulamenta a implantagéo definitiva das ativideatministrativas, orcamentarias e financeiras
da SECULTFOR e a transicao da FUNCET para a cBadaetaria, mais especificamente em seu
artigo 4°, todos os direitos e obrigacdes da Fuimlficam sub-rogados para a SECULTFOR.

Para a Comissdo, foram designadas duas servideraSedretaria, e, até o presente
momento, a representatividade dos artistas pl&séitma nao foi preenchida. Vé-se que, embora
haja a presenca desse segmento cultural, desenmpendssa tarefa ao lado do Poder Publico, a
representacdo € um tanto quanto timida, ou sejaabéange a pluralidade das linguagens das
artes visuais e da maior importancia ao Estado.dsse ser tomado em consideragao, pois caso
a lei seja ampliada, no que concerne as compegdaidomissdo em avaliar tecnicamente as
obras ou promover escolhas a partir de selecddasindo se pode minguar a participagdo dos
diversos ramos do segmento artistico-visual, c@resenca somente da Associacdo que carrega
consigo inevitavelmente as concepcdes estéticasutemembros.

A rigor, a Constituicdo de 1988 privilegia o plusato cultural enquanto principio que na
otica de Francisco Humberto Cunha Filho (2004, .66 “[...] consiste em que todas as
manifestacées da cultura brasileira tém a mesmarfiga e 0 mesmatatus de dignidade
perante o Estado; nenhuma pode ser oficializadamgduco privilegiada, ndo importando a
origem, se de segmentos cultos ou populares”. Psedex correr o risco de ver a cidade
transformada em uma “salada de estilos”, pois geliesndo com subjetividades, mas n&o abrir
mao do aspecto do diverso.

Essa e outras questdes retornaram a um segundie detarrido em trés de junho, com a
presenca de varios artistas plasticos, no Centieederéncia do Professor, promovido também
pela Secretaria. O ponto central era analisar entevigor e elaborar propostas de alteracao que

transcendam suas dificuldades de aplicacéo.

Quem sdo os artistas plasticos?

18 Cf. FORTALEZA, 2008.
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Um dos mais polémicos requisitos da lei, de natugetiva, € a presenca da condicao
imposta de que o artista plastico seja cearendeezZl aorque durante muito tempo as politicas
culturais de Fortaleza nunca tenham funcionadooded sistemética — a Fundacgéo de Cultura,
Esporte e Turismo, por exemplo, foi fundada em 188% atendia demandas de apoios pontuais
a classe artistica — 0 que pode ter levado a rapémdda l6gica do modelo identitario de
valorizacdo da cultura estadual-popular, resquidéoditadura militar, alavancado pelo Governo
do Estado a época do regime autoritario, denungexicAlexandre Barbalho (2008a, p.9-11)
como “apologia da cearensidadfe”’E bem provavel que esse resquicio tenha contdmina
norma, mesmo sob o abrigo do regime democraticoy oopretexto, ainda que de forma
inconsciente, de valorizacao da cultura local.

Quais seriam os critérios para identificar o atistarense? Tanto € dificil de mensurar,
guanto seria impossivel essa espécie de regulapdent@m nosso ordenamento juridico.
Somente o fato da presenca da restricdo a pagémpdaqueles nascidos ou na capital alencarina
radicados afrontaria caput do artigo 5° (principio da isonomia) e o artigp (ireito da
nacionalidade) da Constituicdo de 1988. Por eseoldispositivo, os brasileiros sdo natos ou
naturalizados. A nacionalidade € aduzida como cadtipo de vinculo entre o individuo, do
ponto de vista do sentimento de pertencimento igajdpolitico e territorial para o gozo de
direitos e o estabelecimento de deveres, e o Esfadssa dimens&o que diferencia brasileiros e
estrangeiros. SO a Constituicao pode criar distis@htre brasileiros (v.g. natos e naturalizados),
salvo nos préprios casos nela previstos, conformagtigo 12, § 2° (TAVARES, 2008, p.724-
737). Além disso, a exigéncia da naturalidade néméliscrimen razoavel e compativel com a
ordem democratica.

Qualquer artista plastico que se sinta coagidompedido de se cadastrar junto a Secretaria
de Cultura para que possa ter suas obras de aresm@agos publicos, por ndo ser considerado
cearense, pode ingressar em juizo contra o Munidciavés de Mandado de Seguranca, seja ele
preventivo ou ndo, sob os fundamentos apresent&itpgsvoco semelhante ao de Fortaleza
poderia ser encontrado na vigéncia da Lei n.148288¢ Recife e ainda pode na Constituicdo do

Estado de Pernambuco, no artigo 197, 8 9, ambasyem a legitimidade de participacdo nas

19 Sobre o tema Barbalho (2008b, p.75-87) desenwsstanciosa reflexdo acerca da apropriacdo doarsis
identitarios nordestinos na Bahia, em Pernambuum Eeara pelas industrias culturais e pela mideueoreforgou,
ao longo tempo, os sentimentos essencialistasrdastnidade, como a baianidade e a cearensidade.
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obras de arte somente de artistas plasticos peutamds, ou neste ultimo caso, radicado ha dois
anos no Estado. Para burlar os excessos, certasenttdos, na capital pernambucana, a Lei n.
15.592/92, que revogou aquela primeira citada, data‘preferencialmente” pernambucanos ou

radicados na regido metropolitana do Recife.

Alids, é no sentido contrario ao dessas prescrigbes artigo 1° da Lei do Estado de Séo
Paulo n. 6.040, de 04 de janeiro de 1988, sobresama matéria em comento, prescreve que as
obras artisticas destinadas as edificacbes e dadslagfes dos oOrgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta serdo de autoriartistas brasileiros. Isso ndo significa o veto a
presenca de obras artisticas de estrangeiros. Muaitwora o ordenamento juridico brasileiro
condicione o exercicio de certos direitos fundawisre imponha certos deveres aos estrangeiros
(v.g. o artigo 5°, inciso LXXIIl, o artigo 14, §,28 artigo 37, inciso |, o artigo 61, § 2°, o awtig
172, o artigo 176, 8 1°, o artigo 190, o artigo,2971°, o artigo 222 e o artigo 227, § 5°, da
Constituicdo Federal de 1988), a liberdade de esfireé um direito humaflaque n&o deve ser
ignorado pelo Estado brasileiro. A nacionalidadegaturalidade ndo diz muito sobre se a obra
de arte adequa-se ou ndo as espacialidades quenpoevintegrem. Além disso, a manifestagcéo
artistica em questéo pode dizer respeito, interesseetratar a realidade brasileira, ou pertencer
a memoria dos grupos humanos que para cd imigraague participaram do processo
civilizatorio nacional (v.g. artigo 215, § 1°, dar@Stituicdo de 1988). N&o por acaso a Lei
Organica do Municipio de Recife, no § 6° do arti@@, prescreve que o0 autor ou artista plastico
sera, “preferencialmente”, brasileiro.

A Lei n. 7.503/94 ndo incorre na regulamentacdo altistas plasticos. Seu conteudo
parece entender, de certa maneira, que o piladidgisos culturais est4 consagrado no artigo 5°,
inciso IX, da Constituicdo de 1988, no qual a ateenta-se enquanto extensdo da expressao
humana em suas mais variadas e primitivas formasoeo tal, ndo poderia enclausurar
juridicamente quem € ou n&o é artista plasticopgégrofissional e quem € amador. Até porque,
constituindo matéria relativa ao direito do trabale de competéncia privativa da Uniao,
segundo o artigo 22, inciso |, da Constituicdo 9i@8llegislar sobre qualificacbes que limitem o
livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ouf@m®io, protegido como direito fundamental no

artigo 2, inciso Xlll. Mas por qual razao insistir nessa qée

20 sentido empregado a partir do direito internadiona
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No Ceara, atualmente, e desde meados de 2007 dw&mdos Artistas e Técnicos em
Espetéculos de Diversdo do Estado do Ceara (SATED€®m base na Lei n. 6.533de 24 de
maio de 1978, que regulamenta o exercicio dassgfds de artista e técnico de espetaculo, e no
Decreto n. 82.388, de 05 de outubro de 1978, vem, através do eiercie um poder
fiscalizatério conferido pela referida lei, exigincdhos espacos e equipamentos culturais a
profissionalizacdo daqueles que se apresentangdmalforma a um publico e o registro dessas
pessoas na Delegacia Regional do Trabalho. Esséciesple acdo ostensiva que cinde
radicalmente profissionais e amadores, em julh@Qf8, resultou inclusive no oficiamento da
Secretaria de Cultura de Fortaleza para que nasatagdes diretas de artistas por inexigibilidade
de licitacdo, com base no que dispde o artigo 86isé Ill, da Lei n.8.666/93 Lei de
Licitacbes, e nos convénios nos quais haja o tnabde artista, realizados pelo Municipio,
houvesse a exigéncia de que os contratados fossgistrados profissionalmente, que a
contribuicdo sindical fosse recolhida e que osretod de trabalho ou de prestacdo de servigco
fossem firmados com o visto do SATED-CE. Isto éneote aqueles considerados artistas
profissionais poderiam realizar contrato com P@&ddslico e seus convenentes.

A Lei n. 6.533/78 criou o conceito legal de artist&écnico em espetaculo, em seu artigo
2°, e seu Decreto regulamentar n. 82.385/78 encarrsgae qualificar as diferentes atividades
exercidas por essas duas categorias. Segundayo &ftida Lei dos Artistas e Técnicos, para o
exercicio das profissdes acima é necessario otnegisdvio no Ministério do Trabalho. Ja o
artigo 7° prescreve que ha trés possibilidades pbtencao do registro, sdo elas: a) possuir
diploma de curso superior relativo ao ramo da @dgéide artistica que desenvolve, reconhecido na
forma lei; b) ter diploma ou certificado de cursécrtico correspondente as habilitagbes
profissionais de 2° grau; ou c) possuir atestadocajacitacdo profissional fornecido pelo
Sindicato representativo da categoria, mediantepoaovacdo curricular de sua atuacéo na area —
aqui a entidade representativa desses profissiagaital qual uma ordem profissional.

Diante desse quadro, pensa-se que exigéncia disgwohlizacdo e registro prévio dos
artistas na DRT nédo é compativel com a ordem danithal vigente, que traz, de forma inédita
na historia do constitucionalismo brasileiro, uneg& destinada a Cultura, no Titulo da Ordem

Social, elevando os direitos culturaisstatusde direitos fundamentais.

2L cf. BRASIL, 1978a.
22 cf. BRASIL, 1978b.
2 Cf. BRASIL, 1993.
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A identificacdo principiologica da cultura, e, passim dizer, do patrimoénio cultural —
consubstanciado no artigo 216 da Constituicdo daiiea de 1988 — é a maior das premissas
no reconhecimento de sua fundamentalidade, quapa#r o rol do artigo 5° da Constituicéo
Federal de 1988, jA que esse artigo, em seu p&rydgPa prescreve que ha outros direitos
fundamentais que ndo aqueles enumerados no reféisgositivo. Aplica-se aqui, a ideia de
Constituicdo aberta na qual se incorporam outrositds que, diante de sua importancia
merecem por conteldo e valoracao social, uma ateysgiecial material.

Embora a Constituicdo brasileira ndo traga expnesste 0s principios dos direitos
culturais, segundo Francisco Humberto Cunha Fiftt®4) é possivel inferi-los de sua propria
estrutura normativa. Conforme sua exposicao teos&a principios deste ramo autdnomo do
Direito os seguintes: a) o pluralismo culturalalparticipacdo popular; c) a atuacdo estatal como
suporte logistico; d) o respeito & memoria coletva) a universalidade.

Dentro desta perspectiva, as exigéncias da profiszacdo e do registro prévio na
Delegacia Regional do Trabalho violam os principiogstitucionais da atuacdo estatal como
suporte logistico e o da universalidade, na meelidaue a Constituicdo Federal de 1988 néo faz
gualquer distincdo discriminatoria entre 0 amadormpeofissional, bem como nédo exige qualquer
licenca registral para a liberdade de manifestagdexpressdo cultural. Soma-se a isso a
referéncia do respeito ao pluralismo tantas vegaesja manifestado.

A liberdade de expressdao e de manifestacdo € quaigm aos direitos culturais. O
principio da atuacdo estatal como suporte logistmustitui-se como uma garantia de que o
Estado ndo ir4 intervir arbitraria ou ideologicateede modo a modificar ou adulterar o
significado das realiza¢des culturais dos gruposdesi individuos formadores da sociedade
brasileira. Ao Estado é dada a obrigagdo de pensirs e fornecer equipamentos que garantam
a sustentabilidade de um bem cultural ou a contgmalas expressdes por si proprias e a
protecdo da proépria liberdade.

A omissiva estatal em nada se assemelha com a gpaopdtraliberal vivenciada
hodiernamente, pois como lembra o ja citado Hurmb&unha Filho (2000), o que se esta a
defender € uma expansao da democracia em seucsghtidl para que, posteriormente, ndo haja
controle e policiamento do Estado no fazer cultdal outro sentido, o chamamento do Estado a
agir so se justifica em casos previstos pela Coinggdib da Republica de 1988 na defesa e no

resguardo dos direitos culturais e demais dirdiloslamentais em situacées nas quais estejam
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presentes atos de violacdo. Dar suporte ndo sigrifiparelhar” ou por os grupos e individuos
sujeitos dessas expressodes a servico das atividatiais.

Por outro lado, nunca é demais lembrar que oszeehdres das atividades culturais também
tém deveres, isto €, a esfera privada das margfestaculturais, ao usufruir dos fomentos do
Estado, tem por obrigacao publicizar seus frutagwenhoar outros segmentos.

Registra-se ainda o principio da universalidadeclpmado pela Constituicdo de 1988, no
artigo 215, quando garante a “todos” o exercic® diceitos culturais. Mistura-se nesse principio
tanto a vertente da acdo no potencial criativo e@lohsimano quanto a da fruicdo dos bens
culturais por parte dos atores passivos. Em optites/ras, a universalidade preocupa-se com o
acesso a cultura em todas etapas do sistema (fomegacao, circulacdo, fruic&a)

Por esses motivos, o Estado nao pode restringinoeito de artista, em face do que dispde
o0 artigo 5°, 1X, da Constituicdo da Republica d88LA exigéncia dos registros mencionados é
um obstéculo inconstitucional a um exercicio dedimaito fundamental que deve ser fomentado
pelo Estado Democrético (Social) de Direito brasile

A Lei Municipal sobre colocagéo de obras de arteespacos publicos é uma das formas de
fomento a producdo e o conhecimento de bens eegatarlturais. Na melhor constatacdo da
teoria da metodica estruturante do direito congtinal, sua observancia e pratica no mundo
juridico sdo meios de concretizacdo da propria ftoitgio da Republica de 1988, por assim
dizer dos direitos culturais, normas fundamentasndsso ordenamento juridico, na parte
prescrita pelo artigo 216, 8 3°. Nesse sentidajtaeea teoria de Friedrich Muller (2005, p.35)
“...] a constituicdo orienta-se integralmente gefpunormas: também a observancia da norma,
em virtude da qual deixa de ocorrer um conflitostibacional ou um litigio, € concretizacdo da
norma”.

Ainda nessa esteira, a mencionada Lei n°. 6.538dd0i recepcionada pelo ordenamento
juridico inaugurado pela Carta de 1988, na partegeenexige formagédo académica ou técnico-
cientifica para artistas, reconhecimento do sindida quaisquer de suas categorias ou inscri¢ao
no Ministério do Trabalho, visto que viola direftmdamental inserto no art. 5°, inciso IX, da
Constituicdo Federal, que diz expressamente quere®d expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacéao independeéateensura ou licenca.

%4 para Alexandre Barbalho (2008c) isso é sindnimdeteocracia cultural.
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N&o sdo a toa os diversos posicionamentos jurispaidis do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido acerca da matéria, dispensando tamtdissionalizacdo do artista quanto a licenca
ou registro prévio, caso frequente dos musicoss pagxercicio desta atividade, que, apesar de
possuirem lei especifica, Lei n. 3.857/60, enfreargamelhantes problemas:

ADMINISTRATIVO. REGISTRO NA ORDEM DOS MUSICOS DO BRSIL.
DESNECESSIDADE.

1. As exigéncias previstas nos artigos 16 e 18aa® 3.857/60 afrontam os
dispositivos constitucionais inscritos nos incisgBl e IX do art. 5° da
Constituicdo Federal, que garante a liberdade éecieo do oficio musical.
Demais, ndo ha razoabilidade na restricdo, na redid que a atividade
desenvolvida nao interfere nas necessidades dalegleidadaos.

2. O Conselho Regional da Ordem dos Musicos nde pgidjir que 0s musicos
se inscrevam nem que permanecam inscritos, bem nam@ode impedir que
se apresentem publicamente.

3. Em nosso pais, as expressdes culturais maidngsnaclodem geralmente
dentre os hipossuficientes, ndo se podendo ter comiade da lei sufocar tais
manifestacdes folcldricas, onerando o musico patujg, dificuldade de vida é
por demais conhecida. (BRASIL, 2007).

ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS MUSICOS. ART. 16 DA LEI N
3.857/60.

VINCULACAO. INEXIGENCIA PARA ATIVIDADE PROFISSIONAL QUE
DISPENSE A FORMACAO UNIVERSITARIA.

- O musico que se apresenta publicamente, ou eréisgdade que dispense a
formacédo universitaria na area musical, ndo cemstineaca ou perturbagéo ao
interesse publico a justificar a restricdo ao lierercicio profissional. Hipbtese
em que deve ser interpretado o contido no art. 46 @ n° 3.857/60, em
conformidade com o disposto no artigo 5° incis¥s d Xlll, da atual
Constituicdo Federal. Questdo de ordem soluciompeda, sem suscitar-se o
incidente de inconstitucionalidade, negar provimmenfpelacdo e a remessa ex
officio. (BRASIL, 2002b, p.5).

A atividade artistica, embora tenha logrado nadhisthumana um amadurecimento
técnico-cientifico, € essencialmente mutavel edoria, ndo estando sujeita aos critérios aos quais
se possa vincular a uma ou outra arte, pois deadakira estaria se atribuindo censura. Afinal,
nao se pode comparar o0 exercicio artistico a g@ds como a de médico, advogado, engenheiro
etc, exceto para 0s casos nos quais haja outrodgpdisciplinamento tal qual a funcéo do
magistério ou que importe em riscos sociais cors@iéle ou a seguranga. Conforme José Afonso
da Silva (2001), o casamento entre liberdade @llairegulamentacdo das profissdes nesta seara

s6 encontra assento constitucional se for paraegeoto trabalhador cultural, o que acontece
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guando ha o reconhecimento de direitos trabalhéstagvidenciarios, por exemplo, de todos que
prestem atividades artisticas sem nenhuma raztiotidis.

No entanto, isso ndo quer dizer que artistas n&sgmo usufruir das garantias e direitos
trabalhistas, conquistados ao longo dos dois U#tis@&ulos, entre 0s quais esta o livre exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. O quegser demonstrar aqui € a adequada
interpretacdo constitucional dessas normas ao matdghocratico brasileiro que garante a livre
expressao independente de quaisquer ditames idemddd.embre-se ainda que o amadorismo
artistico por vezes é uma postura filoséfica, widke pelo artigo 5°, incisos IV, VI e IX e XIllI,
pois ainda que ndo queiram seus defensores sesgioofilizar, o que no ambito cultural é
perfeitamente plausivel, ja que é livre a manifgtadessa natureza, ainda assim o Estado deve
garantir meios de realizacdo da capacitacdo dosidemonforme o artigo 215, 8§ 39, Ill, da
Constituicdo da Republica de 1838

Frise-se ainda que a Lei dos Artistas originou-seRegime Militar, e as exigéncias as
quais se referiu, no que tange a profissionalizagdtstica, tiveram por intuito controlar,
fiscalizar, inibir e censurar as mais diversas featacOes culturais. Vale lembrar que no seu
nascedouro o ideal da cultura nacional-popular itedara vinculou-se bem — até um certo
momento nos quais 0s produtores culturais e 0 pawa vez mais se incomodavam com a
censura — ao desenvolvimento das industrias cidtur@a Brasil, cujo crescimento produtivo,
ocasionado pelo planejamento estatal e pelo “nalagronémico”, implicou em uma maior
circulacdo e consumo dos bens simbolicos (BARBALHZ®S).

Semelhante disciplinamento restritivo € encontradolegislacdo municipal de Recife

acerca da colocacao de obras de arte, desde oprsaasdios. O artigo 950, § 4°, do Cadigo de

% O posicionamento, aqui esbocado, sobre a incooistitalidade das leis que tratam da obrigatorieddale
profissionalizacéo artistica ja era adotado naratatdo direta de artistas pelo Municipio de Ferl desde 2006,
através da sua Procuradoria Geral. Semelhante argago juridica foi desenvolvida, na rapida passag frente
do Ministério Publico Federal, nos meses de junhalle deste ano, da Procuradora Geral da Repubdica
exercicio, Deborah Duprat que no intuito de prateljeitos fundamentais ingressou com diversassapf@rias de
controle concentrado da constitucionalidade no SuaprTribunal Federal, entre as quais a ADPF 18&taise de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamerttatra dispositivos da Lei 3.857/60, que regulamemnt
profissdo de musico, cuja orientacdo fundante ésmma da interpretagdo do Supremo no Recurso Edinado
511.961 que anulou a obrigatoriedade do diploma marexercicio da profissdo de jornalista anteriotee
regulamentada pelo Decreto-Lei 972/69. Em ambosas®s, 0 que esta em jogo é a incompatibilidadsades
regulamentacdes com a liberdade de expressédo;romfa ADPF 183, a liberdade artistica do musico $&io
coadunaria com as restricdes profissionais e cciterdo poder de policia sobre a atividade quesyics Ordem
dos Mdsicos do Brasil. Apesar da iniciativa positinfelizmente, somente a Lei 3.857/60 foi obp¢oargiicdo. O
Ministério Pablico olvidou da existéncia da Lei disistas e Técnicos de Espetéaculo.
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Urbanismo e Obras dispunha que os artistas auttagsobras de arte deveriam cadastrar-se
previamente na Prefeitura. A lei que a revogouaesste, Lei n. 14.239, de 17 de novembro de
1980, no seu artigo 2° 8 2° manteve dispositivala, transferindo a responsabilidade da
inscricdo para a Empresa de Urbanizag&do do RedifBB-. Clarissa Diniz (2008), em seu livro
acerca da legitimacao artistica, noticia que, jal888, projeto de lei apresentado ao | Encontro
de Associacdes de Artistas Plasticos do Nordesttg pAssociacdo dos Artistas Plasticos
Profissionais de Pernambuco, regulamentaria agsédi com exigéncias analogas a Lei dos
Artistas. Tanto definia as categorias que a iniggraquanto previa a habilitagdo por meio de
inscricdo no Sindicato ou na Associacao daqueles.

Nesse direcionamento, um ano depois, seguiram kEsad@res recifenses Luiz Nery e
Liberato Costa Juanior, que em minuta de projetdeilecujo objeto era alteracdo da Lei n.
14.239/80, vincularam a inscricdo na Empresa deatizbcdo do Recife o requerimento de
habilitacdo ao Conselho Municipal de Cultura nolqgoaartista plastico comprovaria sua
profissionalidade. Poderiam instruir a peticdoialica) catalogo de exposi¢ao individual ou de
exposicdo coletiva da qual o interessado hajaggaatio; b) diploma de escola técnica ou
superior de artes plasticas, ou certiddo de prémiaggn saldo oficial de arte, sem deixar de
apresentar quaisquer dos catalogos mencionadog;aein) documentacdo bibliografica e fotos
de trabalhos capazes de dar uma visdo de sua pdutjstica, e de seu reconhecimento e
notdrio saber. O Conselho Municipal de Cultura,remmido plenaria, apreciaria o parecer de um
de seus membros acerca do pedido e a aprovacagritulo do candidato para, apés, expedir a
certiddo de habilitacdo assinada pelo relator dogaso administrativo e por seu presidente. SO
assim o artista plastico poderia dirigir-se a URBdéia veio lograr éxito somente quando a Lei
n. 15.592, de 10 de janeiro de 1992, alterou dispos da Lei n.14.239/80, da seguinte forma:

Art. 2° A obra de arte, de que trata a Lei, integeaedificacdo e ndo poderd ser
executada com material de facil perecibilidade.

[...]

§ 2° Somente poderdo executar os servicos de qtee dr Lei, os Artistas
Plasticos Profissionais, preferencialmente Pernamims ou radicados na
Regido Metropolitana do Recife, previamente ingsrina Coordenadoria do
Patrimdnio Historico e Preservacao do Acervo Caltda P.C.R. (Prefeitura da
Cidade do Recife).

8§ 3° O interessado em se inscrever na P.C.R., égtista Plastico Profissional,
terd que requerer sua habilitacdo & CoordenadoriRadrimbnio Histérico e
preservacdo do Acervo Cultural, instruindo a petigé inscricdo com:

a) Catalogo de exposicao individual ou exposicdetiva da qual o interessado
haja participado;
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b) diploma da escola técnica ou superior de artastipas, ou certiddo de
premiacdo em Saldo Oficial de Arte - sem deixagpesentar quaisquer dos
catalogos da alinea ‘a’;

¢) documentacao Bibliogréfica e fotos de seus lnalsacapazes de dar uma
visdo de sua producéo artistica e de seu reconbeimire notorio saber;

d) a Coordenadoria do Patrimdnio Histérico e Presgio do Acervo Cultural,
apreciando e aprovando o Curriculum Vitae apredent@xpedird a certidao de
habilitagcdo, documento com o qual o Artista Plastierofissional ficara
cadastrado na Prefeitura da Cidade do Recife,éstrdw 6rgdo competente para
os devidos fins, e com o comprovante da inscricAdista Plastico Profissional
pagara o C.I.M. (Cartéo de Inscricao Municipal).

Art. 3° Ao requerer a licenca de construcao doBogol, a parte interessada tera
que anexar ao requerimento o projeto da obra de amsinado pelo Artista
Plastico Profissional, devidamente inscrito na R.Ce pelo arquiteto autor do
projeto arquitetdnico do edificio. (RECIFE, 1992).

A Lei n. 16.292, de 29 de janeiro de 1997, que lee@s atividades de EdificacbOes e
Instalacdes, no municipio de Recife, consideraigsimnal habilitado a projetar obras de arte
para edificagbes somente aqueles que pertencereate@®rias de arquiteto, arquiteto urbanista,
desenhista industrial, comunicador visual e arpi$datico. H4 uma tendéncia a repeticdes dessa
ordem, nos municipios brasileiros. Recentementeroeto de Lei n. 1.541/208f7 apresentado
pela vereadora Leila do Flamengo (DEM-RJ), a CanmMuaicipal do Rio de Janeiro, possui
conteudo idéntico ao da Lei n.15.592/92, em matiihabilitacdo profissional.

Como ja visto, o disciplinamento por lei municipigissa matéria e a regulamentacdo para
exigéncia profissional e registro do artista ptmstem oOrgdos oficiais ou representativos de
classe, ou mesmo de quaisquer outros trabalhadi@ssa natureza, sdo contrarios formal e
materialmente a Constituicdo de 1988. Em razdoodéssjue, no municipio de Fortaleza,
constata-se a inadequabilidade da obrigacao, impost artistas plasticos pelos artigos 4° e 5° da
Lei n. 7.503/94, de se cadastrarem junto a Fundag&2ultura, Esporte e Turismo, bem como da
prova anterior do cadastro de profissionais aut@soda Prefeitura, para que possam vincular
suas obras aos projetos arquitetdnicos das praddgacoes publicas ou de uso publico da
capital cearense. Além disso, uma comissao, comgustdois membros da Fundacdo e um da
Associacdo dos Artistas Plasticos Profissionai€edara, atestaria a veracidade das informacdes
prestadas.

Nesse sentido, 0 cadastro na Secretaria de Cudania uma exigéncia sem fundamento

constitucional, pois restringiria, além do aspedto naturalidade, a participacdo dos artistas

26 Cf. RIO DE JANEIRO, 2007.
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plasticos que ndo se enquadrassem nos critériassleglias, foi por esse fundamento que a
alinea “b”, do artigo 4° da Lei n. 7.503/94 foi a#d, pois o requisito da comprovacdo da
atividade, por meio de catalogos e/ou publicacdesiie minimo de dez exposicbes coletivas e
trés exposicoes individuais, excluiria os novo®red artisticos no mercado que iriam surgir com
o funcionamento da lei. Se um cadastro dessa matdosse estruturado, a partir do ato de
inscricdo de um edital de selecdo dessas expreasi&icas, sem as limitacbes mencionadas,
seus efeitos seriam pertinentes e benéficos parapgamento cultural da atividade artistica no
Municipio.

Pela atual disposicdo, por exemplo, se Picass@seyeao fosse cearense, faltasse-lhe o
brio profissional e ndo possuisse cadastro na taeeree Cultura, sequer a coletividade poderia
ter o prazer de apreciar e fruir um mural de suareu Por fim, ndo se pode reduzir questdes de
interesse publico que envolvem contracdes de despmsalise de expediente juridico-
administrativo de natureza complexa, como emissbathite-se organizacdo urbanistica da
cidade e do patrimdénio publico, universalizacdoad® e acesso a espacos de uso geral da
populagcdo, preocupacOes estéticas e liberdade ¢geess@o a reserva de mercado de
determinadas concepcdes e juizos estéticos oundaesses dos individuos ou grupos que
hierarquizam de forma elitizada seu trabalho emirdento de outros. Ao Poder Publico &
destinado o respeito ao pluralismo e a diversidadteral dessas expressdes, bem como o dever
de incentiva-las e fomenta-las, com os meios a dispposicdo, pelas maneiras adequadas,
reconhecendo, assim, a possibilidade de todos exjuple se atribuem artistas plasticos a

possibilidade de possuir em algum espaco publica db sua autoria.

Que obras de arte?

A Lei n. 7.503/94 néo traz nenhuma definicdo dexalw arte. Glossario organizado pela
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual -FDfapud COSTA NETTO, 2008, p.109),
com base em levantamento realizado na legislacmrahude diversos paises, conceitua-a
extensivamente como “[...] expressado genérica @gaw que visa atingir o sentido estético da
pessoa que a contempla”. Na Lei de Direitos Ausorambém n&o ha nenhum conceito que dé

suporte a este topico, apenas um rol exemplificatey obras intelectualmente protegidas, em seu
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artigo 7°. De certo modo, a norma municipal solotecacdo de obras de arte ndo adentra nessa
guestdo por antever problemas com um conceitoigoriddeterminado a ser preenchido pelo
intérprete no momento de sua aplicagao.

A Lei n. 15.592/92 de Recife, que revogou a LeR38/80, em seu artigo 1°, traca apenas
uma lista exemplificativa das obras de arte, igeali® ao artigo 137, 8 6°, da Lei Organica
daquela cidade, que podem integrar as edificacogwacas publicas. Isso porque a harmonia
entre espaco e expressao artistica deve ser avaladro do projeto do arquitetdnico e nédo pela
lei.

Em Fortaleza, a Unica exigéncia em relacdo as alwaarte € que elas sejam inéditas,
conforme o 8§ 2° da Lei n. 7.503/94. J4 em Recit,dbis requisitos a serem exauridos.
Primeiramente, essas expressodes artisticas deverigearias, nos termos da legislacdo autoral
brasileira, Lei n. 9.61%0, de 10 de fevereiro de 1998, e das convencdesmasisobre o assunto
das quais o Brasil seja signatario. Para tododei®e legais, conforme o artigo 5°, inciso VIII,
alinea “g”, da Lei de Direitos Autorais, obra ondria é criagdo primigena. De acordo com
Otavio Afonso (2009, p.16) “[...] a obra origindgaa criada por primeiro [...] protegida pelo
direito de autor, em razdo de seu carater criaiymor sua forma de expressdo, no dominio
literario, artistico ou cientifico”.

Em um segundo plano, a lei recifense, por seuca®?gdiz que a obra de arte ndo podera
ser executada com material de facil perecibilid&jem Fortaleza, podem ser as obras efémeras
colocadas nas pracas e edificacfes publicas? Astsp afirmativa. Por qual motivo? Por duas
razdes expostas no veto parcial do Poder Execatleo municipal, especificamente ao artigo 2°
e seu § 1°. Segundo esses dispositivos, as expseadisticas deveriam ser obrigatoriamente de
material ndo duravel e vincular-se-ia a edificagégraca. Quanto a vinculacdo da obra a parte
arquitetbnica do espacgo, no entendimento do Poefeiepoca, limitar-se-ia ao sentido das
expressdes possiveis ao ambito denotativo das@ssulEm relacdo a perecibilidade, entende-se
gue o Poder Publico poderia promover concursos iqusblde selecdo, periédicos, que
estabelecessem a rotatividade dessas formas semprensideracdo ao conjunto arquitetdnico.

Outro problema que merece registro € o das praedsieacdes publicas que sao objeto de
protecdo juridica do tombamento municipal. Em fdaepreservacdo da ambiéncia desses bens

27 Cf. BRASIL, 1998.
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iméveis, de acordo com o artigo 8° da Lei n. 9°34fe 11 de marco de 2008, qualquer insercéo
de elemento estranho ao seu complexo harmoniceri@xbu interior, deve necessariamente
possuir prévia autorizacdo da Coordenacdo de FatiamHistorico-Cultural da Secretaria de
Cultura e da ratificagdo do Conselho Municipal @rifonio Histérico-Cultural (COMPHIC).
Portanto, obras de arte que ndo componham a e@atariginaria configurada pelo tombo, seréo,
por meio do procedimento descrito, avaliadas.

Por fim, segundo o artigo®18 3°, da Lei n. 7.503/94, o valor a ser destinad@ @
aquisicao e/ou execucao das obras de arte ndogpseeinferior a 1% do valor da edificacao,
corrigidos pelos indicadores legais vigentes a &pbr pagamento do servico. Embora haja a
mencdo a fiscalizagcdo de que trata o artigo 5°atena municipal para expedir documento
comprobatorio da existéncia das obras de arte ddicagdes, imOveis ou pracas, por uma
Comiss&o, para o fito da liberacdotuhite-sé’, ndo ha previsdo legal sobre corpo técnico para
gualificd-las segundo o seu valor econdémico. Se@seSecretarias Executivas Regionais, a
Secretaria de Cultura, a Secretaria de Meio AmbientServicos Urbanos e a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infraestratpossuem servidores publicos aptos a

realizar essa tarefa ou contratos com agénciaadas/que atestem a exigéncia exposta.

O direcionamento das obrigactes

Os 8§ 1° e § 2° do artigo 1° da Lei n. 7.503/94 ques#m que a obrigatoriedade de
colocacéo de obras de arte destina-se a edificagi@esse desenvolvem atividades voltadas para
0 publico em geral e possuam areas construidak agusuperior a dois mil metros quadrados
para iméveis e cinco mil, bem como a pracas pUhlieaistentes jA a época da elaboragédo, com
area igual ou superior a dois mil metros quadrages,ao serem reformadas deveriam obedecer
aos ditames legais e preservar as obras ja exstddito de outra forma, a obrigacao dirige-se a
pracas e edificacbes publicas e de uso publico altalEza. Mas o que querem dizer as

8 Cf. FORTALEZA, 2008.

29 E importante lembrar que qualquer alteracdo oogagéo da Lei de Colocacgéo de Obras de Artes negjtafere

ao controle sucessivo da atividade edilicia poromd® auto de conclusdo da obra, comumente denomided
habite-se como se trata de matéria urbanistica, afeitaiadédJso e Ocupacdo do Solo e ao Codigo de Obras e
Posturas, segundo o artigo 51 da Lei Organica Npalicle Fortaleza, deve ser feita mediante lei dempntar e

néo ordinaria, cuja aprovacédo depende de maiosialata da Camara dos Vereadores.
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expressoes edificacdes publicas ou de uso publiautularia também os particulares (prédios
residenciais,shopping centerspracas de alimentacdo, parques, supermercadtos, @umros
espacos nos quais ha atividade do publico em gatéih do Poder Publico? Pensa-se que néo.

Para que a propriedade privada cumpra funcdescaditicais dessa natureza, a obrigacao
teria de vir expressa na lei, fosse de forma geadv.g. edificacdes privadas, todo edificio) ou
em um rol exemplificativo que descrevesse os tgmespacos afetados e excetuasse algumas
situacdes, caso do artigo 950, § 1° e § 2°, dogodttt Urbanismo e Obras de Recife, principio
de toda a legislacdo nesse sentido. Ndo € por agssas leis recifenses que o modificaram
trouxeram expressdes como “todo edificio” e, enuisksg um paragrafo enunciador de exemplos.
Foi assim no artigo 1°, paragrafo unico, da Le#r239/80, no artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei
n. 15.592/92, e, na manutencdo dessa ideia, ennigo artigo, o 129, na Lei n. 16.292/97 que
regula as atividades de edificagGes e instalagdeaumicipio do Recife. Isso € fato também na
Lei n. 6.040/88 de S&o Paulo que se refere aokiedifonde estejam “instalados” os orgaos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta dadistrestringindo a obrigatoriedade ao ambito
do Poder Publico. Qualquer propositura de modifiocagda norma municipal deve considerar esta
variavel ou, se ndo, pelo menos procurar regulaanenexpressao uso publico em geral para os
efeitos da lei.

A rigor sua incidéncia so6 recairia sobre edificacéepracas que sdo iméveis publicos de
uso comum do povo, de uso especial ou dominicafocme a classificacdo dos bens publicos,
constante no artigo 99 do Cédigo CitilMas somente aqueles do Municipio, pois a lei é de
interesse local e, em atencdo as regras do fextamlbrasileiro, ndo poderia criar obrigacfes
desse e de nenhum porte ao Estado nem a Unido.rigacglio € valida também para as
edificacbes que tenham as dimensdes ja menciorguasabriguem O6rgdos e entidades do
Municipio, como por exemplo, iméveis alugados pasdalar Secretaria. Todos dependem da
efetiva implantacdo da obra de arte no local aleinada no projeto arquitetdnico, de acordo
com o artigo 3° da Lei n. 7503/94, para concesséoabite-seda edificacdo pelas Secretarias
Executivas Regionais. Isso é necessario para sa& égndmeno comum na esfera privada de
aplicagao da lei, muito particular em Recife: o tlasculturas ambulantes”, que significa que
uma mesma obra servia para fins de liberacduatide-sede diferentes edificagdes.

30 cf. BRASIL, 2002a.
52



Politicas Culturais em Revista, 2 (3), p. 28-60 , 2010 - www.politicasculturaisemrevista.ufba.br

E curioso notar que nem todas as legislacdes cemgpeen o respeito & autonomia dos
entes federados na formulacdo de suas leis e naawpeorganizacdo, de acordo com as
declaracbes dos artigos 1°, 18 e 34 da Constituigdd988. A Constituicdo do Estado de
Pernambuco, violando o pacto federativo, em segoait?29, § 9°, estabeleceu que Municipios
com populacéo superior a vinte mil habitantes, doasha elaboracéo do Plano Diretor Urbano,
deverao observar a obrigatoriedade de constar @os tus edificios ou pracas publicas, com area
igual ou superior a mil metros quadrados, obrartie ascultura, mural ou relevo escultério de
autor pernambucano ou radicado no Estado ha, patosndois anos.

Visto isso, lembra-se ainda que os 6rgdos e emtidath Administracdo Publica de
Fortaleza, para cumprir a lei, devem prever, nas sespectivos orgcamentos, receita para
adquirirem obras de arte no valor de 1% da ed#icaa qual esta instalado, caso ndo haja ainda
nenhuma em seu espaco, bem como recursos paraassudentao, se nao forem expressdes
efémeras. Apesar da conclusdo acima, ela poderiafastada se fosse reconhecido o vicio de

inconstitucionalidade formal de iniciativa de prejiora da lei.

Da inadequabilidade da acgao civil publica

A omisséo de todas as gestbes, de 1994 até haje, jdovisto, anteriormente, bem como a
provocacdo da Associacdo dos Artistas PlasticoBsBianais do Ceara, levou a Comisséo de
Cultura da Ordem dos Advogados do Brasil, Secao&Cadirmar o entendimento de que se a lei
continuasse a ser descumprida pelo Poder Publicodipal, seria pertinente o ingresso em juizo
com acdo civil pablic, em face do que disp&e o artigo 1°, inciso lllLéan. 7.347, de 24 de
julho de 198%..

Sabe-se que diante dessa norma legal sobre obased® Estado tem o poder-dever de
agir, jA que a irrenunciabilidade é consequéncépna dos poderes que sdo conferidos aos
agentes publicos para executar tarefas em nomaete@sse publico e da coletividade. Nesse

sentido, averigua-se a obrigatoriedade da colocdeabras de arte nos espacos na lei relatados.

31 As razdes, os fundamentos e as bases juridicA€Baforam amplamente divulgados no Jornal da OAB4&E
jornais locais e no debate no qual se fez preseptesidente da Comissao de Cultura. Portantoaagesno plano
dos fatos ainda nao existir, ndo ha nenhuma esgExubcerca da acéo.

%2 Cf. BRASIL, 1985.
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Porém, o ndo cumprimento da norma por parte do &fjpioi figura-se como omissao genérica
condicionada a possibilidade de fazé-la cumprgyé ao que se tem ciéncia € que nos 6érgaos e
entidades da Administracdo ndo ha previsdo orcamargara a colocacdo das obras de arte — a
reserva do possivel. Por outro lado, cabe ao Muinigustificar essa inaplicabilidade e adotar
essas providéncias dentro de um prazo razoavel gagasupra a omissdao — poder-se-ia
argumentar que quinze anos sdo o suficiente, megnainuidade administrativa também é
pautada por mudancas originarias dos pleitos edéstondo podendo recair a responsabilidade
sob um Unico gestor.

Além disso, se o Judiciario, em uma acdo civil mabldessa natureza, pautada em
obrigacdo de fazer genérica de norma parcialmamtenstitucional, certamente, ao dar a
prestacao jurisdicional do pedido incorreria nalagao da separacdo de poderes (MORAES,
2007). Caso o Poder Publico Municipal optasse puerpretacbes que afastassem as
inconstitucionalidades e, se se considera a Léi503/94 enquanto politica publica de fomento,
também néo seria viavel a utilizacdo da acdo parh a aplicacdo integral da norma, pois o
Judiciario estaria adentrando na forma de escolhandneira mais eficiente de aplicar a
legislagao.

Também néo esta claro quais seriam 0s objetivoacda civil publica, pois ndo resta
evidenciado quais os danos materiais ou moraiseansevitados, reparados ou indenizados em
jogo. A acao civil publica seria pertinente se $8& como objeto do pedido a reparacédo, que
conste obrigacéo de fazer por parte do Municipiojuidada com indenizacéo, em face daqueles
danos que possam ser considerados irreversiveighdas de arte de Fortaleza que ja ocupavam
espacos publicos, cujo descaso e negligéncia d@®®ido Poder Executivo foram responsaveis
pela auséncia de manutencdo e vigilancia que owasim a deterioracdo e 0 abandono dessas
expressdes artisticas. Cita-se, em exempl@aiga D’Agua dos Peixinhpslo artista plastico
Leonilson, Os estivadoresde Zenon Barretd® Parque das Esculturasio Centro da cidade,
entre varias outras. Em consequéncia da falta ldeazebras artisticas, algumas delas ja foram
retiradas da paisagem municipal entre as quaisra Fdmme Bateguna antiga Ponte dos

Ingleses, do escultor Sérvulo Esmeraldo.
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Conclusao

A busca de um lugar para a arte e a valorizacAaexa@nhecimento das atividades dos
artistas plasticos para a fruibilidade universajudda, no Brasil, por influéncia de legislacao
estrangeira, originaram varias leis em municipi@siteiros, em particular Recife, e em alguns
Estados, que dispunham sobre a colocacdo de obrastes em espacos publicos de certas
dimensdes. A Lei do Municipio de Fortaleza n.7.5807 de janeiro de 1994, é representante
dessa linhagem.

Por anos permanecendo no ostracismo das boasdatmecentemente, artistas plasticos,
juntamente, com a Ordem dos Advogados do Brasga®€eara, mobilizaram-se para exigir
esforcos de cumprimento por parte do Municipio dddieza, através da Secretaria de Cultura.
Embora o érgdo municipal de cultura esteja adotgmdeidéncias, percebe-se que a lei possui
vicios de inconstitucionalidade formal, desde sugem, e material, além de deficiéncias
técnico-administrativas que dificultam sua aplitdbde pelos gestores dessa urbe. Nesse
sentido, sdo os questionamentos que dela advémgtais quem sdo os artistas plasticos
contemplados legalmente, que tipos de obra depadem integrar esses espacos publicos e a
guem a norma vincula. Além da andlise desses aspefdi importante comparar essas
deficiéncias com a experiéncia de Recife, sem sgefosse justificativa para o descumprimento
dos seus dispositivos.

Em virtude disso, conclui-se que ndo ha necessidadartista plastico ser natural ou
radicado no Ceard, ser profissional e possuir tadas Municipio para que quaisquer de suas
obras de arte figurem nos espacos publicos a deealuz, desde que se adeque ao projeto
arquitetonico das edificacbes ou pracas construidasserem construida. Em relacdo ao produto
de sua atividade criativa, ela deve ser inédita nd necessariamente originaria, ndo-vinculada
totalmente ao espaco e pode ser efetuada em rhapenecivel. Nesse Ultimo caso, a
Administracdo Publica devera adotar providénciasp taja interesse publico na presenca dessas
obras, para criar um sistema de exposicdo atrawéselécdes publicas que funcionariam para
impulsionar o rodizio dessas expressdes de faodclidade. Sob a odtica do referencial de
valor econdémico das obras de arte, esse requisit® ser revisto legalmente, pois a depender da
circunstancia e das propor¢cfes do projeto arquitibele pode onera-lo ou mesmo néo

representar significativamente quase nada.
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Para que a lei fosse vinculada aos particularebrigatoriedade em face deles haveria de
estar expressa. Percebe-se isso na indeterminagéundeito juridico de uso publico geral, cujo
destaque mereceria uma regulamentacao posteringoAa Lei n. 7.503/94 sé seria aplicavel
aos 0rgédos e entidades da Administragdo Publi€mdaleza e as instalacdes que as abrigam.

Finalmente, acredita-se que a agao civil publipeesentada como solucdo pela Comisséo
de Cultura da OAB-CE para dirimir a inefetividade léi sobre colocacdo de obras de arte e
obrigar a Prefeitura a observa-la, ndo € mecanaaequado para suprir omissao administrativa
genérica de norma, do ponto de vista material,igarente inconstitucional, verdadeira politica
publica de valorizacdo da classe artistica. Metlesia se ela fosse direcionada para reparar 0s
danos as obras de artes ja existentes nas praspseos do Municipio. Adequa-se ao momento
um amplo debate com a sociedade civil e os maintesessados, o0s artistas plasticos, sobre as
impropriedades legais e administrativas da normaicipal, bem como a constru¢cdo de um
projeto de lei complementar que, pela via da palitegislativa, sirva de base a iniciativa do
Poder Executivo, e revogue este elefante brance @uieei n. 7.503/94.
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