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Unidade e diversidade dos direitos culturais

Francisco Humberto CUNHA FILHD

O esboco constitucional de unidade dos direitos ¢utais

A expressao “direitos culturais” aparece pela priane Unica vez na longa historia das
constituicoes brasileiras precisamente no art. @i Sexto constitucional de 5 de outubro de
1988, no qual esta assentado que “o Estado garamtiodos o pleno exercicio dos “direitos
culturais” e acesso as fontes da cultura naci@enapoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo
das manifestacdes culturais.

N&o obstante tal constatacdo, seria um equivo@r dire as constituicdes anteriores nao
trataram de tais direitos; fizeram-no, sim, mas re@onhecendo que compdem uma unidade; ao
contrario, ocuparam-se deles de forma topica eeigp tratando preferencialmente de temas
como direitos intelectuais (direitos autorais entl@rcas e patentes) e protecdo ao patrimonio
cultural.

O tratamento anarquico, por assim dizer, dos dseitulturais também pode ser
averiguado na legislacao infraconstitucional, tante, neste plano, a referida expressao somente
veio a ser usada a partir do Pacto InternacionalesDireitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), datado de 1996, mas inserido definitivameo direito brasileiro com a publicagao
do Decreto n° 591, de 6/7/1992. Neste pacto figuramo direitos culturais aqueles atinentes a
protecdo da familia, da educacédo, das artes, agrtecnologia, literatura e memdaria coletiva.

Este rol de direitos inseridos no PIDESC anima @& sp1busque entender a abrangéncia
da expresséao aqui trabalhada. Pode-se dizer qeitodiculturais sdo aqueles atinentes a cultura,
0 que apenas posterga o entendimento da matérguepmevitavelmente aflora a duavida do que
seja a cultura, expressao que, sem exagero, msH@nas de sentidos, sendo o mais abrangente
aguele emanado da antropologia, que entende coltuwactudo o que é feito ou valorado pelo

ser humano.
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De plano se observa que tal conceito ndo se adsmwstudo juridico, pois permite a
distorcida e apressada conclusdo de que todoal#&eitltural, jA que todos eles sédo elaborados
pelo homem. A Unica hipotese de um direito ndoucailt seria doutrindria e vinculada a
dicotomia direito positivoversus direito natural. Os direitos naturais seriam oscas
concomitantemente nascidos com a humanidade, zigtemrcia independe de reconhecimento
formal do direito positivo. Belo enquanto ideolggmlo enquanto fato, pois o reconhecimento
ou estranhamento ja envolvem ato humano.

Para conhecer a abrangéncia dos diretos culturssessario entender que eles formam
um “bloco” diferente de outros “blocos” de direit@®mo 0s sociais, 0s econdmicos, 0s Civis, 0S
politicos, etc. E licito, por conseguinte, aposeobacio dos temas animadores das politicas para
a cultura, reduzir-se a compreensao dos direitliarais aos que se relacionam com as artes, a

memoria coletiva e ao fluxo dos saberes.

Unidade doutrinaria e diversidade de conteudos

A historica auséncia de unidade normativa dos tdseculturais espelha a mesma
deficiéncia no plano doutrindrio, a0 menos no Brasnde se encontram imiscuidos em
diferentes disciplinas juridicas, conforme hajao&pnacdo de contetdo. Deste modo, por
exemplo, € usual estudar-se direito autoral emitdireivil, tombamento em direito
administrativo, incentivo as artes em direito ttésio, e assim por diante.

Uma possivel analise do quadro que acaba de seritdepoderia compatibiliza-lo com
uma ideia muito atraente aos que, vinculados amesto tema, entendem que a cultura perpassa
todos os setores da vida, sendo, por conseguat@avel que, também no campo juridico, dilua-
se em distintas disciplinas. Sem duavida, esta éanguamentacdo de consideravel peso, mas que
perde forca quando se pondera que, se esta opg¢adaidgica permanecer como estd, induz a
perda de possibilidade de identificacdo dos elemsertomuns (caracteristicas, objetivos,
finalidades...) dos diferentes temas dos direitdtuais, de modo a que os mesmos ganhem
unidade e desenvolvimento no mundo académico.

E bom frisar-se que ndo ha necessidade de rugeuralactes das distintas disciplinas
componentes dos direitos culturais relativamentewtsas sedimentadas na tradicdo juridica

(onde séo tratadas, ndo raro, com certa estranhegee se evidencia pela pechasdegeneri,
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mas imperioso € que se entenda a regéncia deposajue Ihes da unidade, e que tém por
substrato comum o elemento cultura.

A almejada unidade doutrinaria fortalecstatuse facilita a difusdo da matéria, mas nao
retira a multiplicidade dos conteudos, evidenciadapropria designacdo plural da disciplina:

Direitos Culturais.

O dossié

Contribuindo para a consolidagéo e difusdo dosifds CulturaisPoliticas Culturais em
Revista— CULT-UFBA, em proficua parceria com o Grupo dedudos e Pesquisas em Direitos
Culturais da Universidade de Fortaleza- UNIFORpertando com a participacdo de relevantes
intelectuais brasileiros, dedica o dossié destgieda referida tematica, apresentando escritos nos
distintos campos que formam a estrutura essenusalederidos direitos.

Para as artes, em termos macro e de interesse reseirhs, 0 premente tema
“Criatividade e Direito Autoral’” € desenvolvido p&ernardo Novais da Mata-Machado. Na
linha de transi¢cdo entre o universal e o locals @aitros artigos investigam o direito vigente no
Brasil, comparando-o com o de outros tempos e ésgar primeiro deles € “A Regulamentacéo
do Exercicio Artistico no Brasil: 0 caso de atoeeatrize§ de Gyl Giffony Aradjo Moura e
Francimara Nogueira Teixejr@ outrqg “Qual o Lugar da Arte? - andlise sociojuridica da |
municipal de fortaleza sobre colocacdo de obrasartie em espacos publicos”, recebe as
assinaturas de Rodrigo Vieira Costa e do respohpévesta apresentacao.

A memodria coletiva, quase siamesa dos fluxos dberss, fazeres e viveres, exibe esta
condicdo em importantes estudos que referendanpassibilidade de tratar de forma estanque
as questbes culturais, quer seja quanto a abramgéswitorial, quer quanto as tematicas
enfocadas. Neste diapasédo é que Guilherme Cruz eteldvica compartilha suas “Reflexdes
sobre a Convencao da Unesco sobre a Diversidadexgasssdes Culturais a Luz das Nocdes de
Cultura e Patrim6nio”. Por seu turno, Vanessa @hvBatista e Carmen Lucia Macedo refletem
sobre “Cultural Heritage in Brazilian Legislatiomnda Areas of Protection of Cultural
Environment in Rio De Janeiro'Mario Ferreira de Pragméacio Telles trata “Patrimonio

Cultural Material e Imaterial: dicotomia e reflexna aplicacdo do tombamento e do registro”,
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tema intuitivamente complementado pelo estudo “Aeféacia Cultural do Inventario Nacional
de Protecdo dos Bens Imateriais”, de David Barldesaliveira.

Na abordagem do tema néo poderiam faltar refleg6ere as estruturas de financiamento
publico da cultura, as quais sdo partilhadas ptidfa Bezerra de Castro Alves Brasil, que
discorre sobre “O Fundo Nacional da Cultura comstrimento Publico de Financiamento
Cultural”; trata-se de adaptacdo de excerto dealinab premiado pelo Edital Cultura e
Universidade.

A panoramica exibida é certamente uma sintesealagre ainda desconhecido universo
dos Direitos Culturais, que se ampliard na mesmpgocdo em que seja util para contribuir, em
seus campos de atuacdo, com o fortalecimento dalddg humana.

Esse é 0 nosso intento e nossa esperanca.



