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Resumo

Este artigo tem por objetivo tecer andlises iniciais a respeito da Lei Aldir Blanc (LAB),
politica de emergéncia a cultura no contexto pandémico, observando-a em relacao ao
Sistema Nacional de Cultura (SNC). Buscou-se investigar dois pontos: se os municipios
que possuem sistemas de cultura mais institucionalizados adequaram-se bem, de fato,
a logica federativa da descentralizacao do recurso; se a LAB gerou uma externalidade
positiva ao estimular a politica do SNC e dos Sistemas Municipais de Cultura, em um
contexto pouco propicio as politicas culturais. Como conclusdo, ambas as questdes se
confirmaram, embora seja preciso cautela antes de afirmar que o estimulo do SNC se
sustentara como tendéncia.

Palavras-chave: Politica cultural. Lei Aldir Blanc. Sistema Nacional de Cultura.

Sistemas Municipais de Cultura.

ABSTRACT

Our article aims at analyzing the Aldir Blanc Law (ABL), an emergency policy directed
to culture in the pandemic context, related to the National System of Culture (NSC).
Two points were observed: if the municipalities that have well-structured system
were, indeed, well fitted to the logics of decentralization of resources; and, if the ABL
could stimulate the NSC policies and the Municipality System of Culture in a scenario
unfavorable to cultural policies. We concluded that both points were confirmed;

however, the stimulation to NSC cannot yet be considered as a tendency.

Keywords: Cultural policy. Aldir Blanc Law. National System of Culture. Municipalty
System of Culture.
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INTRODUGAO

Sistema Nacional de Cultura (SNC), um sistema federa-

tivo de politicas publicas de cultura, €, possivelmente, a

mais audaciosa politica para o setor na histéria das rela-
cdes entre Estado e cultura no Brasil. Sua elaboracao iniciou-se em
2003, quando o recém-empossado ministro da Cultura Gilberto
Gil criou a Secretaria de Articulacao Institucional (SAI) com a res-
ponsabilidade de implantar algumas das propostas do documento
“A imaginacdo a servico do pais: programa de politicas publicas
de cultura”, do entdo candidato a presidéncia Luis Indcio Lula da
Silva, entre as quais a instituicdo de um sistema de cultura.
Nao se trata de percorrer aqui toda a trajetéria do SNC, mas € impor-
tante assinalar que se tratou de um percurso atribulado dentro do
préprio Ministério da Cultura (MinC), pois nao havia consenso,
entre os grupos que se formaram no ministério, em torno dessa
politica e muito menos de seu desenho. Na auséncia do apoio de
movimentos sociais, como aquele da reforma sanitdria que esteve

envolvido com o Sistema Unico de Saude (SUS), a SAI teve que
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enfrentar resisténcias no préprio governo e convencer os demais
entes da Federacdo e a sociedade civil, pouco afeitos a entender a
cultura como direito fundamental, da necessidade e da viabilidade
do Sistema. (BARBALHO, 2019)

Pode-se afirmar que esse esforco alcancou resultados satisfat6-
rios, entre os quais: (1) a equipe técnica da SAI, junto a um grupo
de consultores e colaboradores, estabeleceu em 2009 as diretrizes
basicas do Sistema, publicadas no documento “Estruturacao, ins-
titucionalizacdo e implementacao do Sistema Nacional de Cultura”
(BRASIL, 2011); (2) um amplo movimento junto ao poder legis-
lativo e coordenado pela SAI inseriu o Art. 216A na Constituicao
Federal, que dispde sobre os principios e a estrutura do SNC e seus
congéneres estaduais e municipais; (3) a politica obteve a adesao de
todos os estados, do Distrito Federal e de 2.713 municipios (48,7%
do total), segundo dados atualizados pelo Portal do SNC.?

Essas e outras conquistas sinalizam como o SNC alcan¢cou um nivel
relevante de receptividade em todos os ambitos da Federacao, a des-
peito de sua nao regulamentacao, prevista no Art. 2016A; da falta
de recursos e, consequentemente, de repasse fundo a fundo; além
da instabilidade e progressivo enfraquecimento, desde o primeiro
mandato de Dilma Rousseff, do MinC — 6rgao que perdeu o status
de ministério na atual gestao Bolsonaro, tornando-se a Secretaria
Especial da Cultura (SEC).

Contudo, se a conjuntura imposta pelo governo Bolsonaro resultou
na inani¢ao, ou mesmo na extinc¢ao, de instituicdes, politicas, pro-
gramas e acoes no setor da cultura, um fator externo e intempes-
tivo, a pandemia de Covid-19, provocou alteracdes no campo das
politicas publicas (incluindo as de cultura), acrescentando novos
desafios a dificuldades histéricas (LIMA; PEREIRA; MACHADO,
2020) e ao préprio sistema politico do Brasil, expondo os entraves
da engenharia politico-institucional do federalismo brasileiro.
(RODRIGUES; AZEVEDO, 2020)

Dados obtidos a partir de Versnc (2020).
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No que interessa a este artigo, a situacao de “emergéncia cultural”
decorrente da pandemia € vivenciada globalmente, tanto pelos
setores mais dependentes das politicas publicas quanto por aqueles
voltados para o mercado. Diante desse quadro, a Unesco (2020)
lancou o movimento ResiliArt para discutir a crise que o confi-
namento provocou no campo cultural e dar suporte aos Estados
membros no desenho de politicas e mecanismos financeiros diri-
gidos aos agentes desse campo.

Essa realidade se torna ainda mais critica no caso brasileiro, por
conta da desresponsabilizacdo do Estado em ambito federal no que
diz respeito a politica cultural e pela fragilidade de diversos ramos
e setores da economia da cultura que contam com o financiamento
direto ou indireto por parte dos poderes publicos, configurando-se
uma situacdo de retroalimentacao com efeitos tragicos para a pro-
ducao cultural do pais. O boletim 4 da pesquisa sobre os impactos
da pandemia na economia criativa brasileira feita pelo Observatorio
da Economia Criativa da Bahia aponta que 897 dos respondentes
tiveram atividades canceladas desde marco (OBEC-BA, 2020). Ou
seja, como bem definiu Maria Carolina Oliveira, “trata-se de crise
sobre crise”. (OLIVEIRA, 2020)

Como resposta a esse estado de coisas ocorreu uma mobilizacdo* por
parte de agentes e gestores municipais e estaduais de cultura que,
pressionando o poder legislativo, conseguiu articular pelo menos
trés projetos de lei (PL) voltados para o setor na Camara Federal:
o PL 1089/2020, apresentado pela deputada Jandira Feghali
(PCdoB-R]) e assinado pelos deputados José Guimaraes (PT-CE)
e André Figueiredo (PDT-CE), lideres da oposicdo e da minoria;
o PL.1075/2020, de iniciativa da deputada Benedita da Silva (PT-

R]) junto a outros parlamentares da Comissao de Cultura; o PL

A Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultura reuniu gestores culturais e assessorias parlamentares.
O movimento resultou na organiza¢do da Escola de Politicas Culturais e no Observatério Emergéncia
Cultural, com uma série de conferéncias e reunides virtuais em prol da aplicacdo da LAB. (ESCOLA DE
POLITICAS CULTURAIS, 2020)
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837/2020, de autoria dos senadores Humberto Costa (PT-CE) e
Randolfe Rodrigues (Rede-AP). (COVID-19..., 2020)

Dada a necessidade de uma resposta politica pressurosa, os dife-
rentes projetos foram reunidos no PL 1075/2020, registrado
como iniciativa de Benedita da Silva, presidente da Comissao de
Cultura, tendo com relatora Jandira Feghali, também integrante da
Comissdao. Como indica Lia Calabre (2020), o referido PL resultou
da mobilizacao nacional do campo cultural e de diversos parlamen-
tares, todos envolvidos no esforco de sua sistematizacao e apro-
vacdo. Esse processo de “ampla escuta social” fortaleceu o tramite
do projeto, que se deu em regime de urgéncia e por meio do colégio
de lideres, tendo sido aprovado pela quase totalidade dos depu-
tados — somente sem apoio do Partido Novo — e por unanimidade
no Senado.

O projeto transformou-se na Lei n” 14.017/20, conhecida inicial-
mente como Lei de Emergéncia Cultural, que logo ganhou o nome
de Lei Aldir Blanc (LAB), em homenagem ao letrista e compositor
que faleceu em decorréncia do coronavirus. Foi sancionada pelo
presidente no dia 29 de junho, com veto de apenas um ponto, o
relativo ao prazo mdximo de 15 dias para que os recursos come-
cassem a ser distribuidos. No dia seguinte, o presidente editou
ainda a Medida Proviséria (MP) 986/2020 em complemento a Lei,
prevendo a restituicdo de valores que nao forem utilizados pelos
estados e municipios dentro do prazo de 120 dias. A MP deveria
regular também sobre regras de repasse, mas nao o fez, deixando
essa matéria para o decreto regulamentador.

Com isso, grande expectativa foi gerada em torno do decreto federal
de regulamentacdo, ja que persistiam muitas duvidas operacionais
para a descentralizacao do recurso, em um procedimento e valor
inéditos. A publicacdo s6 veio a se concretizar em 18 de agosto,
pelo Decreto n”10.464/2020. O texto, no entanto, frustrou a classe

artistica e de gestores culturais, nao s6 pela demora, como também
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pelos procedimentos burocraticos estabelecidos para requerer e
aplicar o recurso em nivel municipal ou estadual.

Dentre as normativas, o decreto exigiu dos entes a apresentacao de
Plano de Acao com a previsao de destinacao dos recursos; a divisao
de responsabilidades entre estados e municipios; a exigéncia de
relatério de gestao final, a ser preenchido pelo gestor do ente fede-
rado, o qual deverd detalhar a aplicacao do recurso em nivel local,
inclusive com prestacdo de contas do uso por cada beneficidrio,
sendo as informacdes apresentadas de responsabilidade do gestor,
que responderd por elas nas esferas civil, administrativa e penal.
De todo modo, apesar das dificuldades contidas na regulamentacao,
a LAB viabilizou a distribuicao descentralizada de trés bilhdes de
reais para estados, Distrito Federal e municipios. O recurso deve ser
aplicado em acdes de apoio ao setor por meio de: (1) renda emer-
gencial mensal aos trabalhadores(as) da cultura, sendo a distri-
buicao desse recurso de responsabilidade dos estados e Distrito
Federal; (2) subsidio mensal para manutencao de espacos artisticos
e culturais, sendo esse recurso de responsabilidade dos municipios
e Distrito Federal; (3) editais, chamadas publicas, prémios, aqui-
sicao de bens e servicos vinculados ao setor cultural e outros ins-
trumentos destinados a manutencao de agentes, espacos e inicia-
tivas; sendo esse recurso de responsabilidade dos estados, Distrito
Federal e municipios. (BRASIL, 2020a; BRASIL, 2020b)

Os municipios tém até 60 dias, a partir da liberacdo dos recursos,
para destind-los, e aqueles nao destinados serdo automaticamente
revertidos aos fundos estaduais ou 6rgaos estaduais gestores de cul-
tura. Ja os estados tém até 120 dias para destinar os recursos rece-
bidos da Unido e 60 dias para destinar os recursos revertidos pelos
municipios. Do contrdrio, terdo que restituir ao tesouro nacional.
(BRASIL, 2020b)

Na avaliacdo de Calabre (2020, p. 17), “o tempo de operacionali-
zacgdo € curto” e “nao se pode deixar de temer pela ndo execucao dos

objetivos propostos”, considerando “o histérico de dificuldade de
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execucdo que apresenta o Estado em todos os niveis de governo”.
Ainda segundo a autora, serao “os municipios de maior porte e com
um sistema municipal de cultura razoavelmente desenvolvidos™ os
que “provavelmente terdo mais chances de concessdo dos recursos,
cumprindo asregras determinadas para sua utilizacao”. (CALABRE,
2020, p.17) Entre elas, a lei prevé a validacao dos agentes e das ins-
titui¢des, que devem estar inscritos em pelo menos um dos cadas-
tros elencados. Muitos deles foram criados como demanda do SNC
e do Sistema Nacional de Informacoes e Indicadores Culturais
(SNIIC), que preveem a geracao de dados, informacdes e indica-
dores culturais nos estados e municipios.

Como sinaliza Calabre (2020), que atuou na equipe que colaborou
com a SAI no desenho do SNC, a LAB privilegia a l6gica federa-
tiva, bem como os instrumentos previstos para os entes que ade-
riram ao Sistema, além dos cadastros, como o conselho, o plano e
o fundo de cultura (o chamado “CPF da cultura”). Nessa perspec-
tiva, o objetivo deste artigo € investigar a relacao entre os Sistemas
de Cultura e a LAB. Além de averiguar se os municipios que pos-
suem Sistemas de Cultura institucionalizados adequaram-se, de
fato, a logica federativa da descentralizacao do recurso, busca-se
testar a seguinte hipétese: a LAB gerou uma externalidade positiva,
qual seja, em um contexto pouco propicio as politicas culturais e foi
capaz de provocar o revigoramento da complexa politica do SNC
ou, pelo menos, de seus congéneres estaduais e municipais.

Para alcancar os fins propostos, observou-se o comportamento dos
municipios brasileiros, em dados quantitativos, como também as
municipalidades do estado do Rio de Janeiro, nos aspectos quali-
tativos. Esse recorte se justifica, primeiro, porque se trata de um
estado com uma diversidade de contextos, englobando desde a
capital, um dos principais centros da economia cultural do pais,
ao lado da cidade de Sao Paulo, até o municipio de Sumidouro,
com parco cendrio em relacdo as politicas culturais (IBGE, 2019) e

modesto Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
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de 0,611, com a dimensao da educacdao em apenas 0,436° (PNUD,
2013). Segundo, porque se trata de um estado com pequeno niumero
de municipios (92), o que viabiliza 0 acompanhamento das acoes
empreendidas em relacao a LAB.

O artigo estd dividido, além desta introducao e da conclusao, em trés
partes. A primeira visa observar o estado dos Sistemas Estaduais
e Municipais de Cultura até 2018.° ou seja, antes da pandemia e
dos efeitos da Lei Aldir Blanc. A segunda busca investigar a relacao
entre a mobilizacao para a LAB e os sistemas de cultura mais conso-
lidados, bem como o quanto a LAB tem reacendido as mobilizacées
em torno dos sistemas de cultura. Jd a terceira parte tece um olhar
sobre a mobilizacao de Sistemas Municipais de Cultura (SMCs) do

estado do Rio de Janeiro, com o advento da lei.

0 EesTaDo ATUAL DOS SISTEMAS Estapuals E MunicipAls DE CuLTURA

Os Sistemas Estaduais e Municipais de Cultura encontram limites
para sua plena efetivacao, a comecar pela nao regulamentacao do
artigo 216A da Constituicdo Federal, e enfrentam adversidades,
como a falta de recuros e a desmobilizacao da politica cultural
federal — o que resulta, como era de se esperar, em baixos niveis de
formalizacao. Se, por um lado, todos os estados possuem o Acordo
de Cooperacao Federativa publicado no Didrio Oficial da Uniao
(DOU), por outro, um nimero significativo’ (34,6%) ndo lancou leis

para seus sistemas.®

5 Na auséncia de indicadores especificos para a cultura em dados recentes, a exemplo do IDECULT
(IPEA, 2010), utilizamos como referéncia o IDHM para retratar o panorama socioeconémico dispar
entre os municipios do estado. Apesar das limitagdes conceituais, o IDHM tem a vantagem de retratar
o desenvolvimento humano para além do critério econdmico per capita ao contemplar as dimensoes
de satde e educagdo.

6  Esserecorte temporal se da pela existéncia da Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais e Municipais,
a ESTADIC e MUNIC, referentes ao ano de 2018 (IBGE, 2019), que retrata dados das gestdes publicas
de cultura dos estados e municipios brasileiros.

7 O Distrito Federal ndo foi considerado nas andlises deste artigo.

8 Sistema Nacional de Cultura ([20--]a).
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Entretanto, impressiona o fato de que, a despeito de um cendrio
desfavoravel ao SNC, os estados estao avancando na institucionali-
zacdo das politicas culturais. Entre os anos de 2014 a 2018.” cons-
tatou-se no ambito estadual um crescimento das intituicdes reco-
mendadas pelo SNC: o Conselho, o Plano e o Fundo Estaduais de
Cultura — o “CPF da cultura” (Tabela 1).

Tabela 1 - Situagdo dos Sistemas Estaduais de Cultura, em 2014 e 2018

INSTlTUlGﬁES DOS SISTEMAS ESTADOS
Estapuais pE CuLTURA

QuanTiDADE DE PERCENTUAL VARIAGAO %

2014 2018 2014 2018 2014 - 2018

Lei do Sistema Estadual de Cultura'® 7 16 26.9 61,5 34.6
Plano de Cultura (em lei) 1 15 3.8 57,7 53.8
Conselho Estadual de Politica Cultural 26 26 100 100 0
Fundo Estadual de Cultura 23 24 88.5 92.3 3.8
Conselho, Plano e Fundo, simultaneamente 1 14 3.8 53.8 50

Fonte: Elaboragdo propria (ano 2020)."

10

11

Observa-se o considerdvel crescimento de 50% no quantitativo
de estados que possuem o “CPF da cultura” (Conselho, Plano e
Fundo). Houve ainda o crescimento de 53,8% de Planos, ressal-
tando que dos 11 estados que nao o possuiam em 2018 e sete decla-
raram estar em processo de elaboracao (IBGE, 2019).

Tal como os estados, também os municipios constituiram e ama-
dureceram seus sistemas de cultura nos ultimos anos. Em 2018, os

municipios apresentavam razodaveis niveis de institucionalizacao

A mengao ao periodo se faz pela existéncia da ESTADIC e MUNIC 2014 e 2018 (IBGE, 2015; 2019), que
permite averiguar a situacdo das gestdes estaduais de cultura em 2014 e 2018, viabilizando a compa-
racdo entre estes anos.

Atualmente, sdo 17 os estados que possuem leis estaduais. A lei mais recente, do Parand, publicada
em 29 de abril de 2020, ndo foi incluida nesta tabela, j& que esta apresenta 2018 como ano maximo
de referéncia.

Elaboracdo dos autores a partir de Sistema Nacional de Cultura ([20--]a) e IBGE (2015; 2019).
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dos instrumentos do SMC, com excecdo do Plano (apenas 9.77%)

(Tabela 2).

Tabela 2 - Situagao das instituigdes municipais de politicas culturais em 2018

SITUAGAU DAS INSTITUIGGES MUNICIPAIS QUANTIDADE DE PERCENTUAL
DE POLIiTICAS CULTURAIS MUNICiPIOS

Adesdo ao SNC 2.642 47,4
Plano de Cultura (em lei) 542 9,7
Conselho de Cultura 2.351 422
Fundo de Cultura 1.795 32,2
Conferéncia realizada entre 2014-2018 1.289 23.1

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

No entanto, quando o parametro é a existéncia dos trés instru-
mentos, apenas 375 municipios (6,7%) encaixam-se nesse perfil.
Os estados que mais concentram percentuais de municipios nessa
condicdo sdo, em primeiro lugar, o Rio de Janeiro, onde 29.3% dos
municipios possuem o CPF; em segundo lugar, empatados, Acre e
Ceard, ambos com 13,6%. (IBGE, 2019)

E bastante interessante notar que a existéncia das instituicdes CPF

€ mais recorrente entre os municipios que efetuaram a adesao ao

SNC (Tabela 3).

Tabela 3 - Instituigdes de politicas culturais em 2018: municipios com adesao
ao SNC X sem adesao

INSTITUIGOES DE POLITICAS CULTURAIS EXISTENTES

Municirios CONSELHOS Pranos (EM LEI) Funpos "CPF"
(%) (%) (%) (%)
Integram o SNC
59,6 16,9 44,9 12.3
(total: 2639)
NAO integram o SNC

26.5 3.3 20.8 1,7
(total: 2930)

Fonte: Elaboragdo propria (2020).°

12 Elaboracdo dos autores a partir de Sistema Nacional de Cultura (2017) e IBGE (2019).
13 Elaboragéo dos autores a partir de Sistema Nacional de Cultura (2017) e IBGE (2019).
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A LE1 ALbirR BLANC E 0 ESTiMULO A0S SISTEMAS DE CULTURA

Desde que o poder legislativo sinalizou para o tramite acelerado da
LAB, estados e municipios comecaram a se preparar para atender
os requisitos do recebimento do recurso, muitos deles reavivando
as instituicdes de seus sistemas de cultura, sobretudo conselhos e
fundos.

E vilido ressaltar que a descentralizacio do recurso proposto pela
lei, sem a necessidade de submissao dos entes federados em edital
especifico ou de convénio, reacende a expectativa pelo “repasse
fundo a fundo”. Ainda que demande dos municipios a elaboracao
de um Plano de Ac¢do para reivindicacdo do recurso, a experiéncia
inédita de descentralizacdo demonstra a viabilidade do mecanismo.
Ao final do més de junho, jd em vias da sancao da LAB, um comu-
nicado da SEC, assinado pelo Secretdrio da Fconomia Criativa
e Diversidade Cultural, Aldo Valentim, foi enviado a gestores. O
documento reforca a importancia do cumprimento do Acordo de
Cooperacao Federativa, na implantacao dos elementos do sistema,
e solicita aos gestores que atualizem as informacdes dos sistemas de

cultura na plataforma do SNC:

Ocorre que, pelas informacgdes constantes na plataforma
do SNC, percebemos que dentre o universo de entes que
aderiram ao Sistema, hd um grande volume que ainda nao
estruturou o seu sistema de cultura e seus componentes
[...]. Sabedores da importancia de manter o cadastro do
ente federado no SNC com as informacdes veridicas, soli-
citamos que atualize o seu cadastro na plataforma do SNC
ou que sejam tomadas providéncias para a instituicao de
seus fundos de cultura e demais componentes do sistema

de cultura local. (SEC, 2020)

As movimentacdes em torno da lei, somadas ao comunicado, esti-

mularam a atualizagdo dos dados na Plataforma SNC!" por parte dos

14 A Plataforma SNC é a ferramenta pela qual os gestores de cultura se informam sobre o SMC, soli-
citam a adesdo, enviam a documentacao, preenchem o Plano de Trabalho e abastecem o SNC com as
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gestores. Houve consideravel alteracdo de dados referentes as leis
dos CPFs quando se compara margo de 2020 (antes dos efeitos da
pandemia e da LAB) e novembro de 2020 (Tabela 4). Nota-se que o
alto percentual de leis nao declaradas apresenta paulatino decrés-
cimo. Ressalta-se que esses percentuais nao representam neces-
sariamente a inexisténcia das institui¢des, pois envolve também a

falta de atualizacao de dados por parte dos gestores.

Tabela 4 - Atualizagao da plataforma SNC pelos gestores municiais

PLAaTaAForRMA SNC
Municipios coM ACORDO DE ADESA0 PuBLICADO No DOU

03/03/2020 09/06/2020  14/08/2020  10/11/2020

LEls NAo DECLARADAS
PELOS GESTORES (%)

Lei do SMC 62,1 61.8 60.1 59.6
Lei do conselho 90.7 90.1 62,9 62,6
Lei do plano 68.5 68,4 67.5 67.4
Lei do fundo 64.6 64.4 62,8 62,5

Fonte: Elaboragdo propria (2020).®

A interacdo dos gestores com a plataforma nao era uma pratica
recorrente, afinal, reportar a SEC a instituicao de seus sistemas nao
acarretava qualquer vantagem ao ente federado, na auséncia de
mecanismos compensatérios como o repasse de fundos.

Para além da atualizacao dos dados, € interessante apontar que em
dados de novembro de 2020 alguns gestores ja declararam leis com

data posterior a marco de 2020 (Tabela 5, coluna 2).

Tabela 5 - Leis recentes (de margo a novembro de 2020), declaradas na
plataforma SNC por gestores de municipios que integram o SNC.

, JA AVALIADAS E CONSIDERADAS
MATERIA DA LEI DECLARADAS PELOS GESTORES
PELA EQUIPE SEC
Lei do SMC 28 22
Lei do conselho 60 29

informagdes do Sistema Municipal de Cultura.
15 Elaboragdo dos autores a partir de Sistema Nacional de Cultura ([20--]b) e Versnc (2018).
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Lei do plano 22 15

Lei do fundo 15 16

Fonte: Elaboragdo propria (2020).%

Osnumeros da coluna 2 ndo significam o nimero total de leis criadas
no periodo, ja que muitos gestores nao atualizam a plataforma.
Também ¢é vilido pontuar que, dessas leis declaradas, somente
algumas ja passaram por processo de avaliacao pela equipe SEC
(Tabela 5, coluna 3). De todo modo, os ntimeros de leis recentes ja
demonstram uma movimentacao importante, ndo sé6 em relacao a
interacao de gestores com a plataforma, como também de institu-
cionalizagdo de SMCs, apesar do momento de crise pandémica.

Para além da interacao dos gestores com a plataforma e do estimulo
a criacdo de leis relacionadas aos SMCs, a LAB também parece ter
sido capaz de estimular a adesao ao SNC em municipios que ainda
nio haviam o feito. E possivel observar que apés longo periodo
de baixissima adesao municipal, ha um aumento significativo nos

segundo e terceiro trimestres de 2020 (Grafico 1).

Grafico 1 - Quantidade de Acordos de Cooperagdo Federativa de adesdo
municipal ao SNC publicados em DOU, por trimestre, de 2012 a novembro de

2020
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Fonte: Elaboragdo propria (2020).7

16
17

Elaboracdo dos autores a partir de Versnc (2018).
Elaboracdo dos autores a partir de Versnc (2018).
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Terminado o prazo para submissdo dos Planos de A¢do'® e findo o
prazo de avaliacdo destes, ja € possivel tecer um primeiro panorama
da LAB e de suas relagdes com os SMCs. Um quantitativo de 75,7%
das municipalidades teve seu Plano de Acdo aprovado, enquanto
20.,5% ndo cadastraram planos. Ou seja, 1.140 municipios ndo rei-

vindicaram recursos da LAB (Tabela 6).

Tabela 6 - Situagao dos Planos de A¢ao municipais submetidos para

reivindicagdo de recursos da Lei Aldir Blanc, em 10 de outubro de 2020

SiTuagAo po PLANO DE

Acio (LAB) NOUMEROS ABSOLUTOS PERCENTUAL
Aprovado 4216 75.7
Nio cadastrado 1140 20.5
Rejeitado 20 0,4
Em andlise 38 0.7
Em complementa¢do 35 0.6
Em cadastro 119 2.1
Total 5568 100

Fonte: Elaboragao propria (2020).¢

18

19
20

No cruzamento dos dados referentes a LAB* e as instituicdes de
politicas culturais, ja é possivel tracar um perfil dos municipios
que tiveram sucesso no Plano de Acdo, confrontando-o ao perfil
daqueles que nao reivindicaram recursos. Nota-se que entre os
municipios que tiveram Plano de Acdo aprovado hd mais mobili-
zacdo em relacdo aos sistemas e as instituicdes de cultura, se com-

parado aqueles que nao cadastraram Plano de Acao (Tabela 7).

Os prazos estabelecidos pelos comunicados 4 e 5 da SEC eram: 27/10/2020 para submissao;
23/10/2020 para complementacao; 26/10/2020 para assinatura do termo de adesao.

Elaboracao dos autores a partir de Sistema Nacional de Cultura (2020).
Disponiveis no Painel de Indicadores da Lei Aldir Blanc (SISTEMA NACIONAL DE CULTURA, 2020).
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Tabela 7 - Perfis dos municipios com Plano de Agdo aprovado e dos
municipios sem plano de agdo

MuNiciPios QUE TIVERAM Municipios qQuE m
INSTITUIGOES DE PLano pE Agio APROVADO CADASTRARAM PLANO DE Agio
POLITICAS CULTURAIS Nuamero Percentual em relaciao Niamero Percentual em relacdo
absoluto ao total (4.216) absoluto ao total (1.140)
Adesio ao SNC 2312 54,8 335 29.4
Conselho 1986 47,1 307 26.9
Plano 484 1.5 50 4.4
Fundo 1516 36,0 226 19.8
CPF 341 8.1 30 2.6

Fonte: Elaboragdo propria (2020).2'

21

A relacao entre os SMCs e os Planos de Ac¢do aprovados pode
ser visualizada nos graficos abaixo. O Grafico 2 representa os
26 estados da federacdo, em distribuicao que considera o cru-
zamento entre o percentual de municipios que aderiu ao SNC e
o percentual de municipios que tiveram seu Plano de Acao da
LAB aprovado. Claramente, os estados com menor percentual de
municipios com Plano de Acao aprovado estao entre aqueles que
apresentam um dos mais baixos percentuais de municipios que

aderiram ao SNC:

Elaboracdo dos autores a partir de Sistema Nacional de Cultura (2020), Versnc (2018) e IBGE (2019).
Visando a adequacdo de temporalidade, os dados de adesdo ao SNC séo recentes, compativeis com
a LAB. Esses dados sdo extraidos da Plataforma SNC, tendo por referéncia a publicacdo dos Acordos
em DOU. J4 os dados referentes aos CPFs sdo de 2018 (IBGE, 2019), tendo em vista que a Plataforma
SNC néo recebe a devida atualizagdo dos gestores. Por isso, considerou-se que a base do IBGE retra-
taria melhor a realidade, a despeito de sua defasagem temporal.
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Grafico 2 - Plano de Agdo aprovado na LAB por estado X Adesdao municipal ao
SNC por estado

Estados: percentual Plano de A¢io municipal aprovado X percentual
de adesao municipal ao SNC
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Fonte: Elaboragdo propria (2020). 2

Os pontos de destaque, em vermelho, representam os estados de Goids,
Amazonia e Rondonia, cujos municipios tiveram pior desempenho na
LAB, com apenas 42,3%, 37,1% e 36,5% de planos aprovados, respec-
tivamente. Esses estados encontram-se também entre os que menos

apresentam Conselhos Municipais de Cultura (Grafico 3).

Grafico 3 - Plano de Agao aprovado na LAB por estado X Conselho Municipal
de Cultura por estado

Estados: percentual Plano de A¢io municipal X percentual de
Conselhos Municipais de Cultura
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Fonte: Elaboragdo propria (2020). %

22 Elaboragéo dos autores a partir de Sistema Nacional de Cultura (2020) e Versnc (2018).
23 Elaboragédo dos autores a partir de Sistema Nacional de Cultura (2020) e IBGE (2019).
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Assim, foi possivel identificar uma relacao diretamente propor-
cional entre os municipios que apresentam mais mobilizacdio em
relacdo aos seus SMCs e a LAB. Aparentemente, a descentralizaciao
do recurso, de modo geral, comportou-se melhor nos municipios
que tinham instituicoes ligadas aos SMCs. Embora os percentuais
pudessem ser mais enfiticos nessa correlacio, apreende-se que o
SNC forneceu alguma base para esse tipo de politica compartilhada,
ainda que essa base nao seja muito sélida, uma vez o SNC nao foi
implementado em sua plenitude.

A falta de atualizacdo da plataforma SNC por parte dos gestores nao
nos permite observar com precisao o crescimento ou reativamento
das instituicdes em decorréncia da Lei. Entretanto, a movimentacao
em torno da atualizacao da plataforma, o aumento de leis recentes e
o aumento do numero de adesao ja servem como indicios de que a

LAB tem fomentado o SNC e os sistemas locais de cultura.

PriMEIROS IMPACTOS DA LEI ALDIR BLANC Nos SMCs FLUMINENSES

O estado do Rio de Janeiro é atualmente um dos mais mobili-
zados em relacdo aos SMCs. Também estd entre os que apresen-
taram melhor desempenho na reivindicacao da LAB. Dos 92 muni-
cipios, 87 tiveram Planos de Acao aprovado, ou seja, 94,6%. Apenas
trés municipios nao reivindicaram o recurso e outros dois reivindi-
caram, mas nao conseguiram ter seus Planos de Acao aprovados em
tempo (Quadro 1, colunas 1 e 2).

E interessante observar que, dos trés municipios que nao reivindi-
caram recurso, dois ndo aderiram ao SNC. O outro municipio, assim
como os que nao tiveram éxito em seus planos de acdo, aderiu ao

SNC, mas quase nao apresentou estruturas relacionadas aos SMCs
(Quadro 1).
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Quadro 1 - Perfil dos municipios fluminenses que ndo tiveram Plano de Agdo
aprovado

CoNsELHO
Comendador Levy Gasparian Nio cadastrado 25/11/2013 Nao Sim Nao
Conceicao de Macabu Rejeitado 17/09/2013 Em elaboracao Nao Nio
Sao Francisco de ltabapoana Nao cadastrado Nao possui Nao Nao Nao
Sdo José de Ubd Em andlise 05/12/2014 Nio Nio Nio
Sumidouro Nio cadastrado Nao possui Nao Nao Nao

Fonte: Elaboragdo propria (2020). 2

No quadro acima, os dados referentes aos CPFs sao da MUNIC
2018. Em levantamento recente para este artigo, buscando a atua-
lizacao desses dados, é encontrada pouquissima mobilizacio em
torno dessas institui¢des nesses municipios. O Conselho Municipal
de Cultura de Comendador Levy Gasparian refere-se a Lei n°® 62,
de 23 de junho de 1994. Apesar da data antiga, o 6rgao estad ativo,
com decretos recentes de nomeacdo, mas nenhum processo de
reformulacao da Lei. Em Sumidouro, em 2017, o Poder Legislativo
remeteu uma indicacdo ao Executivo, de autoria do vereador
Rodineli Tomaz da Costa, solicitando mais estrutura de gestao para
a cultura, inclusive a constituicao do SMC (SUMIDOURO, 2017) —
o que nao parece ter sido atendido, visto a auséncia de iniciativas do
tipo no poder executivo.

Outros municipios do estado também nao possuem um cendrio
muito favoravel no que tange as instituices de cultura, tais como:
Cambuci, Carapebus, Engenheiro Paulo de Frontin, Itaocara,
Natividade e Seropédica. Nenhum desses fez a adesao ao SNC, assim
como nao declararam a existéncia de CPFs na MUNIC 2018. Ainda
€ preciso investigar a fundo as motiva¢des que levaram esses muni-

cipios a submeterem seus Planos de Acao e se tiveram dificuldades

24 Elaboragéo dos autores a partir de Sistema Nacional de Cultura (2020), Versnc (2018) e IBGE (2019).
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25

26

para tal. Mas desde ja, é vdlido observar a intensa mobilizacao do
Férum Estadual de Secretdrios e Dirigentes Municipais de Cultura
do Rio de Janeiro e o Férum de Cultura do Rio de Janeiro da socie-
dade civil, que se constituiram como rede de apoio e/ou pressiao
para que gestores elaborassem de seus Planos de Acao e reivindi-
cassem os recursos da LAB.

O Foérum Estadual de Secretdrios e Dirigentes Municipais de Cultura
assumiu uma postura protagonista junto ao governo estadual nas
medidas que procuravam evitar a sobreposicao de recursos e teceu
uma rede de compartilhamento de arquivos, minutas de editais e
pareceres juridicos das administracdes ptblicas sobre as formas de
operacionalizar os recursos. Os municipios de Barra Mansa, Volta
Redonda e Niteroi, em especial, orientaram os demais municipios,
promovendo conferéncias virtuais e webindrios.*

Convém ressaltar que esses trés municipios supracitados vém
estruturando suas politicas culturais em torno do modelo de gestao
proposto pelo SNC, empreendendo experiéncias de exceléncia e
democraticas na gestao publica de cultura.

Ja o Férum de Cultura do Rio de Janeiro mobilizou a sociedade civil
em direcao ao compartilhamento de experiéncias. Nesse 6rgao par-
ticipam gestores, especialistas, artistas, conselheiros e fazedores de
cultura. Por exemplo, o Férum da Divisao Norte Fluminense, na
figura de sua presidente Katia Macabu, dispendeu orientacido aos
gestores que estavam com dificuldades na elaboracido dos Planos
de Acdo.” Igualmente, o Férum Permanente de Cultura da Baixada
Litoranea tem articulado entre os municipios da regido experién-
cias, solugdes e apoio.

Ainda ¢é valido mencionar algumas transformacdes em direcao
aos SMCs fluminenses, por influéncia da LAB: Paty do Alferes fez
adesao recente, com publicacao no DOU em 13 de julho de 2020;

Informagdes de entrevista concedida em 10 de novembro de 2020 pelo presidente do Férum e gestor
de cultura de Barra Mansa, Marcelo Bravo. Constam também nas atas de reunides do Férum.

S4o Francisco... (2020).
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Silva Jardim, em 25 de outubro de 2020, teve a criacio do Conselho
Municipal de Politica Cultural aprovada porunanimidade na Camara
dos Vereadores, em 25 de outubro de 2020. Também vale ser pon-
tuado que muitos conselhos apresentaram expressiva mobilizacdo
em prol daimplantacao da LAB em seus municipios, em acdes como
a criacdo do cadastro municipal e debates sobre os objetos dos edi-
tais. Sdo exemplos os municipios de Armacao dos Buzios, Barra
Mansa, Cachoeiras de Macacu, Campos dos Goytacazes, Duque de
Caxias, Itatiaia, Macaé, Niter6i, Paraiba do Sul, Queimados, Rio de
Janeiro, Sao Gongalo, Sao Jodao da Barra, Trés Rios e Volta Redonda.
Ao menos nesses foi possivel acompanhar as intensas atividades

divulgadas em fanpages e canais do YouTube.

CoNCLUSOES

Este artigo teve como objetivo tecer um panorama das primeiras
impressdes sobre a LAB em sua relacao com o SNC. Tendo em vista
aaproximacao da proposta da lei com o SNC, na descentralizacao de
recursos numa légica federativa, intentou-se observar se os muni-
cipios que possuem SMCs mais institucionalizados adequaram-se
melhor a politica. Além disso, foi averiguado se a LAB foi capaz de
revigorar o SNC e os sistemas locais, a despeito do contexto desfa-
vordvel as politicas culturais que paira nos anos recentes.

Os dados disponiveis até o momento demonstraram que, de fato,
a LAB teve melhor recep¢do nos municipios que apresentavam
mais institui¢coes ligadas ao SNC. Assim, consideramos que o SNC
foi capaz de fornecer bases para melhor funcionamento da politica,
muito embora esses resultados pudessem ter sido superiores se o
SNC tivesse instaurado em sua plenitude.

Também identificamos indicios de que a LAB foi capaz de esti-
mular o SNC e os SMCs, ap6s longo periodo de inércia, nos dados
que apontam crescimentos da adesdo, da criacdo de institui¢oes em
ambito local e da interacao dos gestores com a Plataforma SNC. Esse

panorama se confirmou tanto no Brasil como um todo quanto nos
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municipios fluminenses, onde se observou também a intensificaciao
das atividades dos Conselhos Municipais de Cultura e de redes de
apoio através de Féruns de Cultura. Apesar da constatacao da exter-
nalidade positiva nesse primeiro momento da LAB, € preciso seguir
observando até que ponto esse estimulo se mantera, sobretudo com
a frustracao de gestores e sociedade civil pela burocracia e dificul-
dade de implementacao em ambito municipal.

Antes de afirmar que o estimulo da LAB ao SNC apresenta-se como
tendéncia, € preciso cautela. Afinal, a LAB foi uma iniciativa do
Congresso, e nao do Executivo. Depois de cumprida, o mais pro-
vavel é que o governo federal siga sem maiores estimulos as politicas
culturais, visto que essa ndo €é uma prioridade na agenda governa-
mental. Além do cendrio desfavoravel no contexto da Unido, € pre-
ciso considerar que a crise politica e financeira em ambito muni-
cipal deverd se agravar pelos efeitos da pandemia. Além disso, a
cultura também nao costuma ser prioridade nos investimentos
publicos nas agendas governamentais municipais.

Assim, seguiremos acompanhando os impactos da LAB, em longo
prazo na suarelacao com os Sistemas de Cultura e, em médio prazo,
complementando as andlises deste artigo na observacao dos muni-
cipios que conseguirao executar os recursos com plenitude, dos
que terdo que lhes reverter e daqueles que enfrentarao diligéncias

nos relatérios de gestao.
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