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ENTREVISTA COM ORLANDO SENNA
Secretéario do Audiovisual do Ministério da Culta@periodo de 2003 a 2007
Entrevista realizada em 30 de maio de 2009, Saly&adia.
Entrevistadores:

Alexandre BARBALHO

Anita SIMIS

Antonio ALBINO Canelas Rubim
Humberto CUNHA

Taiane FERNANDES

ALBINO: Comecaria perguntando, Orlando, quais foram supsriéxcias nesta area
de gestéo cultural, de politicas culturais, enfuraig foram as suas experiéncias nesse
campo?

SENNA: Se eu considerar como experiéncia ampla, realpadigicas culturais no
plural, a minha experiéncia € no Ministério da @Qultna gestdo Gilberto Gil, como
Secretario Nacional do Audiovisual. Mas se a geotgsiderar de uma maneira mais
restrita, eu também poderia mencionar a organizatiamos assim, na gestdo por
algum tempo da Escola Internacional de Cinema evigg&lo (em San Antonio De Los
Bafios, Cuba), porque ndo é apenas uma escolaagsisne outras caracteristicas
também. E nesta linha eu poderia citar também wpari&ncia no Brasil que foi o
Instituto Dragdo do Mar, no Ceard, que também tet@ gentido mais amplo. Ou seja,
ndo eram apenas escolas, eram projetos tambémvemngoE essa a experiéncia, ou
seja, ndo é muita.

ALBINO: E em relacdo a esta experiéncia da gestdo Gilea@taria do Audiovisual,
qual é a visdo que vocé tem, terminada a expea@nci

SENNA: A minha sensacéo € que foi muito positiva. Posiiwaentido de sensibilizar
as pessoas para a questao do audiovisual emBergque, se vocés bem se lembram, as
questbes audiovisuais antes do governo Lula ndo &n@adas de maneira coletiva.
Eram decisdes de gabinete, decisbes fechadas dor@oxom a participacdo de quatro,
cinco, no maximo meia duzia de pessoas, que 0 Goveonsiderava como 0S
representantes maximos, possivelmente Unicos dalate. Eu acho que isso foi o
primeiro aspecto positivo da minha passagem peloiskirio da Cultura, abrir a
guestdo do audiovisual. Muita gente considera, ga@mplo, que a proposta da
Ancinave e a sua subsequente polémica tenha sidoacasso do Governo que tentou
uma coisa e ndo conseguiu. Na verdade, eu nuncadeosi dessa maneira, eu acho
que, aquele momento em que, digamos, esse tipcssieta estava nas primeiras
paginas dos jornais, e ndo escondido l4 na terpagma dos cadernos culturais, e que
saia na televisdo no horario nobre, chamou a atetigé pessoas de alguma maneira.
Quando eu digo as pessoas, ndo sdo as pessoasidas/olessa atividade, sdo as
pessoas de maneira geral. Eu acho que elas se dentere isso que tem algum tipo de

1 Alexandre Barbalho, Anita Simis, Antonio Albino Gdas Rubim, Humberto Cunha, professores
integrantes da Redecult €aiane Fernandes, doutoranda do Pd4s-Cultura/UFBsquisadora em
formacéo do Cult.
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comprovacdo pelas muitas cartas e comunicados idesebD& para sentir que se
acendeu um interesse na sociedade de “poxa, isspogtante, isso € mais importante
do que a gente pensava antes”. Nao é apenas usaadeidiversdo, de lazer, ou ndo é
apenas algo cultural, é também algo que tem aoreraccidadania, é algo que tem a ver
com a economia, que tem a ver com uma importanc@ne no tecido social
brasileiro, no mundo inteiro, e isso eu acho queifio avanco bem importante. Tanto
que, a partir dai, as questdes audiovisuais passaser tratadas de uma maneira mais
coletiva. Comecou-se a ter transparéncia com relagéso. “Nés vamos fazer alguma
coisa. Entdo, vamos discutir isso”. Mudou de agai@a @ vinho a relagdo do Estado
com a sociedade no que se refere as questbes duviaudl. E para isso, aquelas
polémicas do inicio da minha gestdo e da gesta@idserviram muito, e por isso eu
nao acho que foram negativas, eu acho que a paé&raiéncinave foi muito positiva e,
além disso, também abriu o caminho para tentarr ffEesso-a-passo, ou seja,
caminhando devagar, comendo pelas beiradas, um#acdg mais moderna, mais
contemporanea para essa questao no Brasil. Clar@aamuo ndo foi possivel fazer um
marco regulatério inteiro porque havia barreirasbstaculos enormes para fazer isso,
teve-se de se decidir de fazer isso pouco a paum £ o que a Ancine esta fazendo
passo-a-passo, muitos dos encaminhamentos quarestevprojeto da Ancinave estao
sendo concretizados um a um, em vez de serem tiaad@s em bloco como era a
idéia. Nao vou falar das realizacdes, é claro gse ieve conseqiéncias, teve coisas se
concretizando, etc., mas eu acho que o mais imperfai isso. Foi também a questao
de que as pessoas entendessem que havia assuetd®vip temas realmente fora da
discusséo da sociedade, como discussao em nisglctkrlade organizada, como, por
exemplo, a questdo da TV publica. Com isso estoncimeando o inicio e agora
menciono o final da minha gestdo, quando havia difieuldade enorme, inclusive
dentro do proprio Governo, para se entender o ¥ publica. Acho que foi nessa
gestdo, da qual estamos falando, que, ndo apemgEyerno, as pessoas, que iSSo
também passou para bons contingentes da sociedadesistemas de televisdo que a
gente tem: o estatal, o publico e o comercial ec@stes trés sistemas podem se
relacionar e qual é a natureza de cada um delss. tmbém era uma coisa
absolutamente nebulosa no Brasil, era uma nuvena ah® mosquitos, ninguém
entendia exatamente o que € que tinha ali dengjoet® nuvem. Tanto que até hoje
ainda existe a confusdo, ja ndo de uma maneiracdaceitual, mas ainda se faz
confusdo entre a televisdo estatal e a televishbicpl Esta confusdo ainda existe, no
sentido de: “Ah, é estatal porque € o Estado qum’pdNao exatamente, inclusive
porque a televisdo publica pode ser privada, magade que uma televisao publica seja
privada. O canal Cultura se apresenta como tele\psélica, embora seus recursos e
seu l6cus sejam privados. Entdo a questao era aufreestao era s6 de entender que ha
a possibilidade de um terceiro sistema de televig#® ndo € nem comercial, nem
estatal e que € exatamente isso pelo qual a gatgdu muito e que também, mais do
que a concretizacdo, a realizagdo de um projetelegisdo publica ainda tera que ser
muito trabalhada. Mas de qualquer maneira estec@nta esta acesa nas pessoas em
geral.

BARBALHO: Eu queria voltar para um pouco antes da sua entrad&linistério.
Antes vocé comentou que chegou no Ministério, raea&ria Nacional de Audiovisual,
com um plano de governo debaixo do braco. Comafoonstrugédo desse plano de
governo? Como se deu? Como foram as correlacOésrgis? Que principais temas
foram debatidos na construcdo desse plano?
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SENNA: Nao houve muita dificuldade em se organizar, elnceom no papel um plano
de governo para o audiovisual naquela época, paguees Congressos Brasileiros de
Cinema (2000, 2001 e 2002) ja ofereciam um cabddalteflexdes e decisbes que
vinham da coletividade dessa atividade, ou seja,wijgpham do setor. Os Congressos
Brasileiros de Cinema daquela época séo histérinokjsive, nesse sentido, porque
reuniam todos os lados, todos os aspectos, todasrastes da atividade de audiovisual
do pais. Entdo com este cabedal de trés reunidée foues fizemos uma reunido
especifica, um seminario, um forum especifico pacdacdo, para a elaboracdo de um
plano de governo, que foi 0 Seminario Nacional dalidvisual, em dezembro de 2002
no Rio de Janeiro, na Biblioteca Nacional. E asgg0de, devido ao acumulo que se
tinha dos congressos, fazer alguma coisa muito mdisida, com relagcédo a presenca
de pessoas e entidades, e muito mais dirigida tamBéram cerca de cento e cinqienta
a duzentas pessoas de todo o pais, evidentemantalto representatividade de suas
regides, de todos os presidentes das entidadesmlena pessoas e instituicbes com
atividades afins e ndo apenas o pessoal do audabvis universidade estava presente,
a televisdo estava presente, 0 meio ambiente gstasante. Esta reunido foi uma coisa
absolutamente louca, com dois dias e trés noitésablalho e depois mais quinze dias
para colocar isso no papel. Ou seja, ndo foi mdifecil porque, no sentido da
capacidade da coisa, de se chegar a algo em peuongm t havia um trabalho ja feito.
Quem acompanhou isso sabe, tem a lembranca desggessos brasileiros de cinema
gue na verdade aprofundaram como nunca se hawéuagado no Brasil as questdes
audiovisuais. Apenas o0 que eu tive de fazer foi eor@ecdo, no sentido de que os
congressos evidentemente tinham um foco muito madorcinema e, por isso, foi
necessario se fazer o Seminario do Audiovisual i@ Para que, ja no projeto de
Governo, se tivesse a abertura de estarmos tratendma atividade mais ampla de que
0 cinema, ou seja, também ai, nesse seminarioe@am 0S conceitos mais
importantes, digamos, da gestdo que foi a abrarélec considerar a atividade, de
considerar a legislacéo, que tentamos construicpdsiderar inclusive as relagdes desta
atividade como algo que € um universo apenas, @Jiee que ser visto e estudado, e
também trabalhado, com esta abrangéncia, ou sej@aecoisa sO, ndo se pode fazer
uma politica publica para o cinema apenas, a éssa.d&or qué? Porque o cinema esta
intimamente interligado, digamos assim, com a is#® e agora também cada vez
mais com a internet. Entdo isso foi o conceito dmsiligamos assim, das politicas
culturais que eu desenvolvi. Quer dizer, isso @stav cabeca de uma equipe, ndo é?!
Outra coisa interessante, quando eu falei da eqgpea, foi a necessidade (isso ai ja
uma questao bastante pessoal minha), foi a neadssidmbém de mudar a geracéao dos
gestores. Estavamos ha quarenta anos com 0s mgsstoses audiovisuais no Brasil.
As mesmas pessoas € que, durante quarenta anosoniieravam a politica do
audiovisual, como também, no que se refere a t@gnécgestores, a licitadores, eram as
mesmas pessoas ha quarenta anos. Entdo uma daesatjue eu achei importante
também nessa histoéria foi isso, de trazer uma gevacdo de gestores e que tém um
perfil bem diferenciado dos anteriores. Ou seja,anteriores eram cineastas, ou
produtores, ou pessoas ligadas intimamente a atigidou técnicos que vinham desde
0S anos sessenta, por ai, cinquenta inclusive sld@tnicos e administradores. E essa
nova geracao de gestores que comeca a atuar eme220 é de jovens vindos das
escolas de cinema, evidentemente, de formacao\asutd, de formacdo humanistica
muito, muito forte, mas que ndo tém pretensdestEnscineastas, tém pretensdes de
serem gestores culturais. O que os diferencia ftastdas geracdoes anteriores dos
gestores. Eu acho essa mudanca de gente, de peadwdm de frente da administracao
e da gestdo do audiovisual como um passo muitoriamie, porque se nao tivesse sido
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feito isso de uma maneira tdo brusca, digamos asErmamos problemas, hoje
estariamos com problemas. Ou seja, as pessoassamigariam envelhecendo e a
substituicdo seria muito mais complicada, politieate complicada, do que foi a partir
de uma decisdo de: “Ndo, muda todo mundo de vesb foi o que Gustavo Dall

chamou de “a passagem do bastao”, no discursogiedado ele saiu da Ancine.

ALBINO: Deixe-me voltar um pouco a esta questdao da concepgis ampla, eu
queria compreender melhor. Vocé fala que os cosgsese debrucavam mais sobre o
cinema, entdo foi necessario fazer este semin&ia pensar esta concepg¢do mais
ampla de audiovisual. Essa visdo mais ampla dedeoguem? De quais setores? Fora
do cinema, quais foram os interlocutores de oudrass, ndo do cinema, que foram
chamados para discutir essa visdo mais ampla?

SENNA: Na verdade ndo € que 0s congressos tratavam exechesite de cinema. Ja
havia o sentimento e também a discussao de queemaiestava interligado a outras
atividades. O que eu quis chamar atencéo foi goemmaior foi no cinema. E quando
se faz o Seminario o que se agrega a isso sa migagmportancia, ou seja, o cinema
nao é mais importante do que a televisdo, basideneecinema n&do € mais importante
do que os jogos eletrdnicos, basicamente como tina(& vocé ter esta visdo mais
pratica dessa correlacdo entre as distintas atiggjantre os distintos suportes, entre as
distintas midias audiovisuais, esse seminario gypgra iSso, ou seja, para juntar 0s
pedacos. Agora, quem participou para além do cimease seminario foi exatamente a
televisdo, foi o pessoal dos jogos eletrénicosufemos também educadores, ou seja,
para ver onde se poderia fazer links da atividad® sé do pensamento, mas da
atividade pratica do audiovisual com a educacdo.elgentemente, pessoas de
comunicacao, das teles, da televisdo comercialéambu seja, foi uma coisa bastante
ampla no sentido de que estivesse ali discutindmirthando na mesma diregéo,
tentando colocar no papel um plano de governo, todque a gente via como
relacionado a atividade audiovisual. Foi gente eltrd, por exemplo, foi até um
imprevisto, mas elas devem ter dito “nos tinhanhggnaa coisa a ver com isso”.

SIMIS: Vocé se lembra em que ano isso ocorreu?

SENNA: O Seminario Nacional do Audiovisual foi feito enmzdmbro de 2002, no Rio
de Janeiro, quando o Lula ja estava eleito e sgapaado para a posse. ISso caiu nas
minhas maos porque na época eu era subsecretéaadaivisual do Rio de Janeiro, no
governo Benedita da Silva, que foi um governo deermaeses. Terminado o mandato
do governador anterior, que tinha saido e foi uwegw terrivel no que se refere a
recursos, ndo havia nenhum centavo para nadagpsotutamente nada. S6 havia dois
itens para 0s quais se conseguia dinheiro, um pegamento do funcionalismo e outro
a questdo da seguranca publica. Fora disso, nfa timheiro para nada. Entdo eu
cheguei la com grandes planos, inclusive ja apawvaéla governadora, pelo secretario
da Cultura que era o Antdnio Gracga, de transformsubsecretaria numa Secretaria do
Audiovisual, a primeira Secretaria do Audiovisual win estado brasileiro e nem isso
era possivel porque ndo havia como se mover |laadrvi ai que me pediram para
fazer um projeto de politica publica do audiovisuea o estado do Rio de Janeiro que
nao seria cumprido naquele governo evidentemends, qne serviria para 0 governo
seguinte, para 0s quatro anos seguintes, porgqu@ lada uma crenca de que a
governadora Benedita da Silva iria ser reeleitgue ndo aconteceu. E quando me
propuseram isso eu, claro, cheguei a conclusdael@@p adiantava muito se fazer um
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projeto de politicas publicas para o audiovisualuena unidade da federacdo sem ter
nenhuma relacdo com o Governo Federal, com outriasdes da federacéo, ou seja,
vai se fazer com que o Rio de Janeiro se transfaum&& Hollywood, separada de tudo.
Chegamos a essa concluséo e eu propus que aodevasermos isso, que se fizesse
um programa de governo para o Governo Federaljg&igha saido, poucos dias antes,
o programa de governo de cultura que se chamawa Br&ervico da Imaginacéo, onde
o audiovisual era citado em quatro ou cinco lining@sn chegando perto da importancia
real desta atividade dentro da cultura. Foi apd#i que eu propus: “Nao, vamos fazer
um projeto de governo especifico para o audiovisual

ALBINO: Vocé propés isso a Gil? Gil j4 estava escolhiddéene®mento?

SENNA: N&o. Nesse momento 0 que se pensava é que alguBmida ser o ministro
da Cultura. Tanto que, como eu nao era do PT, eusaéd de nenhum partido, para
elaborar esse plano, eu pedi que o PT trouxessa @srreunides um grupo
representativo do PT, e dessa atividade, para sgfiMegse comigo, para que eu nao
ficasse solto como um livre atirador. E ai simptoe varias pessoas que vieram,
estavam trés pessoas que todo mundo achava quelessgria ministro da Cultura,
tanto que eu até falei diretamente com um futumaistio da Cultura, que néo seria. Se
pensava no Pedro Tierra, pseudénimo de Hamiltoreercoordenador do Programa
de Cultura, Antonio Grassi e 0 Sérgio (Mambertijtéd® eu ndo encabecei este trabalho
pensando no Gilberto Gil, inclusive ndo se pensavaGilberto Gil de maneira
nenhuma naquela época. Eu até conto isso no livio@em da Montanha, ou seja,
esse jogo de poder que eu ndo entendia bem: “S&s vme vao ser ministros, ndo €?
Vai, ndo vai.” E foi assim, eu tive também essegrdo PT, esse apoio ali ao lado, mas
a historia é bem interessante, porque quando a& dgenninou isso, a feitura desse
programa de governo do audiovisual, havia muitdus@o exatamente para quem seria,
guem conseguiria. Ai eu cai fora, eu fui para Cllra. més depois, na hora que eu
cheguei de Cuba, sei 14, alguém, a minha mulhdigne de casa, eu chegando: “E Gil,
o ministro é Gil!” Entdo foi uma surpresa geralfoEinteressante também comigo. Eu
n&o sei se interessa aqui. E que eu ia ser o &gordb Audiovisual do ministro do PT
que fosse, por isso inclusive, eu estava fazenglarw, etc. E quando anunciaram que
era o Gil eu disse: “Ai, gracas a Deus eu estae liisso” (isos). E Gil € meu amigo,
meu colega de colégio, um velho amigo. Eu disse, &il ndo vai fazer uma maldade
dessa, mas no outro dia ele ja estava me teleforamdio adiantou nada. E na minha
primeira reunido com o Gil ele ja tinha lido e @w®do todo esse documento e ja tinha
aprovado como base das politicas publicas pardioasual.

BARBALHO: A segunda pergunta que eu queria fazer é sobrecssm vocé avalia,
percorrido esse periodo, o que foi proposto nogpéan que de fato conseguiu ser feito?
Ou seja, ha um plano, testado razoavelmente, uop@ogta? E na hora de executa-lo,
como Vvocé avalia esse processo? Foi executadoegpamte do que estava previsto? O
que nao foi executado? Enfim, uma avaliagcao ddase p.

SENNA: Tudo o que estava previsto para ser concretizadw cgdo, como ato do
governo, foi feito. Porque havia também uma segyuadite do plano que se sabia que
seria impossivel fazer em oito anos. Mas tudo li&s0,a gente fala em seguida. Agora,
o que foi listado para chegar a uma execucado, a eaoneretizacdo foi feito: foi a
questdo da democratizagao e da, vamos chamar mmalaacdo no sentido territorial
dos recursos e também, ndo s6 dos recursos, ntadale qualquer acdo da Secretaria
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do Audiovisual. Isto é, esta extensdo de recursma wdos os estados brasileiros, a
dificil manobra que foi contemplar as outras regibeasileiras que ndo fossem do eixo
Rio-S&o Paulo, de uma maneira que néao tirassemspscdo eixo Rio-Sao Paulo, que
foi exatamente aumentar, dobrar na verdade, ogs@dinanceiros da Secretaria do
Audiovisual. O aumento de cem por cento na produgdilmes, basicamente, e 0
aumento de cem por cento da presenca do filmeldirasno mercado brasileiro. Tudo
iSso se conseguiu. A questdo da televisdo publieafgi um trabalho muito longo.
Claro que durante seis anos se pensou, se ana$isoastudou e se trabalhou na
formulacdo da TV publica, mas houve algumas agéelacionadas com isso e que
foram concretas, que foram a criacdo dos progralegsoducao e difusdo, ou seja, o
conceito de que ndo adiantaria muito o governoimaat no equivoco histérico e
centenario, que ja tem cem anos do cinema, de tamapenas a producdo, ou seja, de
fomentar apenas um dos lados, uma das pontas @@ gaadutiva. Pelo menos a
primeira e a Ultima, ou seja a producao e a difusésa foi a tentativa que de alguma
maneira teve resultados, mas que também faz pagigetd outro lado do plano que é:
tem que se continuar fazendo para se chegar ab @eao exemplo, os programas
para a televisdo publica, que é algo que estavd@osdiscutido, ndo apenas producéo,
mas producdo em teledifusdo, o melhor exemplo éa'. O DocTV é feito hoje em
mais de vinte paises, 0 que o torna um progran@leldsdo dos mais fortes do mundo,
que no final desse ano agora, 2009, o DocTV detae esm 200 capitulos prontos e em
edicdo, ou seja, € uma coisa gigantesca, mas queerdade, teve uma importancia
também pensada muito basica dentro do nosso prqjetoconseguiu demonstrar a
possibilidade de uma rede de emissoras publicafi B DocTV que fez a rede,
inclusive a Abepec (Associacdo Brasileira das Eonéss Publicas, Educativas e
Culturais) que, evidentemente, comprou também g¢efarado DocTV, e todas as
emissoras da Abepec entraram nisso. Outras enssgua ndo eram da associacao,
entraram para a Abepec s6 para ter direito de tangaticipar do programa DocTV.
Entdo foi através de um programa que se conseguaiomstrar a possibilidade de uma
rede nacional de televisbes publicas.

SIMIS: Seria o0 caso da TV Cultura, que também entrou?

SENNA: A TV Cultura também entrou, eu acho que ela naia fearte da Abepec, eu
nao sei, acho que ndo. Foram varias que entrarampartir dai, comecaram a fazer
parte da associacdo das emissoras. Teve tambémsgsnpsogramas, um sentido
regulatorio, digamos assim, de organizacdo do rmderc@ DocTV ainda € um bom
exemplo, porque foi a partir do DocTV que foi pgstinteressar a todas as emissoras
publicas. Nao que apenas elas tivessem feito egiallhio, no sentido de se organizar
uma empresa que pudesse realmente ter emissorasaplin sentido que a gente ja
estava pregando, ou seja, a emissora de televiadsodedade, ou seja, geridas,
controladas pela sociedade. Foi a partir destagqumas que isso também foi possivel.
E um outro lado da questdo, um ato de politicdigailbem interessante é que as
pessoas nao tém direito apenas, no que se retgrex@mplo, ao cinema e a televisao.
O direito do cidaddo nao termina no direito de smestelevisdo, de acesso ao cinema,
as telas do cinema, as telas da televiséo, ouessga,direito do cidadao também vai até
0s meios de producéo, as pessoas tém que ter amessweios de producdo. Nao para
ser um grande produtor audiovisual, ndo para segrnamde cineasta, mas porque esta
linguagem e esta tecnologia, cada vez mais, fazete de nossa vida cotidiana. Entao
a linguagem do audiovisual, dentro de algum tenyideatemente, eu ndo sei quando,
sera uma linguagem também de dominio publico, ¢ay s@do mundo sabera como
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utilizar os meios de producao audiovisuais (e @scas cada vez mais sabem) como
uma linguagem de comunicacao interpessoal, como lingaagem de diadlogo entre
pessoas, como ja esta acontecendo também comerss jdau sempre cito o exemplo de
uma sobrinha minha, isso foi ha dois anos atrélg estava na minha casa e tinha ido a
uma festa na noite anterior e a amiguinha delailigara perguntar como € que foi a
festa e ela disse: “veja” e bateu no botdo. Eradesses telefones bacanas, bateu no
botdo e a outra menina comecou a ver a festa gha ticontecido. Daqui a pouco a
outra pergunta: “Ah, aquele gato estava la?” “Qa® “Ah, esse daqui’. Ou seja,
havia ainda um pouco de dialogo, de palavras, nmaaior tempo desse didlogo foi um
didalogo audiovisual. Entdo nesse sentido foi crigolmr exemplo, o “Revelando os
Brasis”, isto é, qualquer pessoa ter direito denéemao uma camera. Qualquer pessoa,
basta entrar... Claro que ndo podem ser os duzemtoSes de brasileiros, ja estamos
chegando perto disso, ndo é? Cento e noventa milh@alvez os duzentos milhdes de
brasileiros ndo possam, ou devam, se a idéia éxi&msa, ter uma camera. Mas que
pelo menos um bom contingente da nossa populac@a per 0 acesso a esses meios de
producao. Dentro dessa linha, propusemos ao Miustid Educacdo adotar o ensino
da linguagem audiovisual em todos os niveis del&asdade, desde o maternal até a
universidade, como se ensina o portugués. Ou s&jmesma faixa de importancia do
aprendizado da lingua patria. E porque acreditagaggiamos acreditando, que o pais,
se partir antes para essa atitude, digamos assere gma coisa complicada, uma coisa
cara, que da muito trabalho, pois é preciso formag® professores para isso, também
estara na frente da realidade econémica do séXiloAguns paises estdo comecando
a fazer isso, mas de uma maneira muito timida. @istéirio da Educacdo nunca
respondeu seriamente a isso. SO que “era uma md@iavilhosa, uma idéia para o
futuro”, ou seja, que tinha a ver com o futuro,utufo do pais, inclusive o futuro
econdmico do pais, mas que era um projeto granu@ideque “tinha que se pensar”.
Devem estar pensando até hoje.

ALBINO: Voltando um pouco ao “Revelando os Brasis”...gqper o “Revelando os
Brasis”, vem dessa concepcao de tornar as pessufistqras, de ter acesso aos meios
de producéo, porque que ele esta concentrado eemieados lugares, com faixas de
populacdo, se eu ndo me engano de até vinte miahtds? Porque ter essa escolha,
esse foco?

SENNA: Isso é uma coisa que vai de alguns anos, ou sgpapjeto inteiro havia
comecado primeiro com as cidades pequenas, “Bragis’qué? Porque 74% das
comunidades brasileiras, 74 - 78% das comunidadesidiras tém esse perfil. Ou seja,
qual é a comunidade tipica do Brasil? E essa, paaquaioria das nossas comunidades
tem menos de vinte mil habitantes, tem até vintehabitantes. E também estas cidades
eram as mais, digamos, relegadas ao esquecimetoabandono, a inexisténcia por
parte dos governos e foi por isso, ou seja, vanresodao foco, 0s menos contemplados
pelos poderes publicos, que é esse tipo de comimididas ndo é sO para este tipo de
comunidade, o projeto também andava para outrast@s, digamos assim, para outros
cantos e recantos. E isso esta sendo feito agoraeexemplo, esse concurso que esta
sendo realizado pelo Ministério da Cultura, desliisaas classes C, D e E. Eu acho que
ontem, ou anteontem este concurso deve ter tidpré®eiro resultado. E também um
desenvolvimento dessa idéia, de se alcancar as nigades, oS contingentes
populacionais mais abandonados, menos levados r®ta. co
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ALBINO: Agora no presente, qual é a sua avaliacdo, quaisesadtados, o que foi
produzido, os cursos, a formacao de pessoas? Coum\écé avalia?

SENNA: Eu considero muito bom o resultado. A essa altsta endando para o
terceiro ou quarto edital. Mais de cento e vintlades ja foram contempladas, porque
no “Brasis” ndo ocorrem sO 0S CONCUrsos e as @ffcam que as pessoas aprendem a
pegar na camera, etc., ha também o que aconteceidades. Toda cidade que é
contemplada com este programa recebe, em algum mb@mena caravana que vai
exibir evidentemente o seu filme. Eu fui a algumassempre um entusiasmo enorme.
O filme da cidade, quando exibido, vai todo mundoapas pracas, a populacao inteira
vai ver, ndo sO os seus filmes, mas os filmes dés®o cidades. O resultado disso
nessas comunidades é a formacdo de pequenas enpiesproducao, inclusive
algumas que se chamam grupos de cinema que s@dw@o artistica mesmo. Mas a
maioria deles € coisa de trabalho, ou seja, s&dupas para casamentos, batizados,
eventos, sao registros da cidade, registro da colade, esse tipo de coisa. Claro que
esse programa nao foi feito para descobrir cingastdio tem essa intencéo
evidentemente, mas claro que isso poderia aconteceralmente aconteceu. Ja tem
pessoas que participaram do “Revelando os Brasiséseolas de cinema, ja tem gente
até que esta estudando no exterior, os melhogenjdaram bolsas, etc. O que acontece
em cada uma dessas cidades € que a atividade, aigassim, audiovisual nao
desaparece. E muito pequena evidentemente, poégueosnunidades pequenas, mas
ela surge com o “Revelando os Brasis” e ela ndapdgsce. A coisa vai continuando e
ja temos a experiéncia do “ndo desaparece”, poogtRevelando os Brasis” ja tem
cinco anos, entdo ja da para medir. Fica na cidada semente da atividade
audiovisual, da importancia econdmica, basicamelggo programa) leva muito em
conta isso, do audiovisual para a comunidade, paraunicipio. Entdo, tem duas
vertentes o “Revelando os Brasis”, uma é essaad, le a outra € a de chegarmos (e ai
ja sob o ponto de vista digamos, cinematograficemue de estética, etc.) a recantos
mais profundos da alma brasileira. E que nés, stasee profissionais eruditos, talvez
nao tenhamos esse alcance, ou essa capacidade aerofundarmos como uma pessoa
de uma comunidade tem de aprofundar-se na suaipm@nunidade evidentemente.
Entdo também tem esse outro lado muito bacanag¢queegar a recantos antes nao
alcancados dessa alma brasileira.

ALBINO: E tem algum estudo sobre isso, Orlando, algum esleadcacompanhamento
sobre o “Revelando os Brasis”?

SENNA: Além de ter o estudo do proprio grupo, que € o neegue faz o “Revelando
os Brasis”, além de ter todo o levantamento dada#¢, tem afericbes do programa e
tem também estudos académicos. Tem algumas tdsesosprograma.

BARBALHO: Eu queria s6 fechar a minha pergunta... € que vViob@ falado de
alguns pontos concretos realizados e vocé dissalgues...

SENNA: E o que foi pensado e planejado e que nés sabigneosdo iamos alcancar,
mas que tinha que ficar, evidentemente. Por issenoeu me referi & questdo de que
pelo menos no que se refere a politicas cultudaiggoverno, a gente entendeu muito
cedo la no Ministério da Cultura, que um Estaddagesra impotente com relacdo a
isso, tinha que ser um Estado muito mais induteegulador. E, na verdade, nés
jogamos com essa tatica, ndo €? De sermos indumreke tentar organizar,
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regulamentar essa atividade muito mais do que, ggrémas. E claro que a gestdo, ela é
necessaria porque € uma coisa do dia-a-dia, digassim, ela € natural, mas nao
caracterizar o Estado apenas como gestor. Pelcadontser menos gestor e muito mais
indutor e regulador. Esse tipo de atividade evelmente ndo foi possivel ser feito,
principalmente porque eu fiquei apenas cinco am®s,foram meus oito anos. Mas séo
coisas que estdo sendo realizadas nesse segundiatmaio presidente Lula e
evidentemente passardo para outros governos. Umpéx@ a regulamentagdo mesmo.
Era absolutamente necessaria e urgente a regulagéentla atividade audiovisual no
Brasil, que € urgentissima, mas que é muito di§ieil feita porque interesses e forgas
muito poderosas querem uma atividade néo regulag@&nfgora isso ja mudou, por
exemplo, a televisdo que antes nao queria regulagém em nada que se referisse a
isso, hoje ja pede regulamentacdo, mas ndo pae\astio, para as “teles”. O que €&
muito interessante, “agora queremos sim, paralas’teOu seja, sdo questdes que
evidentemente em apenas uma gestdao ndao da paheeregondo ser num governo
ditatorial que se resolve “pau, pau”, mas nao navemo democratico. Por isso, eu
acho que ha muita coisa plantada, muita coisa skEneae apenas agora esta
comecando a botar a cabeca para fora, a brotareXnplo, eu achei uma sorte
conseguir, ainda nessa segunda gestdo do govelapcomstruir o Fundo Setorial do
Audiovisual. Eu achava que ndo iamos conseguir. B@wsegui, mas a equipe
conseguiu implantar isso. Outra questéo, ou seéjacae, embora tenha andado muito,
inclusive tenha substituido de uma maneira criathigamos assim, a questdo do marco
regulatorio, de fazer pouco a pouco esse marcotealde a evoluir de uma maneira
bastante forte nos proximos dez a quinze anosejay Wtrapassa mais de um governo,
para que realmente possamos ter uma agéncia nutidosemm pouco mais
contemporaneo que € o modelo de agéncia que riimmts no Brasil, o modelo
norte-americano. A Ancine ja comecou, inclusivemcalgo diferente das outras
agéncias, que foi exatamente o conselho. Nenhurtta agéncia teve um conselho.
Agora ha que se discutir se esse conselho estifameio ou ndo. Entdo sdo coisas que
tendem a dar ainda. Que estdo plantadas, estdegadss, estdo propostas, estao
induzidas, mas que o trabalho demora muito.

SIMIS: Eu queria saber um pouco, duas questdes: vocéocobpee ha coisas novas,
vivemos um momento em que o audiovisual é uma ¢uea ampla que o cinema e
que é preciso renovar, inclusive renovar as cabemafim. Agora, tem algumas
experiéncias do passado que sdo muitas vezes radape o proprio adicional de
bilheteria que estava esquecido, la nos anos amaglii recuperado e eu acho que tem
uma experiéncia ai de politicas cinematograficam delas € o cineclube... Eu queria
saber um pouco se houve uma linha, um...

SENNA: Se tentou ndo perder nada.restauracdo, digamos assim, do movimento
cineclubista foi prioritaria na minha gestédo dar8eeia do Audiovisual. E além de ser
prioritario foi bem sucedido. NOs encontramos, rasside verdade, de verdade,
cineclubes que se diziam organizados nao chegavdex &m 2003. Ou seja, todo o
movimento cineclubista tinha sido desbaratado rtsas anos, por varias razdes e
praticamente ndo existia. Existia sim muita cudade com relagdo ao cineclube em
varias areas, principalmente universitarias. Maque existia antigamente na verdade
eram dez mil clubes no Brasil. E essa politica pacneclubismo foi muito mais de
inducdo do que qualquer outra coisa. Claro que t@vdém que colocar dinheiro, de
organizar os congressos do cineclube, de chamameslubistas existentes e os que
tinham sido, para que eles se reorganizassem. I e foi muito bem sucedido.
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Hoje temos o0 qué, trezentos cineclubes funcionamadrasil, mais ou menos. E
também, quando a gente fala na politica para axlcibes, ela ndo vem sozinha, ela
vem também com a distribuidora, com a ProgramaBoaail, que foi criada, em um
primeiro momento, ou seja, com a sua primeira jgldole para o cineclube, mas que,
evidentemente, tende a crescer, como ja comecoeszer. E uma programadora
também da televisdo publica hoje, ndo € apenasopereclube, mas foi uma garantia
para o cineclube, de que eles teriam programagégu® também é complicado, de
repente todo mundo querer fazer cineclube, em @dades, em seus bairros, em suas
escolas, etc. e como vai conseguir filme para iBs/&ndo ter essas complementagoes.
Se tentou cercar o resgate, a reorganizacao domeoto cineclubista de elementos que
poderiam garantir a sua existéncia, de agora pantéef tranquila, ou normal, digamos
assim. Os cineclubes acabaram porque n&o tinhaheithnpara alugar filmes e as
distribuidoras alugavam filmes. Acabando os anase8fs j4 estavam acabando. As
distribuidoras alugavam filmes para os cineclulde mesmo preco que alugavam para
qualquer atividade, exibicdo comercial, entdo tagabém inviabilizou o0 movimento. A
criacdo da Programadora Brasil tem esse sentidosejay de dar sustentacdo ao
movimento cineclubista até onde existir, onde pesivel existir a programadora. Eu
espero que nenhum outro governo acabe com a Pradoam

SIMIS: Vocé falou bastante da regulacdo. Como é que We&ssa parte da regulacao,
ndo s6 em relagéo a televisdo, mas também em oedagéinema norte-americano que €
hegemdonico no mundo inteiro? Nés até temos umalgrproducdo em relacdo ao que
nds tinhamos, mas muitos filmes ndo conseguemxdgides porque vocé tem uma
ocupacdao... Trinta por cento dos filmes produzatps ndo sédo exibidos, quer dizer ndo
sdo lancados no ano de sua producédo. Em relacaosaaateriores, vocé tinha uma
postura nacionalista muito forte, vamos dizer, gacdeger, hoje parece que o foco se
deslocou mais para uma discussdo com a televiggje, bnde esta essa discusséo ja
que esta essa situacdo esta cada vez mais preasmtessas salas de cinema?

SENNA: Cada vez mais ndo, ndo mudou. Sempre foram. Oddsstinidos ganharam

o0 mundo para seus filmes, ndo porque seus filnas bons, piores ou melhores do que
os filmes nos anos 20, nos anos 30. Pelo contiréiosive, mas porque fizeram casas,
ou seja, cinemas, coisas fisicas no mundo intéim.apenas a mesma estratégia
utilizada pela Pelmex no México nos anos 50. Feir&mas em quarenta paises. Fazer
a casa, o cinema. Foi isso que os americanos Hizemaisa fisica, que hoje essa coisa
fisica ja ndo é tao fisica, € também a televis@imp&m as outras coisas. Segundo, a
ascensdo maior da televisdo € porque € o maior difegor do cinema e nao a sala de
cinema. A sala de cinema € apenas janela, é ajdediancamento. Nenhum filme se
paga em cinema, nem 0s americanos.

SIMIS: Mas esse filme que passa na televisao tangbéminema norteamericano.

SENNA: Eu sei, eu vou chegar la. O que eu estava dizengorgue se deu a
importancia da televisdo. Agora, ha uma legislag@ampedimento de gangues, de
hegemonias que, alids é a norma da OrganizacaoidMutedComeércio (OMC), que néo
pode haver preferéncias para um produto de um is) @dodos os paises do mundo
descumprem essa norma, dando preferéncia ao pragutom sO pais. Ndo € um
problema do Brasil, € um problema de todos os paisen excecdo dos Estados
Unidos, india, Cuba e China. Fora esses quatre@gaisdos os paises do mundo tém
exatamente o mesmo problema que o Brasil, ou@@jap conter o cinema hegemaonico
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dos Estados Unidos. Pode se conter fazendo umkigéeo Um presidente democratico
que tentar qualquer regulacdo nesse sentido @sdtldo poder. Porque essa briga néo
é briga de gente pequena. As ameagas e retalidgddsstados Unidos contra o Estado
brasileiro, no sentido de o Estado brasileiro querexer na questao do cinema € muito
forte, foram muito fortes no passado e continuandsanuito fortes, inclusive com
ameacas de derrubada do presidente mesmo. Entdé nawm coisa assim que um
secretario do Audiovisual ou um ministro da Cultué® resolver jamais. Isto € uma
coisa bem mais alta, ou seja, o buraco é bem nitais Mas claro que a historia
caminha. A historia estd andando. A ndo ser nos @pcom a Embrafilme, o Brasil
jamais tem conseguido ocupar o seu mercado comdE28éus filmes, como € mais ou
menos a média dos ultimos anos. Isso era algo isapehe agora estd mais ou menos
fixado. Quando diminui muito é 10%, esse ano queurea diminuida, mas € 10% de
ocupacédo. Poucos paises no mundo conseguem isgonéléca Latina s6 o Brasil e a
Argentina, nem sempre, de vez em quando a Argertiina Europa tem uns trés ou
quatro paises que chegam entre 10 e 15% de ocupacim mercado com seus filmes,
o Brasil entdo esta entre os paiwgps dessa questdao. Mas mesmo assim, nés sentimos,
como todos os paises que conseguem colocar 10d&5%a producdo em seu proprio
mercado, nés sentimos que € muito pouco. Mas hawamnco e eu acho que isso vai
ser, a partir desses avancos, a partir das nosaslogias, porque pela primeira vez na
historia da humanidade, as tecnologias de comuiwcago séo tecnologias reservadas,
ou seja, ndo sao tecnologias impossiveis de secessadas em sua inteireza pelos
paises emergentes, ou pelos paises pobres, oypédes periféricos, ou pelo mundo. E
agora sim ha essa possibilidade, ou seja, pelepamez nés temos uma tecnologia de
comunicacao que pode ser utilizada a nosso favassd € um dado historico, € um
dado na histéria muito importante. Nunca aconteisso e isso sO aconteceu no
momento em que a tecnologia audiovisual mudou d#ade, nos tivemos cem anos de
uma tecnologia s0, que é a tecnologia fotograflaeemulséo, da pelicula com emulséao.
Cinema falado, cores, tela grande, tudo isso éaelat mesma tecnologia. SO agora, a
partir dos anos 80 é que muda de verdade a tedasldgai do campo fotografico e
entra no campo da varredura eletrdnica, que é oatsa. Por isso toda essa revolucao
que estamos comecando a viver, por isso a ecorgorsaculo XXl vai estar lastreada
pela comunicacdo audiovisual. Tudo isso vem arpdesa mudanca total, desse giro
tecnologico. E esse giro tecnolégico também nosréoe, ele pode ser pela primeira
vez usado a nosso favor. Eu acho entdo que aihistar andar por ai. Ndo é um
presidente fazer uma lei proibindo a entrada dimsef norte-americanos. Por qué?
Porque ndo aguenta. Nao existe presidente no nqueltenha esse cacife. Isso lembra
o fato de que os responsaveis por Hollywood, oa, seMotion Picture Association, o0
seu presidente tem uma sala na Casa Branca.

ALBINO: Orlando, eu queria voltar um pouco alguns temasal Qurelacdo da
Secretaria, ou seja, de vocé estar dirigindo aefata, com o ministro? Como se dava
esta relacdo e como se dava a relacdo também dateéBieccom a Ancine? Pensando
gue a Ancine no momento inicial ndo estava segertra do MinC, que ela foi trazida
para o Ministério da Cultura, como é que se dardaedo, como € que se articulam as
politicas da Secretaria com as da Ancine?

SENNA: O fato de trazer a Ancine, para a vinculacdo cavhirostério da Cultura, de
trazer o CTAv (Centro Técnico Audiovisual) paraexi®taria do Audiovisual, de trazer
a cinemateca... tudo isso ndo estava no Ministéaida um estava num 6rgdo. Também
tem a ver com o conceito, com o sentido de abramngeseja, se existe um trabalho a
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partir da abrangéncia desta atividade, vamos juothy isso em um lugar onde possa
haver uma comunicacdo mais fluida. Foi essa a ré&zaas relacbes com a Ancine
foram normais, até me lembro na época, alguém:didke ha uma espécie de choque,
h&d uma espécie de atrito entre a Secretaria doosigdial e a Ancine...” E eu me
lembro um dia que nos chamaram, a mim e o Gustalp@ara uma reunidao da Abraci
(Associacao Brasileira de Cineastas), e disserBmom“e a briga de vocés...” e a gente
assustado e olhava um para o outro: “Mas que bagaessa?” E saimos e fomos jantar
nos dois e dissemos: “Meu Deus, 0 que sera que pstdsando, ndo é?” Porque foi
natural que se pensasse que haveria um choquepdoasouve um choque quando a
Ancine foi vinculada, enfim, ao Ministério da CutiuE também néao houve um choque
porque se trata de uma agéncia e existe uma rdaodependéncia das agéncias com
relacdo aos Ministérios aos quais estdo vinculaddsiendéncia é que essa
independéncia, digamos assim, o fato de uma agéaciaer totalmente governo, tem
gue estar no meio do caminho entre governo e sbgecksta € a definicdo de agéncia,
isso tende a diminuir muito e as agéncias tendeer @ada vez mais instrumentos do
governo no Brasil. Mas ndo houve nenhum choqueasp®i um entendimento de que
0 que a Ancine ndo queria no inicio, na época detavo Dall, era apenas um detalhe
que depois foi superado, porque ele ndo queriaaquirculacéo fosse feita através da
Secretaria do Audiovisual e sim através do gabidetministro. Sdo detalhes bobos e o
ministro: “Ok, pode ser, ndo é?” E é com o Minist& ndo com a Secretaria. Mas €
claro que a Ancine vai ter que conversar € com a (S&cretaria do Audiovisual), ndo
tem como néo ser. Foi um entendimento inicial muiteressante, inclusive em divisao
de trabalhos, divisdo de campo de trabalho no guefsre a politica internacional. E
esse foi outro aspecto que a gente deu uma impatéimdamental. Nao havia uma
politica externa para o audiovisual antes que m&dser considerada uma politica
nacional para fora. Havia algumas acdes realizpélasitamarati, de fazer festivais no
exterior, mandar filmes para embaixadas, mas ndia kiana politica externa pensada e
executada a partir de alguns parametros, de algdetasminacfes e isso também foi
um trabalho interessante desta gestdo. E, conficelaé\ncine, havia que se decidir, na
verdade os campos de acdo, da Secretaria e daeAm$foruns internacionais, isso era
muito importante. E a quest&o, inclusive, da ad#aié audiovisual. Todo pais tem que
ter uma autoridade audiovisual para poder reprasenpais nos féruns internacionais.
E foi decidido, sem muito constrangimento, que toradade audiovisual seria, nao
sempre, 0 secretario do Audiovisual, ja que é oeguy que traca politicas. E
imediatamente eu como Secretério, e isso ndo arf@rou seja, coisa que pode cair, fiz
a divisdo do trabalho. Todos os foruns que tratastainente do mercado, como por
exemplo, Ibermedia, isso é da algcada da Ancinsefa o que a autoridade audiovisual
brasileira, que € o secretario do audiovisual fem a Ancine foi delegar varias
atividades para a Ancine, tudo o que se relacionaaia diretamente com as razdes de
mercado. Entdo, na Conferéncia das Autoridades oAigliais Cinematograficas
Iberoamericanas o representante do Brasil € o taeéordo Audiovisual porque naquele
forum se trata das politicas audiovisuais em gerajuanto na Ibermedia em que se
trata apenas de producgédo de filmes é a Ancine. fessadivisdo que foi feita e eu sei
gue nesse momento esta havendo dificuldades dedanento entre a Secretaria e a
Ancine, com relacdo a isso. Mas isso também é geissaporque isso depende das
pessoas que estdo la. Também é outra coisa quguierastar em mente, ndo sdo 0s
governos, sao pessoas.
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ALBINO: E algumas mudancas que aconteceram, algumas negrdedpessoas, por
exemplo, algumas pessoas que eram da Secretagaam fpara a Ancine, como
Leopoldo Nunes, Manuel Rangel que se mudaram panziae. Como é que foi feita?

SENNA: Todo o pessoal da Ancine, saiu da casa. Todos ®®s$f@o indo séo todos
quadros do Ministério da Cultura, Leopoldo Nunesnhkl Rangel, Mario Diamante,
com a excec¢do de um ou outro que € indicacdo dergoyou seja, do partido do
governo, 0 que eu acho inteiramente equivocado, quasexiste, ndo €? Indicacdes
politicas para cargos técnicos, eu diria. Foi o guéalei antes: de abrir as portas para
uma nova geracao de gestores, para jovens gestoredeterminado perfil.

ALBINO: Vamos voltar entdo um pouco a questdo da Ancinéweé colocou que a
Ancinave terminou colocando em cena esse debal®m egrreta essa visdo, mas
existem de qualquer maneira algumas ponderacOeforpra feitas, algumas criticas
que foram feitas ao Ministério, de que o Ministééoia subestimado as for¢cas que
estavam em jogo naquela discusséo. E dai, por déaersgo ter levado a uma derrota
evidentemente nesse primeiro nivel. Outra critiea também tinha sido feita é que o
Ministério ndo soube articular com alguns setores historicamente eram setores
ligados a essa luta pela democratizacdo da congdmiceEu ouvi de uma pessoa
historicamente vinculada a essa luta dizendo asgimo ministério saiu para frente,
NAo conversou nunca com a gente sobre isso, néowasapoio da gente.” Como é que
VOCé pensa isso?

SENNA: Dois aspectos. Primeiro, néo ter buscado apoice tervsobrado alguém, mas
foi um ano de reunides diarias, praticamente guataides por semana, com todas as
pessoas com quem a gente queria se reunir e cpEs88as que se apresentavam para
conversar sobre isso. Fizemos mais de cem reurid&®0 nao foi tdo fora assim. Claro
que deve ter ficado alguém de fora, eu ndo sei quBwom, primeiro refazendo a sua
resposta: primeiro, possivelmente ndo foram todgseasoas, entidades e movimentos
que teriam de ser consultadas, que teriam de #a&dises junto conosco, da formatacao
juridica, pode ter sobrado alguém, mas, de qualgquaneira, nés buscamos nos
comunicar, analisar, discutir com todas as frenft@s.um ano de reunides e eram,
depois me deram esses calculos, cerca de quatridestsemanais, entdo mais de cem
reunides. Segundo, seria muito ingénuo se a geneeseé desprezado as forcas, anti-
regulacdo, digamos assim. N6s consideramos e sabi@matamente a poténcia de fogo
dessas forcas, sabiamos que possivelmente seri@motados. Nao houve essa iluséo,
essa ingenuidade, de: “Ah ndo, a gente vai legarasvai ganhar”. Nem a ilusdo de que
iamos ganhar na primeira batalha. Eu nunca tive ikssd0. Sabiamos exatamente os
monstros e os pareddes hegemodnicos que a gerneedgnénfrentar e que continuamos
enfrentando. Foi apenas a abertura de uma batahta datalha tinha de ser aberta. Se
alguém morre para abrir uma batalha séria, ndo rimpQue morra! Mas a questao
tinha de ser aberta, como foi. Nao houve essa ungade de ndo havermos medido
bem o poder do inimigo, se é que podemos usar gsdasras. Ndo, sabiamos
perfeitamente do seu potencial de fogo. O que haivefoi uma jogada bastante,
digamos assim, perversa por parte da Globo, queavionversando com a gente de
uma maneira bastante saudavel, inclusive as reuri@en no nivel da direcdo maxima
das Organizagdes Globo e em nivel ministerial, &)a, © ministro fazia parte dessas
reunides e estava andando de uma maneira que rexsapaaudavel. Claro que, no
momento em que fizéssemos a proposta, a Globo i@dedes com relacdo a alguns
aspectos da proposta. Mas até ai havia um acontoretacdo a isso. “Ok, vocés
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apresentam e a gente vai lutar para derrubar alipmgens que estardo ai”. Mas o que
a Globo fez foi o contrario, foi dizer que quandgeate colocou a proposta para estudo,
a ante-proposta, o pré-projeto, para que as pepso@ssem |é-lo e estuda-lo, a Globo
anunciou que estavamos mandando para o Congresswe Him pacto, inclusive
utilizando com cinco grandes produtores para @digsim: “ndo somos s6 nds, o cinema
também esta contra”. E que deu toda aquela confos@0 cinema, o corpo do cinema
brasileiro nunca ficou contra a Ancinave, apenaatrquprodutores. Mas quatro
produtores cobertos pela maior, pela quarta maide de televisdo do mundo. Entéo,
parece que era muita gente, mas néo era, ou sgdhauve ingenuidade ndo. Houve
uma nossa decisdo de que a questdo tinha de seadal Tinha de ir para o ar. Se
ganhassemos, se perdéssemos, na verdade ndodaamdis que a perda seria total,
como nao foi.

ALBINO: E essa era uma avaliacao do Ministério como um?odo

SENNA: Nao, é uma avaliagdo minha, é uma avaliacdo dapéssoas no Ministério.
Ha algumas pessoas no Ministério que tinham umbagéa ligeiramente diferente,
inclusive parecida com a que se colocou a pouanas,ndo exatamente essa. E que se
devia esperar mais dois ou trés meses para queelseeeesse bastante o funcionamento
da Globo, ndo é? Embora para nés estivesse bastarde ou seja, “joga com armas,
mas ndo vamos bombardear, ndés vamos lutar lealmendetirar os aspectos que nao
nos agradam”, ndo fizeram isso, fizeram exatameotentrario.

CUNHA: A Lei de Fomento do Audiovisual € uma lei temp@akla foi criada em
1993 por dez anos e prorrogada em 2003, e assiessuamente, ou seja, ela tem um
tempo que tende a ficar permanente. O que o sachardisso?

SENNA: Eu acho que néo deve ficar permanente e acho exatamue ela € aprovada
por periodos porque ndo é uma lei para ficar peemtamente. E muito mais dificil
vocé tirar uma lei permanente do que uma lei quenévada. E ndo é permanente
porque 0os mecanismos de fomento ao audiovisuailldragendem a ser melhorados
cada dia mais. Agora, por exemplo, o Fundo Setgiél um passo bastante forte, ndo
digo adiante, porque é paralelo, mas é um passteframuito forte, com relacdo a Lei
do Audiovisual. Acho que a razéo é essa, que éleingaie tem de ser otimizada a cada
periodo e tem de, em algum momento, ser substipddama lei definitiva que a gente
chama Lei Geral do Audiovisual, um marco regulat@eral do audiovisual e que um
dia teremos de chegar 14. Teremos. A razdo de em&provar a lei definitivamente é
essa. Porque n&o € uma lei definitiva, ndo é unpate ficar. E uma lei de passagem.

ALBINO: E o que vocé acha dos 100% de isencdo que estéstprena lei do
audiovisual? Tem sentido uma lei de incentivo @)% de iseng&o?

SENNA: Eu acho que sim.
ALBINO: Por qué?
SENNA: Ué, porque vocé fez esta pergunta?

ALBINO: Porque, se tem 100% de isencdo, praticamente tmdh@ich investido é
dinheiro publico.
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SENNA: E qual é a diferenca?
ALBINO: A lei ndo € para mobilizar recursos privados?

SENNA: Ah, ta, agora eu entendi a sua pergunta. E 100%emeido e ai isso néo
ajudaria, atrapalharia.

ALBINO: Sim e eles abatem como despesa operacional.

SENNA: Existe um equivoco forte que parte do mercadoedatdo a lei de renuncia
fiscal. Ai sim, talvez ha de um pouco de ingenugddd Governo. Porque a lei foi feita
nao apenas para que o Governo renuncie a parteudimgosto, mas sim estimular a
iniciativa privada a também investir dinheiro enftua, ou seja, fazer o jogo de juntar
as duas coisas. E a nossa iniciativa privada dernameira muito patriética achou que
isso era bonito. Se tinha dinheiro do Governo né&o preciso ter dinheiro deles.
Entenderam perfeitamente o espirito da lei, masigmoncordaram. Por isso a Lei
Rouanet tem essas falhas, por isso se esta tentaibora-la ou substitui-la, de alguma
maneira, porque, nesse aspecto ela ndo deu ckrtode pegou. Alids, pegou até ao
revés, nao €? Da utilizacdo indevida por partenateativa privada das facilidades dessa
lei, como, por exemplo, ao utilizar para instit@stulturais das préprias empresas que
seriam mantidas com o dinheiro da rendncia fisogjaverno. Esta lei jamais teve esta
intencdo, pois evidentemente seria um absurdo. ib4asé a distor¢do que 0S NOSSOS
patrioticos empresarios fazem. Nos temos emprespawioticos, ndo é? Por isso é que
andamos nesta situacao.

ALBINO: E sobre a TV publica? Esse movimento deve muitdliagstério da Cultura,
quando deveria ser atribuicdo do Ministério da Cuicacdo. Eu queria que vocé
falasse um pouco como é que esse movimento nastre de movimento da cultura e
que sentido tem esse movimento dentro do Ministficultura? Qual € a concepcgao
qgue vocés tinham? Como foi construido? E depoispanoco sobre sua saida da
Secretaria para ir para a televisdo. Por que reZatepois também os préoprios conflitos
que aconteceram entre os chamados jornalistagssod que era do Ministério...

SENNA: Até o momento em que se faz a lei que cria a RBRede Brasil de
Comunicacédo —, que € a operadora da TV Brasilhadwenhum documento oficial com
0 conceito de TV publica. Também ndo ha, na pratiean agora, nem antes, uma
verdadeira TV publica em funcionamento no Brasdr Bso que eu digo assim: “ai
comeca a TV publica, ai comega na verdade o esfmarm se entender o que é a TV
publica e para se implantar a TV publica”, e qué, agora, apenas continua como
esforgo, evidentemente durante muito tempo aindaeraum grande esforgo, e vamos
ver se a gente consegue. Nem é certo que se cdesiga Brasil uma TV publica, por
todo o jogo de poder no ambito da comunicacdo oisteeno pais. Mas porque o
Ministério da Cultura? Porque alguém tem que faadéém disso, o Ministério das
Comunicagfes, como esta colocado na organizacgowdyno executivo, do executivo
brasileiro, é apenas tecnologico. Trata da tecimlogio trata da criacao de televisdes,
ndo trata de formatagéo de televisbes publicastrafode nada disso. O l6cus normal
seria realmente o Ministério da Cultura, ndo tewdro. Talvez uma juncdo com o
Ministério da Educagéo, um trabalho em conjunto coMlinistério da Educagéo. Além
disso, também se partiu de um decreto presidermiando quatro canais de
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programacao: uma é exatamente a TV Brasil, ou gejeeralista, uma TV generalista,
foi a primeira que partiu para frente; segundo,Vada Cultura que tera que ser feita
pelo Ministério da Cultura; terceiro, uma TV da Edgdo que terd que ser feita pelo
Ministério da Educacédo e quarto, a propria TV ektatu seja, a TV do governo. O
Ministério da Educacao partiu, inclusive antes daisfério da Cultura, para organizar
0 seu canal. Ndo é o seu canal na verdade, sdmagrgramacdes. Quatro canais,
quatro programacgfes para cada um. Isso inclui tamddV Brasil que tem também
mais trés programacoes. Agora estamos querendemssrdpara poder ter até oito. O
Ministério da Cultura ndo queria mexer nisso estg aas terminou mexendo. J4 esta
com a sua, ja estdo elaborando o canal da CulNa@é ja via naquele momento um
ambiente favoravel a que pudéssemos levar a ca@a@io de um canal com estas
caracteristicas, com esta natureza. Por isso Minstério da Cultura: primeiro porque
era o lécus mesmo, depois, alguém tem que comegavia este momento favoravel.
Inclusive um momento favoravel também a partir teéesvisdes ditas publicas, que séo
as televisGes educativas. Existia a Abepec queédandstava com disposicao para fazer
isso. Nao tem nenhuma importancia a questao deayia algum tipo de atrito entre os
jornalistas e cineastas, que tenhamos uma presidaptndo é adequada, etc. Tudo isso
que se fala esta num segundo plano e tem um seglaim. Os problemas atuais da
TV Brasil, que é uma empresa totalmente inadequatigine que a TV Brasil ndo
pode fazer uma co-producao.

ALBINO: Nao pode?

SENNA: Pode, pode fazer uma co-producado com vocé e vdr® @m cem mil reais
do seu lado. Vocé coloca os cem mil reais |a, sai mil reais do orcamento. Ela nédo
pode, na verdade, comprar. E uma dificuldade, hanéemo burocréatico que impede a
mobilidade da empresa. Imagine uma empresa abswota amarrada que tem que
cuidar de quatro televisdes, oito a dez radioss @dig@&ncias noticiosas, ou seja, 0 que €
uma coisa gigantesca. Que tem que ter uma agilidadeque ter um ritmo superior,
inclusive da maioria das redes comerciais do Br&sd que é que temos? Temos uma
empresa inteiramente amarrada, totalmente imobdizpela sua propria estrutura
juridica. Segundo, a presenca da sociedade na &a§lIBe faz necessaria, ou seja, tudo
bem que no inicio teria que ter um tipo de orgay@imavinda do governo para poder
comecar, etc. Mas a essa altura ja seria 0 montsnt@® TV Brasil ter um conselho
escolhido pela sociedade e ter uma presidéncia,caagio que viesse deste conselho,
escolhido pela sociedade. E também, basicamentdsa que talvez seja a pior de
todas, um grande equivoco, porque gera esses oéitessar ligada a uma secretaria de
governo. N&o existe isso em nenhum lugar do mufdon invento do Brasil que a TV
publica tem que estar ligada ao Estado, ao maieattaldo do Estado. Quer dizer, € um
absurdo total. E, claro, também houve o préprioistrim e a propria presidente da TV
Brasil dizendo que esse fato € irrelevante. Erttéa, muito trabalho pela frente. Tem
muita correcdo ainda. Nao temos a TV publica, maseaho a esperanca de que a
sociedade brasileira ndo s6 merece a TV publicapceai saber fazé-la. Para isso eu
nem preciso inventar. A sociedade civil esta fatamdliito, esta se reunindo muito, esta
tirando conclusdes brilhantes, mas ndo atua nadeelmio a TV publica, nem um
milimetro. N&o tem um so6 gesto significativo. Entéoquanto ndo houver isso, nés
vamos ter essa falsa televisao publica. Nao vaerasna verdadeira televisédo publica,
porque sO a sociedade pode fazer isso. Nenhumrgovar se interessar por isso.
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ALBINO: Orlando, no inicio do governo tinha aquela coisas& que € outra coisa, é
diferente, mas aquela TV Cultura e Arte que veiogdgerno anterior. Porque essa
deciséo de tirar aquilo do ar?

SENNA: Porque, primeiro, ndo era uma TV, era um prograsegundo, ninguém
recebia, terceiro ninguém via e quarto levava urgot€lo orcamento da Secretaria.
Entdo, quer dizer, ndo era uma TV, era usiaami canal, era um absurdo. Era uma
coisa louca.

ALBINO: Entdo deixa eu fazer a ultima pergunta. Eu quetierso seguinte: ontem,
Solange, que é uma dirigente de uma entidade dgectta area do cinema, colocou uma
tensao, que pessoalmente eu discordo, mas achoimportante. Como € que tem sido
a relacdo entre a Secretaria, o governo Lula, n@&samundial com a comunidade?
Flui bem?

SENNA: Eu s6 posso falar com um olhar de dentro, de agatws atras, entdo, eu

nao sei como estd acontecendo agora. Sao dois qseu estou afastado do

Audiovisual. As pessoas acham que foi ontem, masfoid na verdade fazem dois

anos. Mas o0 que me parece € que sao tensées ndemaisho muito bom que tenham

tensdes, inclusive. Que haja um relacionamentoideado. Porque se ndo as coisas
amolecem, ndo vao para frente. O que eu enten8bliage acho que foi muito mais

pessoal, esperava é que o governo Lula ndo andtmdamo ela desejava, ndo andou
tanto quanto eu desejava, mas andou muito.

ALBINO: O problema é gue ela estava analisava todo gowepwatir da perspectiva
do audiovisual, de um setor para o governo comaogia..

SENNA: Sim, mas ela tem razdo, quando ela estava falabddda atividade dela,
fazendo a analise, questionando o governo comaeaatividade audiovisual.

FERNANDES: Eu s6 queria um esclarecimento com relacdo a Améatina, eu dei
uma olhada no site da TAL. E eu queria saber seutaan pretensdo de ser uma TV
aberta em todos os paises membros...

SENNA: N&o, ela tem a pretensdo de ser o que é, umabdidira, essa atividade € a
mais importante. A TAL (Television America Latinaww.tal.tv/) também produz,
produziu neste momento uma telesérie muito intangésslatino-americana. Ja tem dez
episodios feitos e em distribuicdo, faltam vintere ainda, que € para cada um dos
paises latino-americanos. Possivelmente este aneand terminada, sera gravada uma
outra série mais curta de capitulos sobre a AmédcaSul, sobre o0 que esta
acontecendo. Nao é uma série cultural que os goverm TAl costumam fazer, € uma
série de visdo politica do que esta acontecendorfejiAmeérica do Sul, que € a regiéo,
talvez, fora das regides conturbadas |4 no Afetfamigtc., € a regido que mais esta se
movimentando. Fazemos também empacotamentos deaprag para quem contrata
para fazer isso, como a TV Brasil, que tem um @ogr diario da TAL. A TV Cultura
tem um programa semanal da TAL, o canal sete demriga tem um programa da
TAL. Mas a sua atividade central importante € aerdéd distribuicdo, sdo cento e
sessenta, mais agora, quase cento e setenta dssoguae representam quinhentos
canais. Entdo, na verdade é uma rede de quinhesmass. O que é bastante forte e ja é
um trabalho que a TAL se propds. O que tem de avamgora é que esta rede seja
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realmente rede. E um esforco de fazer uma redeueapossa até em algum momento,
pois é bastante complicado, entrar até em conjalui@nte uma hora, meia hora. Mas
sd0 so sonhos, porque ndo é uma rede nesse séntidma rede enredada em torno da
mesma coisa. O que é a TAL, na verdade? Todos mestdslos de negocios, que na
verdade eu me dediquei, como secretario do Audialigoi criar modelos de negocios
novos para as novas exigéncias e a nova era duéinrague estamos entrando. O
DocTV é um modelo de negdcio, o Revelando os Beasistro, o Documenta Brasil é
outro, feito inclusive com contribuicbes comergiasa TAL, que € um modelo de
negoécio maravilhoso, ndo é do governo, é uma O8Qi§anizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico), mas € um modelo de negodesses novos modelos que a
atividade audiovisual precisa para poder entranoa era, na era digital, na era da
comunicacao audiovisual super massiva e da enoemarta de producdo que vamos
ter também daqui a pouco. Entédo é por isso quewaddesses modelos novos tem que
ter uma magica. Qual é a méagica do DocTV? E queemissora paga vinte por cento
do custo de um documentario e tem cinqiienta dodidmes para sua programacao. E o
tipico negocio da China, todo mundo quer. TodaE\&squerem, agora tem o DocTV
Colémbia, DocTV da lingua portuguesa. Todo munder dazer esse tipo de programa,
porque tem uma magica ai por tras. Qual é a magiceAL? A magica da TAL é que
contetido paga contetido, ndo ha troca de dinheicont® uma grande caixa no espaco
cibernético onde todo mundo, todos os associaddgcazo ali a sua melhor
programacao, escolhe a programacédo e coloca aidlacar a sua programacéao ali
pode tirar dessa enorme caixa o que quiser. Esséotalvez ndo seja uma grande coisa
para as televisbes publicas grandes, como a TVufultmas para as pequenas
televisbes comunitarias e universitarias € umadedo ceu. Pode fazer a programacao
para a semana inteira, inclusive sem pagar umotobtas para isso tem que ser socio,
vocé tem que colocar sua programacao também Isperdbiliza-la para quem quiser.
Esse é o centro da TAL. As outras atividades sa@elag que eu te falei: produzir e
organizar programas para quem pede, mas o traBablgse. Estamos lancando duas
coisas bem interessantes agora, uma é um progtamn@ado “Academia”, que é para
filmes estudantis, digamos assim. Nao so6 os fildesescolas de cinema e televisao,
mas também os filmes produzidos em qualquer esaulgersitaria ou até de nivel
meédio também. Isso vai ser aberto. Ja fizemosmgimd convénio exatamente com a
escola de Cuba que tem um acervo gigantesco, &$i@ yinte e dois anos filmando.
Vamos fazer também com outras grandes escolas awlan@a Argentina, a Unido
Européia e esta aberto, vai estar aberto paragstddante que faz filme. E a outra é um
que se chama Catalogo em que qualquer documendiino-americano pode estar
neste catalogo, é gratis, ja deve entrar agoragast@ (2009), eu acho que sera aberto.
Vai ter o anuncio do documentario, o autor, a ot endereco comercial, 0 endereco
para fazer a conexdo comercial. E este catalogwaedinkado” com ummailing de
compradores do mundo inteiro. Entdo é isso o qUé\la faz, ou seja, distribuir e
facilitar o relacionamento entre o produtor e o pcador.

CUNHA: Eu fiquei curioso com duas observagdes, primeiac@pacdo do cinema
brasileiro pelo Brasil. E a segunda observacao,eguachei interessante, é que isso se
relaciona com uma definicdo de uma politica ext@ara o audiovisual. Ai, somando
até estas duas coisas, e a possivel logisticagimaima vontade de perguntar qual é a
participacdo do Brasil no exterior em termos espesi do cinema e do audiovisual de
maneira geral.
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SENNA: Houve um acontecimento bem interessante, nos pom@inco anos do
governo Lula, ou seja, no primeiro mandato e ndordo segundo. O Brasil se tornou o
lider dos paises latinoamericanos no que se rece politicas internacionais
audiovisuais. A lideranca na CACI, que é a grandmf€réncia das Autoridades
Iberoamericanas e nao s6 latinoamericanas. Issttes@u porque o Brasil encarou e
enfrentou a Espanha, coisa que os outros paisesalatericanos ndo ousavam fazer,
porgue sdo filhos da madre pétria e tém relacdds fodes do que a gente com a
Espanha. O México se sentiria muito incomodado pafentar a Espanha num férum
internacional, a Argentina a mesma coisa, o Chiideamais. Entdo o Brasil teve este
papel porque a Espanha € muito invasiva, a Espammtia pensa com a cabeca de
colonizador. Sua formagé&o histérica, ndo agoracoéoa cabeca de colonizador fisico,
mas de colonizador cultural. E esse enfrentameiigamos, do Brasil com a Espanha
transformou o Brasil no lider dos paises latino&aaps nas politicas e nas relagdes,
digamos, audiovisuais globais. Isso foi mais ddtipalexterna relacionada basicamente
com a América Latina, porque a nossa politica agtedo audiovisual seguiu
exatamente a determinacédo das prioridades dacpobtiterna do Brasil. A primeira
prioridade é a América do Sul, a América Latinasegunda prioridade é a Africa.
Seguimos essa linha de prioridade. Houve um trabatm a Africa muito dificil,
dificilimo, porque quando a gente fala da Africire que a relacdo brasileira com a
Africa nfo é so relacionada com a lingua portugugsaelaciona também com a Africa
ocidental, com a Nigéria, com o Senegal, etc. Caigee 0S outros paises
latinoamericanos nao tém. Mas claro que tinhamesb@isear nossa politica externa
relacionada com a Africa prioritariamente no mundsoafricano. E a grande
dificuldade era exatamente a relacdo dos paisearads de lingua portuguesa e do pais
asiatico de lingua portuguesa que cultivaram conuBal. Para se fazer o DocTV da
lingua portuguesa foram seis anos de trabalho,upoog africanos ndo queriam que
Portugal estivesse no programa. E absurdo que gabmdio esteja num programa de
lingua portuguesa. Mas agora a gente conseguim,gof um trabalho...

BARBALHO: Vocésconseguiram tirar Portugal?

SENNA: Nao! Portugal entrou, mas foram seis anos paraagu@aises africanos
aceitassem Portugal em programas conjuntos. Isdaariembrar uma piada. Outro dia
eu estava em Portugal e liguei a televisdo e est&®aul Solnado. E um grande comico
portugués, comediante, teve programas de grandssauaa televisdo brasileira nos
anos sessenta, setenta. O maior palhaco, digamsgpés. Ai me chamou a atencéo
ele velhinho falando na televisédo e eu disse: JathRaul Solnado, que eu via ha anos
aqui no Brasil”. E ele estava dizendo o seguinien@ sei se ele estava fazendo graca,
ou ndo, mas ele estava zangado, se apresentandournancoisa zangada, ele dizia
assim: “NoOs inventamos esta lingua, a lingua padsg, nés espalhamos o raio dessa
lingua pelo mundo inteiro, nés transformamos dsiguh numa lingua erudita, numa
lingua culta com Camdes. E agora os brasileirosnaigue nés é que temos sotaque”.
Claro que é uma coisa louca. Quem tem sotaqueeéta.g8om, e também fizemos um
trabalho, que néo era feito antes. O Itamaratathelya um pouco, mas era uma coisa
desorganizada, que é a relagdo com os paises ssrdpai transformamos todos os
nossos convénios de co-producdo em convénios ddaralcdo audiovisual com a
Espanha, com a Alemanha, com a Fran¢a, com a énglatA Inglaterra é uma
dificuldade, a Inglaterra acha que os governos tB&o de tratar nada que seja de
cinema. A maior dificuldade de se fazer um convémo qualquer coisa com a
Inglaterra relacionada a cinema € porque o goveaw quer cuidar disso, ndo quer
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tratar disso. S6 quer dar dinheiro para o cinerge$n Ou seja, 0 que aconteceu foi a
formulacdo de uma politica que ndo havia. Havigitess” de politica externa, mas nao

uma politica externa organizada, quer dizer, cooco§oe com objetivos a serem

alcancados. Foi implementada e agora estd comecBedomuito certo, ainda quando

eu estava por 14, com a América Latina inteira, edhoria da relacdo com os paises
ibéricos, que ndo era mole, mas também algum adliEamito com paises europeus e
ficou, digamos, para depois, aguelas coisas quiizéa; que ndo da tempo para fazer
tudo, ficou para ser feito agora e eu espero dfagam, a questdo com a Africa, enfim,

que esta se materializando e uma outra coisa gaelestro do programa que eu deixei
la, que é a relacdo muito especial com os BRICssaja a relacdo do Brasil com

Russia, China e india, esse grande grupo que estd @ pouco tentando se organizar.
S6 que com relacdo ao audiovisual a gente acrescerdis dois: era BRICAA, que é a

Africa do Sul e Austrélia. E iniciamos um trabalinee deve ser continuado, se o Brasil
nao for tolo, no sentido de uma relacéo espediaésslo audiovisual entre estes seis
paises. Seis porque acrescentamos mais dois.
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