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Patrimonio, participacio local e democracia: o papel dos conselhos municipais de

patriménio cultural de Minas Gerais
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RESUMO: O artigo tem como objetivo explorar a tematica do patrimdnio cultural como um
campo de formulagdo e implementacdo de politicas publicas no Estado de Minas Gerais. Tal
politica evoluiu de um desenho institucional focado estritamente na acdo estatal para um
modelo ancorado na idéia de compartilhamento entre estado e sociedade civil das decisoes e
acoes relativas ao setor. O texto parte da trajetoria do conceito de patrimdnio e das formas de
intervengdo estatal praticadas nas sociedades ocidentais européias. A evolug@o do conceito de
patrimonio foi observada ainda nas narrativas construidas no Brasil para justificar a agdo
estatal nesse campo. Em seguida, analisa-se a experiéncia de Minas Gerais, em especial a
tendéncia de municipalizacdo da politica de patrimdnio ocorrida no Estado, com destaque
para as caracteristicas institucionais e dindmicas de atuagdo dos conselhos municipais.
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Heritage, local participation and democracy: the role of the cultural heritage local

councils in Minas Gerais

ABSTRACT: This article is aimed at exploring the cultural heritage theme as a field for the
formulation and implementation of public policies in the State of Minas Gerais. This policy
evolved from an institutional frame strictly focused on state action to a model based on the
idea of sharing the decisions and the actions concerning this field between the state and the
civil society. The text starts from the path followed by the concept of heritage and the forms
of state intervention carried out in European western societies. The evolution of the concept
of heritage was also observed in the narratives built in Brazil in order to justify state action in
this field. Afterwards, the experience in Minas Gerais is analyzed, mainly the tendency of the
State to municipalize the heritage policy, with emphasis to the institutional features and the
performing dynamic of the local councils.
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1. Introducéao
Este trabalho tem como objetivo explorar a tematica do patriménio cultural como um

campo de formulagdo e implementagdo de politicas publicas no estado de Minas Gerais. Tal

politica evoluiu de um desenho institucional focado estritamente na acdo estatal para um
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modelo ancorado na idéia de compartilhamento entre Estado e sociedade civil das decisdes e
acOes relativas ao setor. A tendéncia de ampliacdo da participacdo da sociedade na gestdo do
patrimonio cultural se da paralelamente a evolucdo da concepgao de patrimdénio de um sentido
focado no valor estético, monumental e arquitetdnico para uma concepgdo mais abrangente
que passa a incluir, junto a excepcionalidade do patriménio edificado, a perspectiva urbana e
os valores imateriais representados pelas tradi¢gdes e manifestacdes culturais baseadas nos
saberes e fazeres do cotidiano das comunidades, na sua oralidade, rituais, festas e lendas.

O marco conceitual analisado na primeira se¢do esta fundamentado na trajetéria do
conceito de patriménio e nos modelos de intervencdo estatal praticados nas sociedades
ocidentais, em especial da Europa. A evolugdo do conceito de patrimonio foi observada
também nas narrativas construidas no Brasil para justificar a ag@o estatal nesse campo.
Grande parte dessas narrativas, eficazes na fabricacdo de uma memoria e de uma identidade
nacionais, foi construida por meio de politicas especificas no interior do aparelho de Estado.

A segunda secdo estd voltada para a andlise da experiéncia de Minas Gerais, em
especial a municipalizagao da politica de patrimonio cultural, com destaque para as
caracteristicas institucionais ¢ dindmicas de atuacao dos conselhos municipais. A tendéncia de
municipalizagdo foi induzida por um mecanismo de redistribuicdo tributdria adotado no
estado que tem como objetivo estimular acdes de politica pliblica em ambito municipal em
varios setores, entre eles, o de patrimdnio cultural. A analise realizada ndo esta voltada para o
acompanhamento dos resultados das agdes executadas nos municipios, mas para o potencial
de participacdo da sociedade civil na producdo da politica publica orientada para o setor,
viabilizada pela institui¢do dos conselhos municipais de patrimdnio cultural. A hipdtese que
orienta o trabalho ¢ de que Minas Gerais apresenta uma tendéncia de ampliacdo da
participacdo da sociedade paralelamente & evolucdo e democratizagdo da concepcdo de
patrimdnio. No que toca as questdes conceituais do patrimonio em Minas Gerais e a forma
como se expressam na formulagdo das politicas municipais, utilizar-se-d0 as evidéncias

, . . . e~ )
empiricas obtidas pela leitura das atas das reunides dos conselhos municipais”.

2 A leitura das atas dos conselhos municipais fez parte dos procedimentos de levantamento de dados da pesquisa
A descentralizagdo das agoes na drea do patriménio cultural: o impacto da Lei Robin Hood nos municipios
mineiros, realizada pela Fundac@o Jodo Pinheiro, e da qual a autora deste trabalho participou como coordenadora
técnica. As informagdes se referem ao ano de 2005 e abrangem uma amostra de 385 municipios entre os 580
credenciados para o recebimento dos recursos do ICMS.
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2. Do patriménio historico ao patriménio cultural

A noc¢do de patriménio comum a um grupo social, definidora de sua identidade e
objeto de prote¢do, tem origem no final do século XVIII com a visdo moderna de historia e de
cidade. A preservacdo do patrimoOnio se inseria no projeto mais amplo de constru¢do da
identidade nacional, e de consolidacdo dos estados-nacdo modernos. A Franca é uma
referéncia desse periodo. Observou-se, durante a revolugdo, uma tenso entre a destrui¢do dos
monumentos historicos e sua protecdo, o que levou a uma intervengdo inovadora do pais na
génese do monumento histérico e da sua preservacio (CHOAY, 2001)°. No periodo pos-
revolucionario, a preocupac¢do com a conservacdo de objetos materiais pertencentes a nacio
esteve intrinsecamente relacionada a criagdo de uma heranga nacional (CHUVA, 2002,
CHOAY, 2001).

Ao longo do tempo, o conceito de patrimdénio passa por consideravel evolugdo.
Ampliou-se o escopo dos bens culturais considerados de valor de preservacao, respeitando-se
cada vez mais a diversidade das culturas ¢ a historicidade dos valores simbolicos que
informam as manifestagdes e iniciativas nesse campo. Essa evolugdo na tematizagdo da
questdo esta ancorada em processos politico-sociais, econdmicos e territoriais dos paises em
processo de globalizagdo, complexificacdo e pluralizacdo de suas sociedades. A ampliacdo do
escopo da politica de patriménio resultou também das conseqiiéncias das politicas de
preservacdo adotadas que privilegiavam o patrimonio arquitetonico e edificado, gerando uma
dinamica excludente dos seus beneficios.

Segundo Frangoise Choay, a partir da década de 1960, ocorreu uma grande
transformagdo na pratica e nos conceitos patrimoniais. A medida que avangavam as
discussdes na seara das ciéncias humanas, novas categorias consideradas objeto de
preservacdo foram sendo acrescentadas ao rol do patrimdnio cultural. Do ponto de vista
cronoldgico, passaram a ser reconhecidas obras de um passado recente, a exemplo das obras
da modernidade. Do ponto de vista das tipologias, houve a valorizagdo de bens antes ndo
consagrados, como habitacdes operarias e estabelecimentos industriais. E, partindo do foco
nas edificagdes isoladas, passando pelos conjuntos urbano ou rural (que oferecem o
testemunho de uma civilizacdo particular ou de uma fase representativa da historia), pelos

patriménios mundial, imaterial e pelas paisagens culturais, chegou-se ao conceito de rotas

? Segundo a autora, a agdio conservadora antecipada pelos comités revolucionarios estava pautada em dois
processos: a) a transferéncia para a Nacdo dos bens pertencentes ao clero, a Coroa e aos emigrados; b) uma
reagdo de defesa orientada a totalidade do patrimonio nacional, e ndo apenas as edificagdes medievais.
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culturais. Percebe-se, hoje em dia, uma tendéncia mundial de tratar patriménio e turismo
como faces da mesma moeda.

O vinculo entre patrimonio cultural, processos identitarios € memoria, proprio de uma
concep¢do mais abrangente de patrimonio, vem acompanhando as discussdes sobre
preservacdo ocorridas em ambito internacional. Nesse aspecto, cabe destacar a importancia
das cartas patrimoniais da Unesco pelo seu valor normativo e orientador de politicas para os
paises membros. A Carta de Veneza de 1964 ¢ um desses documentos que referenciam uma
ampliag@o no conceito de patrimdnio cultural. Ela recomenda uma mudanga de critérios na
selecdo dos bens de interesse de conservacdo, que passam a abranger, ndo apenas as grandes
criagdes, mas as obras modestas que, com o tempo, adquirem significado cultural. Com isso, a
valorizacdo cultural passa a recair sobre as idéias e imagens, € ndo apenas sobre as coisas.
Esse ¢ o inicio da preocupacdo com a preservacdo do patrimdnio imaterial.

Esse tema ¢ explorado, posteriormente, na Conferencia Mundial sobre as Politicas
Culturais do México em 1985. Essa carta oferece orientagdes sobre o desenvolvimento
cultural dos Estados, com a intensificagdo da interagdo entre os povos, impulsionada pelo
desenvolvimento tecnologico. O documento faz uma defesa da diversidade cultural, alargando
o campo dos bens elegiveis ao patrimonio cultural de forma a abranger, potencialmente, todos
os bens culturais que favorecam o bem estar social. O patriménio cultural passa a incluir as
obras materiais e nio materiais que expressam a criatividade desse povo®.

Uma consequéncia imediata da ampliacdo da concepgao de patrimdnio € ponto central
da discussdo que se pretende ¢ o estimulo a participagdo da comunidade nos procedimentos de
eleicdo e gestdo dos bens patrimoniais. Nesses documentos, é prevista a gestdo desses bens a
partir de um processo democratico inclusivo, que “supde a mais ampla participacdo do
individuo e da sociedade no processo de criacao de bens culturais, na tomada de decisdes que
concernem a vida cultural e na sua difusdo e fruicdo” (Declaragdo do México, 1985 in
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 1995).

Recentemente, contudo, alguns intelectuais t€ém apoiado as posi¢cdes do socidlogo
francés Henri-Pierre Jeudy, que polemizou o tema ao afirmar que a patrimonializa¢do em todo
o mundo significa a morte das culturas (JEUDY, 2005). Para esses autores, a excessiva

preocupacdo com a protecdo e conservagdo dos monumentos e dos bens edificados, sua

A

* Duas outras importantes iniciativas da Unesco conferem valor a protecio do patrimonio imaterial: a
Convengao da Salvaguarda do Patriménio Imaterial, aprovada em 2003, e a Convengdo de Promogao e Prote¢do
da Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada em 2005. A partir desses documentos, a questdo da
preservagao das manifestagdes tradicionais e da cultura popular penetra definitivamente na agenda cultural dos
paises.
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hierarquizacao e classificagdo levou a um processo de inflacido patrimonial (CHOAY, 2001).
Os bens culturais capazes de nos remeter ao passado sdo identificados, classificados,
restaurados, protegidos, expostos e dotados de novo significado. As culturas sdo colocadas em
museus, enquanto registros de patrimonio sdo exaustivamente realizados. Para Jeudy, a
acumulagdo de patrimdnio contraria a transitoriedade das coisas, rompendo o equilibrio entre
o efémero e o permanente (JEUDY, 1990 apud TAMASO, 2005).

Associada a isso, os autores também advertem para a exploragdo do patrimonio pela
industria cultural, levando a uma massificagdo excessiva de seu consumo. Esse processo tem
gerado varios efeitos adversos, entre eles, sua intensa valorizagdo econdmica, que transforma
lugares de memoria em setores altamente rentaveis de investimentos publicos e privados.
Ocorre nesses espacos um processo de gentrificacdo — a expulsdo das populagdes nativas de
suas casas, ruas e bairros. Reocupados por outras pessoas ou grupos sociais, tais espagos
passam a incorporar novos valores simbolicos e de uso (TAMASO, 2005; CHOAY, 2001).
Segundo Tamaso (2005, p. 14),

Os lagos sociais existentes nesses lugares tornam-se valores
irrelevantes se comparados ao poder econdmico e politico que entra em
cena, quando os lugares transformam-se em patrimdnios. Além disso, muito
embora constituam ‘patriménios’ nacionais ou mundiais, ¢ isso remeta a
propriedade cultural coletiva e global, o patriménio ¢ quase sempre acionado
pelas elites, que frequentemente inclina-o para fins especificos e nem sempre
democraticos.

Cabe lembrar que, para garantir sua existéncia, ¢ necessario que o patrimdnio seja
reconhecido. Em outras palavras, ¢ necessario que lhe seja conferido valor. Esse juizo de
valor ¢ formulado no contexto das relacdes sociais e simbdlicas tecidas em torno do objeto em
questdo. Tamaso ressalta ainda que o valor atribuido pelo portador do bem cultural ou pelo
responsavel pela sua guarda, frequentemente, ndo corresponde ao valor atribuido pelas
institui¢cdes oficiais de preservagdo. Segundo a autora, a pluralidade de valores e significados,
somados ao ndo reconhecimento dos valores locais, quer sejam materiais ou imateriais sao
recorrentemente negligenciadas pelo instituto do tombamento, instrumento central das
politicas publicas de preservacao (2005).

O conflito faz parte, portanto, das politicas de preservacdo dos patrimdnios culturais.
A atribuicao de valores ao bem cultural revela um processo de hierarquizacdo, no qual apenas
um valor serd selecionado como mais legitimo, e negligenciados os demais, mesmo que seja

levantado pelo grupo social mais diretamente ligado ao bem em questdo. Nesse sentido,
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Ferreira da relevo a afirmativa de Pierre Nora de que o patrimdnio ¢ muito mais reivindicado
do que herdado e muito menos comunitario que conflitivo (FERREIRA, 2006, p. 79-88).

Um marco importante da evolucdo do conceito de patrimdénio veio com a introdugao,
no segundo pos-guerra, do conceito de patrimonio urbano, ao qual foi incorporada, mais
recentemente, a dimensdo imaterial. Nesse novo quadro, definido, segundo Castriota, pela
idéia de conservagao integrada, “as politicas de patrimdnio passam a ser vistas como um dos
mais importantes elementos do planejamento urbano e regional, campo do qual permaneciam
inteiramente dissociadas até entdo” (CASTRIOTA, 2003, p. 21).

No Brasil, a evolugdo do conceito de patrimdnio historico e cultural guarda relagéo
com dois dispositivos legais: o Decreto-lei n. 25, de novembro de 1937, ¢ a Constitui¢do
Federal de 1988. O primeiro criou o Servico de Protecdo ao Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (Sphan), ¢6rgdo federal orientado para a defesa e protecdo do patrimonio.
Estabeleceu-se que a prote¢do do patrimonio historico e artistico nacional deve ficar sob a
guarda do Estado, instituindo-se o tombamento de bens como o principal instrumento da
politica de patrimonio histérico e artistico nacional. As normas estabelecidas estavam
amparadas na idéia de nacionalidade e definiam-se pela conservagao ou pelo tombamento do
bem em fungdo de sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia nacional ou em fungdo de
seu valor arqueoldgico, etnografico, bibliografico ou artistico. Consagrou-se a énfase na
protecdo dos bens materiais, especialmente os arquitetonicos. O periodo historico privilegiado
era o colonial, onde se sobressaia a arquitetura de estilo barroco.

A narrativa construida pelos intelectuais integrantes dos quadros do 6rgéo e pelo seu
dirigente — Rodrigo de Melo Franco de Andrade, a frente do Sphan de 1937 a 1967 —
enfatizava a defesa dos interesses da nacdo. As construgdes discursivas procuravam criar certa
ilusdo de homogeneidade e coesdo do Estado nacional. O tema da autenticidade também ¢
colocado em relevo por esse discurso. Na leitura critica de Arantes (1984), Gongalves (1996)
e Fonseca (2005), o bem cultural “auténtico” apresentaria uma face ideologica e ficcional.
(ABREU, 2004, p.4)

A partir da década de setenta, iniciam-se mudangas na politica de protecdo ao
patrimonio historico e cultural, conforme instituida, entdo, pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), em duas principais dire¢des. Na primeira, observam-se
0s primeiros passos para a ampliacdo da concepcao de patrimoOnio, que passa a abranger a
cultura como um todo e nao apenas suas dimensoOes historicas e artisticas. Segue-se uma
ampliacdo dos bens passiveis de protecdo, que passam a abranger os “imateriais” ou

“Iintangiveis”. Na segunda, verifica-se a progressiva descentralizacdo dos 6rgdos patrimoniais,
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com o surgimento de entidades estaduais de prote¢do ao patrimonio e, posteriormente,
municipais.

O segundo momento de constru¢do do discurso da politica de patriménio se deu na
gestdo de Aloisio Magalhaes (1979-1983) a frente do Instituto do Patrim6nio Historico e
Artistico Nacional (Iphan) e, posteriormente, da Fundagdo Pro-Memoria. Os critérios de
selecdo dos bens passiveis de preservacdo passaram a ser objeto de reavaliacdes sistematicas.
Introduziu-se no vocabulario das politicas culturais a no¢do de referéncia cultural, até entdo
ausente das preocupacdes daqueles que formulavam e implementavam a politica de
patrimdnio cultural. Tal conceito seria responsavel por operar uma mudanga de foco dos bens
passiveis de preservacdo, que se impunham pela monumentalidade e pelo peso material ¢
simbdlico, para uma dindmica de atribuicdo de sentidos e valores. Comecava a ficar evidente
que o valor de um bem ¢ atribuido por sujeitos sociais em funcdo de critérios e interesses
historicamente condicionados. Essa perspectiva afirmava a relatividade de qualquer processo
de atribuicdo de valor. Os sujeitos dos diferentes contextos passavam a ter um papel ndo
apenas como informantes, mas como intérpretes do seu patrimonio cultural (FONSECA,
2001).

As novas preocupacdes relacionadas a legitimidade do que deve ser preservado, a
partir de que valores e em nome de que interesses e grupos, colocaram em destaque a
dimensdo social e politica de uma atividade vista até entdo como eminentemente técnica. O
conceito de referéncia cultural passa a ser incorporado pelos agentes ao seu discurso, tornado-
se a marca de uma postura inovadora do patrimdnio cultural, que passava a se referir
primordialmente ao patrimdnio cultural ndo consagrado (FONSECA, 2001).

A Constituicdo de 1988 alarga, normativamente, o &mbito conceitual do patrimonio,
introduzindo a dimensdo imaterial e ampliando sua abrangéncia, ao se referir aos “bens
portadores de referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira” (art. 216). Passa a ser valorizada entdo a diversidade cultural brasileira e
os diferentes modos de “criar, fazer e viver” (art. 216).

A Carta Constitucional ampliou ainda a competéncia de estados e municipios para
conduzir suas politicas, valorizando a parceria entre poder publico e comunidade na definigao
das diretrizes das politicas e, particularmente, na defini¢do dos bens que serdo objeto de
protecdo. A preservagdo do bem cultural passa a vincular-se a sua correta utilizagdo e
integragdo ao cotidiano da comunidade, devendo ser partilhada com organizagdes sociais

capazes de uma agao efetiva. Estimulou-se a participagdao de gestores publicos e autoridades

146



Politicas Culturais em Revista, 1 (2), p. 140-156, 2009 - www.politicasculturaisemrevista.ufba.br

locais, associagdes, organizagdes nao-governamentais, profissionais especializados e outros
segmentos da sociedade civil.

A politica do patrimbénio cultural e as estratégias de preservacdo, reabilitacdo e
salvaguarda assumem, hoje, o carater de politicas publicas e tém como caracteristica central a
co-responsabilidade do cidaddo e da sociedade. No contexto dessas mudangas, o municipio
assume um papel executivo central e novos atores, publicos e privados, representados por
diferentes setores institucionais e da sociedade civil passam a fazer parte desse processo.

Esse ¢ o contexto mais amplo, do ponto de vista conceitual, que motivou o Instituto
Estadual de Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais (Iepha) a modificar sua
trajetoria em relacdo a politica de patrimonio cultural. A oportunidade surgiu com a
aprovacdo da Lei Estadual n°. 12 040, de 28 de dezembro de 1995, que redefiniu a forma de
repasse aos municipios de parcela da arrecadagdo do ICMS’. Por meio desse mecanismo,
buscou-se incentivar os municipios a adotarem uma politica local de protecdo do patrimonio
cultural. Foram definidos pardmetros de atuagdo para uma politica cultural local que se
caracterizaria pela ado¢do de leis municipais de tombamento, criacdo de oOrgdos técnicos
executivos ¢ constitui¢do de conselhos municipais de patrimoénio cultural. Além disso, a
politica estimula duas acdes: o tombamento municipal de bens considerados de interesse de
preservacdo e o reconhecimento e o registro de bens imateriais que compodem a diversidade
cultural do estado.

A nova missao assumida pelo instituto € orientar a politica de patrimdénio como
dimensdo importante da gestdo urbana. A partir desse mecanismo de redistribuigdo tributaria,
Minas Gerais vem realizando uma ambiciosa politica de descentralizacdo e municipalizagdo
da gestao do patrimonio, com 650 municipios implementando politicas proprias em 2007.

Na proxima sec¢do, o trabalho analisa as caracteristicas de atua¢do dos conselhos
municipais de patrimonio cultural de Minas Gerais e sua importancia para engendrar uma
politica publica de patriménio em consondncia com as novas tendéncias para o setor. As
novas tendéncias pressupdem a ampliagdo da abrangéncia da concep¢do de patrimdnio, o
reconhecimento da diversidade de contextos culturais ¢ de suas representagdes e, por fim, a

ampliagdo do numero de atores envolvidos nas decisdes relativas ao setor.

> A Lei Estadual n°. 12 040, chamada Lei Robin Hood, dispde sobre as regras para o repasse do ICMS aos
municipios mineiros. Ela definiu novos critérios de distribui¢do da cota-parte do ICMS no estado para o periodo
1996-2000. Segundo eles, seriam beneficiados os municipios que investissem em educacdo, satide, preservagao
do meio ambiente e conservagdo do patrimdnio cultural e também aqueles que procurassem melhorar seu nivel
de arrecadagdo. A lei buscou favorecer ainda os municipios mais populosos, os mineradores e, com a introdug@o
do critério da cota-minima, promover uma redistribui¢do do ICMS em favor dos municipios mais pobres. Ela
foi atualizada pela Lei n°. 13 803, de dezembro de 2000.
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3. Os conselhos municipais de patrimonio cultural de Minas Gerais

No Brasil, os conselhos de politicas foram instituidos pela Constituicdo de 1988 como
forma de ampliar a participacdo da sociedade civil na definicdo das diretrizes de politicas
publicas, na implementagdo das agdes e em seu controle. Constituem, pois, instancias hibridas
de partilhamento das decisoes entre os representantes do governo e os diversos segmentos da
sociedade, conjugando dindmicas e processos proprios das esferas governamental e social.
Esses formatos institucionais se definem por principios inovadores como a publicidade, a
natureza deliberativa ¢ a dindmica de negociagdo entre os diferentes grupos e interesses em
jogo. Embora ndo se possa considerar a participacdo dos atores ndo governamentais como
rigorosamente representativa® da sociedade civil, a legitimidade de sua representagdo nesses
espacos ¢ oriunda da efetividade de sua contribui¢do para a defesa de bens publicos e de seu
reconhecimento em face da eficacia de sua atuagao.

A andlise que se segue baseia-se nos dados resultantes da pesquisa sobre o impacto da
Lei Robin Hood na gestdo da politica de patrimoénio cultural dos municipios mineiros
realizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2008). Os dados se referem ao ano de 2005 e
resultaram de uma amostra de 385 municipios, de um total de 580, que receberam recursos do
ICMS Patrimonio Cultural naquele ano. As informagdes sobre a gestdo do patriménio cultural
em ambito municipal so provenientes da documentagdo enviada por esses municipios ao
Iepha para comprovarem sua atuacdo na area do patriménio. Tal documentagdo inclui
legislacdes de protecdo ao patrimonio e de criagdo dos conselhos municipais, regimentos
internos, relatorios de atividades dos departamentos de patriménio, dossi€s de tombamento,
atas de reunido dos conselhos, etc.

No periodo anterior a vigéncia da lei Robin Hood, apenas 15 municipios (Belo
Horizonte, Betim, Cataguases, Congonhas, Divinopolis, Ituiutaba, Machado, Morro do Pilar,
Santa Luzia, Paracatu, Pogos de Caldas, Sete Lagoas, Trés Coragdes, Visconde do Rio Branco
e Antonio Carlos) haviam criado conselhos municipais de patrimdnio cultural’. Entretanto,

nesse periodo, apenas cinco deles conseguiram aprovar o regimento: Belo Horizonte,

® De acordo com a teoria da democracia representativa, os representantes legitimos da sociedade civil dependem
do procedimento da autorizagdo, ou seja, de um processo eleitoral no qual os cidaddos elejam, mediante o voto
da maioria, os seus representantes. Esse argumento, entretanto, encontra-se em disputa no debate atual sobre
representa¢do politica.

O Suplemento de Cultura da Pesquisa Munic do IBGE (2006) constatou, a partir de levantamento realizado em
2005, que cerca de 70% dos conselhos municipais de patrimonio cultural no Brasil localizam-se em Minas
Gerais. Além desse estado, apenas Sao Paulo se destaca, com um percentual mais digno de nota (11,7%).
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Congonhas, Santa Luzia, Divinopolis e Visconde do Rio Branco. Eles diferenciam-se em
relacdo ao porte (grande, médio e pequeno) e as caracteristicas de seu patrimonio cultural, que
inclui, como em Congonhas e Santa Luzia, nicleos historicos tombados por orgios federais e
estaduais e a presenca, mais generalizada entre os varios municipios, de edificacdes e
monumentos de importante valor para a preservac;ﬁog.

A analise da composicdo dos conselhos municipais indica relativo equilibrio entre
membros da sociedade civil (49,8%) e do governo (50,2%)°. Entre os representantes da
sociedade civil figuram como segmentos importantes as entidades religiosas (40,3%), as
associacdes comunitarias (29,6%) e os profissionais liberais ou de notdrio saber (28,9%).
Deve ser destacada a participacdo de segmentos oriundos da area cultural, representados pelas
associacdes de cunho cultural, ou de cultivo de tradi¢cdes populares, que perfazem 50,3% dos
municipios pesquisados. A categoria sociedade civil ou comunidade, sem especificagdo do
segmento, também foi muito citada, mais de uma vez pelo mesmo municipio. Isso explica sua
participacdo percentual acima do nimero de municipios pesquisadosm.

Quanto ao segmento governamental, também foi muito utilizado o termo executivo
para se referir aos membros do governo municipal que participam como membros do
conselho. Também aqui o percentual dos casos situou-se acima do numero de municipios.
Cabe destacar a participagdo nos conselhos dos orgdos municipais de cultura (86%) e do
Legislativo municipal (71%). Também ¢ importante a participagdo dos 6rgaos municipais de
educacdo (29%), de planejamento e financas (22%) e de obras e infraestrutura (19%).

A leitura desses dados indica que a representacdo da sociedade civil € suficientemente
abrangente em seus subsegmentos. Essa caracteristica tornaria possivel, potencialmente, a
ampliag@o dos critérios para a escolha dos bens passiveis de prote¢do, o que introduziria um
viés democratico as decisdes dos conselhos municipais.

A periodicidade das reunides dos conselhos também ¢ informada por sua legislacdo de

criacdo e pelo regimento interno. De acordo com essa documentagao, 49,6% dos conselhos se

¥ Um conhecimento mais pormenorizado das caracteristicas do patriménio cultural ¢ de sua gestio nesses
municipios exige procedimentos de pesquisa que envolvem estudos e observagdes in loco, diferentes, portanto,
dos que foram utilizados na pesquisa cujos resultados estdo sendo analisados.

? A leitura da legislagdo de criagio dos conselhos e dos regimentos internos ndo informou, de forma sistematica e
abrangente, o nimero de membros e a forma de composi¢ao dos conselhos. Essa caracterizagdo foi deduzida a
partir da informacg@o, disponivel para alguns municipios, do nimero de membros do conselho associada a
especificagdo dos orgdos e das entidades que dele faziam parte. Deve-se registrar, contudo, que apenas 159

municipios dos 385 pesquisados especificaram os 6rgaos ou as entidades que compdem seu conselho.

' A identificagdo dos 6rgdos e das entidades que fazem parte do conselho baseou-se na legislagdo de criagio dos
conselhos e no regimento interno de cada um. Optou-se por registrar cada entidade o niimero de vezes que
aparecesse, de forma a se obter um retrato o mais aproximado possivel da composi¢do dos conselhos. Dessa
forma obteve-se uma distribui¢do de freqiiéncia dos municipios segundo 6rgios e entidades que compdem os
conselhos.
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reunem bimestralmente ¢ 17,4%, mensalmente. Esses dados foram contrastados com o
namero de reunides efetivamente realizadas pelos conselhos, obtido pela investigacdo e
leitura das atas que registraram essas reunides. De acordo com esses dados, 94 municipios
(24,4%) realizaram apenas uma reunido no periodo de um ano. Entre quatro e sete reunides
anuais estdo 127 municipios (33%). Entre oito e treze reunides anuais, 19%. Essa estatistica
mostra uma distancia grande entre o que ¢ definido normativamente nos regimentos € o que
de fato se realiza.

Outra peculiaridade desses espagos de discussdo de politicas é a exigéncia de
publicidade e transparéncia de sua atuac¢@o. Teoricamente, esse principio diz respeito a
convocagdo publica de suas reunides e a possibilidade de acesso dos interessados as reunides
e a suas decisdes. Dada a restricdo de informagdes sobre essas questdes, optou-se por
averiguar a informacdo sobre a divulgacdo das atas de reunido dos conselhos. A distribuicdo
de frequéncia encontrada indica que 70% dos municipios divulga suas atas ao publico. A
modalidade mais comum ¢ afixa-las no quadro de avisos da prefeitura (62,8%). A segunda
mais citada ¢ disponibiliza-las para consultas em bibliotecas, escolas, camaras municipais,
orgdos ou equipamentos de cultura etc. Essa segunda modalidade, entretanto, que
representaria um potencial maior de divulgacdo das discussdes realizadas por esses foruns, ¢
muito inferior a primeira ¢ alcanga apenas 5,3% dos municipios.

Outra informagdo importante sobre as regras normativas que estruturam o
funcionamento dos conselhos e caracterizam seu potencial democratico diz respeito a sua
natureza deliberativa ou consultiva. Normalmente ela ¢ definida pela legislagao de criagdo e
ou pelos regimentos internos. De acordo com as informagdes obtidas, 58% dos conselhos
municipais de patriménio cultural sdo deliberativos, ou seja, caracterizam-se,
regimentalmente, por uma dindmica de discussdo dos assuntos em pauta e pela votagdo de
decisdes a serem encaminhadas ao Executivo. A efetividade deliberativa diz respeito a
capacidade dos conselhos de produzir debate e decisdes. Por outro lado, o carater consultivo
foi encontrado em 14,5% dos conselhos. Nesse caso, esses espagos se orientariam para uma
apreciacdo de temas propostos pela presidéncia do conselho ou emergentes no municipio.
Entretanto, sua capacidade deliberativa estd constrangida por sua propria definicdo
regimental, o que acarreta uma disjungdo entre a possibilidade de chegar as decisdes e sua
homologagao pelo Executivo.

O cruzamento dessa informacdo com os dados sobre a formulacdo de propostas
inferidas a partir da leitura das atas informa que existem limites quanto a capacidade de

elaboracdo de propostas pelos conselhos, quer sejam consultivos ou deliberativos. Os
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conselhos definidos regimentalmente como consultivos sdo aqueles que, proporcionalmente,
mais apresentam propostas (34%). Os conselhos deliberativos que efetivamente formulam
propostas, embora em maior nimero, sdo proporcionalmente mais reduzidos (30%).

As informacdes sobre a natureza deliberativa ou consultiva dos conselhos foram
analisadas também em funcdo da dindmica decisoria encontrada. Para mais da metade dos 385
municipios de Minas Gerais pesquisados (55,1%), ndo foi possivel avaliar a dinamica
decisoria dos conselhos. Nesse grupo se encontram os conselhos que ndo enviaram atas ou
atuaram de modo incipiente, por serem recém instituidos ou terem passado por periodo de
inatividade. Em segundo lugar, representando 21,6% dos municipios, encontram-se aqueles
cuja dinamica de discussdes inclui votagdes. Em terceiro lugar, com 14% dos casos, estdo os
municipios cujos conselhos ndo realizam discussdes, apresentando uma dindmica apenas
homologatoria das propostas encaminhadas pela mesa. Por ultimo, estdo aqueles que
apresentam uma dinamica de discussdes sem que haja oportunidade para votagdes (9,4%). A

tabela 1 referencia os resultados encontrados.

Tabela 1
Dinamica deciséria dos conselhos municipais de patrimoénio cultural
Minas Gerais, 2005.

Dinamica decisoria ABS %
Nao foi possivel avaliar a dinamica deciséria do conselho 212 55,1
Conselho apresenta uma dinamica de discussdes, com realizagéo de votagdes 83 21,6
Conselho de carater homologatério — ndo realiza discussdes 54 14,0
Conselho apresenta dindmica de discussdes sem que haja oportunidade para votagéo 36 9,4
Total 385 100

Fonte: Documentagao do ICMS patriménio cultural/ lepha

O cruzamento das informacdes sobre a natureza deliberativa ou consultiva do conselho
e a dinadmica decisoria revela que o carater definido regimentalmente ndo se expressa
necessariamente na dinadmica decisoria do conselho. Assim, entre os conselhos deliberativos,
o maior percentual se refere exatamente aqueles cuja dindmica decisoria ndo foi possivel
analisar em fun¢ao da auséncia de atas ou por eles terem apresentado uma atuacao incipiente
(46,4%). Em segundo lugar, com uma dindmica decisoria finalizada por votagdes, se
encontram 25,7% dos conselhos deliberativos. Entre os consultivos, 27% tém dinamica
decisoria com realizagdo de votagdes. O maior percentual também se encontra entre os que
ndo apresentaram atas ou com atuacdo incipiente (59%). A diferenga entre esses dois espagos
estaria, por sua vez, no maior potencial apresentado pelos conselhos deliberativos para a

homologagdo das decisdes.
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Essa aparente contradi¢do entre a definicdo normativa e o que se processa na pratica
pode estar relacionada ao grau incipiente de institucionalizacdo desses espacos de forma geral.
Esse indicador diz respeito a estruturagdo institucional dos conselhos, incluindo o ano de sua
instituicao, a frequéncia de realizacdo de reunides registradas por atas e a forma de escolha
dos representantes, entre outros. Como essas caracteristicas dizem respeito a condigdes
objetivas de funcionamento dos conselhos, quer sejam deliberativos ou consultivos, os
conselhos deliberativos com baixo grau de institucionalizacdo também podem apresentar
baixa capacidade decisoria.

As informagdes sobre o desenho institucional e as regras de funcionamento dos
conselhos de patriménio cultural e de seus procedimentos decisorios foram utilizadas para a
constru¢do de um indice de institucionalizacdo dos conselhos. Os dados apontam para o fato
de que 46,2% dos conselhos municipais analisados caracterizam-se por um baixo grau de
institucionalizacdo: conselhos recém instituidos que ndo enviaram atas ou em recorrente
processo de estruturacdo interna; irregularidade ou nimero insuficiente de reunides (até duas
no exercicio de um ano, normalmente realizadas nos meses que precedem a entrega dos
documentos, em abril de cada ano). O baixo grau de institucionalizagdo ¢ a caracteristica mais
marcante dos conselhos municipais de patrimonio cultural de Minas Gerais.

Conselhos com alto grau de institucionalizagdo foram encontrados em 35,6% dos
municipios. Essa categoria inclui os conselhos estruturados nos quais os procedimentos
regimentais estdo assegurados (incluindo uma frequéncia mensal ou bimestral das reunides,
no minimo seis por ano) e os debates e as discussdes voltam-se para a defini¢ao de linhas de
atuacdo na area cultural. Conselhos que apresentam grau médio de institucionaliza¢do foram
encontrados em 18% dos casos e apresentam alguma regularidade de reunides no periodo
(trés a seis reunides anuais). O conselho caracteriza-se por uma fase de estruturagdo, e as
discussoes se atém ao regimento, aos procedimentos de atuagdo e ao calendario de atividades

(tabela 2).

Tabela 2
Distribuicdo dos municipios em relagdo ao grau de institucionalizagdo dos
conselhos de patriménio cultural
Minas Gerais, 2005

Grau de institucionalizagio | ABS | %

Conselho recém instituido ou que passou por periodo de inatividade (baixo

grau de institucionalizag&o) 151 39,2
Conselho ja estruturado (alto grau de institucionalizagéo) 137 35,6
Conselho em fase de estruturagéo (médio grau de institucionalizagao) 69 17,9
Conselho ndo enviou atas (baixo grau de institucionalizagéo) 28 7,0
Total 385 100
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Fonte: Documentagéo do ICMS patriménio cultural/ lepha

A distribuicdo dos municipios quanto ao grau de institucionalizacdo dos conselhos
pode ser complementada pela identificacdo de sua énfase de atuacdo. As informagdes sobre
esse quesito dizem respeito tanto aos principais temas tratados nas reunides dos conselhos
quanto ao conteudo das propostas elaboradas pelos representantes governamentais e da
sociedade civil'".

A analise da énfase de atuag@o dos conselhos indica que percentual significativo dos
municipios aponta que seus conselhos definem como principal campo de atuagdo a
preservacao de bens imoéveis (23,8%), seguindo uma tradi¢ao da politica preservacionista em
ambito federal. A segunda linha de atuagdo mais citada pelos municipios e que define um
padrdo em termos de atuacdo dos conselhos gestores de patrimonio cultural em Minas Gerais,
orienta-se para o cumprimento das exigéncias normativas do Iepha. Nesse caso estdo 21,0%
dos municipios. O cumprimento das exigéncias do Iepha esta relacionado a instituicdo e
regulamentacdo da politica cultural local; ao atendimento das demandas relativas aos planos
de inventario, a elaboracdo de dossiés e de laudos de conservacdo de bens tombados; a
elaboracdo de projeto de educag@o patrimonial; a elaboracdo de relatdrios de atividades e de
investimentos, entre outros. Se acrescentarmos a esse grupo os municipios recém instituidos
ou que ndo enviaram atas'’, chega-se a um niimero representativo de municipios nessa
categoria (273). Essa ¢, portanto, a grande énfase de atuagdo dos conselhos de patrimonio de
Minas Gerais — a adequacdo a politica do 6rgdo gestor de patrimdnio no estado, a partir da

qual o municipio tera direito ao repasse de recursos do ICMS Cultural.

O estimulo a realizagdo de festividades locais e de eventos culturais configura a énfase
de atuacdo em 15,5% dos municipios. O controle de intervengdes em bens tombados e
inventariados ¢ énfase de atuacdo em 12,9%. Apenas 8,9% se orientam para a gestdo da
politica cultural local de forma integrada. A atuacdo do conselho com énfase no planejamento
urbano pode ser encontrada em 4,7% dos municipios. A referéncia a preservacdo do
patrimdnio imaterial, tendéncia recente da politica de patrimonio cultural no pais, a partir da
institui¢ao do Decreto n°. 3 551 de 2000, foi encontrada em apenas 2,5% dos municipios. A

associagdo com questOes turisticas ¢ ambientais ndo ¢ uma tendéncia forte da atuagdo e

" Nesse caso, a analise se atém aos conselhos municipais que apresentaram atas de reunido. Nessa categoria
estdo 206 conselhos.

"2 Pressupde-se que os municipios com essas caracteristicas (179) encontram-se exatamente na fase inicial de
adequagdo as exigéncias do oOrgdo estadual, instituindo seus conselhos, nomeando e dando posse a seus
representantes.
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representa, em conjunto, 4,4% dos municipios. A tabela 3 apresenta os resultados para os

o 13
municipios da amostra ”.

Tabela 3

Enfase de atuagcdo dos conselhos municipais de patriménio cultural| No. ge % sobre | % sobre

Minas Gerais, 2005 municipios 450 206

Conselho voltado para a preservagéo de bens iméveis 107 23,77 52,0
Conselho voltado para o cumprimento das exigéncias normativas do lepha 94 20,8 45,6
Conselho envolvido no controle de intervengdes em bens tombados e inventariados 58 12,9 28,1
Conselho voltado para a realizagao de festividades locais 45 10,0 21,8
Conselho envolvido com a gestao efetiva da politica cultural local 40 8,9 19,4
Conselho voltado para a preservagao de bens méveis 25 4,0 12,1
Conselho voltado para a realizagao de eventos culturais 25 55 12,1
Conselho envolvido com a tutela do patriménio e instrumentos de ordem urbanistica 21 47 10,2
Conselho voltado para a preservagao do patriménio imaterial 11 2,4 5,3
Conselho envolvido com questdes ambientais 10 2,2 4.9
Conselho envolvido com questdes turisticas 10 2,2 4.9

Conselho voltado para a preservacéo de areas geograficas de interesse historico,
paisagistico e cultural 4 0,9 1,9
Total 450 100 B

Fonte: Documentagao do ICMS patriménio cultural/ lepha

4. Conclusoes

Apesar do carater incipiente das andlises realizadas até o momento, pode-se dizer que
as politicas municipais de patrimdnio em Minas Gerais ainda estdo distantes da evolucdo
conceitual operada na nogdo de patrimdnio cultural tanto em esfera nacional como
internacional. De forma geral, as politicas municipais ainda se encontram focadas na
preservacdo do patrimdnio edificado e no controle das intervengdes nos bens tombados. O
reconhecimento pelos municipios da importancia da preservacdo do patrimdnio imaterial ¢
ainda restrito. E perceptivel, todavia, a importancia atribuida s manifesta¢des culturais locais
que, em sua maior parte, estdo relacionadas as tradi¢des, festas religiosas e aos rituais.

A formulacdo da politica preservacionista em integracdo com os instrumentos de
planejamento do espago urbano, tendéncia relevante de uma politica abrangente e democratica
de patriménio cultural, ¢ também uma dimensdo pouco explorada nas tematicas abordadas
pelas reunides dos conselhos municipais. A politica de patrimonio cultural também nao ¢

pensada de forma conjunta com as politicas ambiental e de turismo. Pelo contrario, é tratada

" O levantamento efetuado nas atas de reunido dos conselhos indicou que eles apresentam mais de uma énfase
de atuagdo. Dai que o numero de registros (450) excedeu o nimero de municipios estudados que apresentaram
atas de reunides dos conselhos (206). Nesse caso, a tltima coluna ¢é a que indica o percentual sobre os 206 casos
analisados, o que explica o percentual superior a 100 %.
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como meta de cumprimento dos critérios definidos pelo 6rgdo estadual de protecdo do
patrimonio com o intuito de se beneficiar da redistribui¢@o dos recursos do ICMS.

Por sua vez, a municipalizagdo da politica e a instituicdo dos conselhos podem ser
considerados pontos favoraveis a ampliacdo da participacdo da sociedade nas discussdes e
decisdes relativas ao tema. A diversidade da composi¢do do segmento societario,
representado por intelectuais, pelas associagdes culturais e comunitarias e pelos grupos de
tradi¢des culturais populares, sinaliza para uma abertura do processo decisorio de escolha dos
bens aos quais sera atribuido valor de patrimdnio. Isso vem ao encontro das novas tendéncias
observadas na abordagem mais ampla do patriménio e nas recomendagdes de democratizagédo
da sua gestdo, que incluem o compartilhamento com a sociedade civil das decisdes da politica

de patrimonio cultural.
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