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RESUMO

O presente artigo analisa o projeto de requalificacio urbana Porto Maravilha, no Rio de
Janeiro, enquanto materializacdo de uma forma de pensar e governar as cidades que
concebe a cultura e o turismo como recursos estratégicos de producdo e consumo do
espaco urbano, capazes de estimular o desenvolvimento econémico e social de toda
uma regido. Assim, o trabalho volta-se as intervencdes adotadas na operacdo urbana
entre 2009 e 2019, apontando a centralidade material e simbélica da cultura e do
turismo no projeto. Por meio da formatacio de megaestruturas voltadas para servigos

e praticas de cultura e turismo ou da funcionalizacdo de patriménios arquitetonicos
locais enquanto espacos de visitacdo, o projeto recorre aos dois setores, a todo instante,

com vistas ao tao almejado propésito de desenvolvimento econdmico, social e urbano.
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ABSTRACT

This paper analyzes the urban requalification project “Porto Maravilha”, in Rio

de Janeiro, as a materialization of a social and political mentality about cities

that conceives culture and tourism as strategic resources for the production and
consumption of urban space able to stimulate the economic and social development

of an entire region. For such, the interventions adopted in the urban operation
between 2009 and 2019 were described, revealing the material and symbolic centrality
of culture and tourism in the project. By constructing mega-structures designed

for cultural and tourism services and practices or by the functionalization of local
architectural heritage, the project uses both sectors to reach the purpose of economic,

social and urban development.

Keywords: Porto Maravilha. Rio de Janeiro. Culture. Tourism.

v

Pol. Cult. Rev., v. 13, n. 2, p. 109-135, jul./dez. 2020

109



0 PORTO MARAVILHA E AS OLIMPIADAS COMO VETORES
DE PLANEJAMENTO URBANO

ntre 2009 e 2016, a gestao do prefeito Eduardo Paes con-

sagrou o conjunto de intervenc¢des urbanas necessdrio a

preparacao da cidade para os megaeventos esportivos
(Jogos Olimpicos de 2016 e Copa do Mundo de Futebol de 2014),
bem como a renovacao urbana da zona portudria, como o eixo nor-
teador (seja do ponto de vista administrativo, seja simbélico) de
todo o planejamento urbano do Rio de Janeiro naquele periodo.
Do ponto de vista simbélico, a visdo de cidade construida nesse
periodo foi sistematicamente associada a crenca de que o muni-
cipio, o estado e o pais viveriam uma fase de prosperidade econ6-
mica e centralidade politico-cultural nos préximos anos. Dentro
dessa narrativa, o desenvolvimento da industria petrolifera, a rea-
lizacao de grandes obras de infraestrutura, combinados a reali-
zacdo de megaeventos como a Copa do Mundo de Futebol e os Jogos
Olimpicos e o respectivo crescimento das atividades turisticas e cul-
turais, seriam evidéncias concretas do novo momento de protago-
nismo do Rio de Janeiro enquanto cidade global e do Brasil como

pais em franco desenvolvimento.
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Do ponto de vista politico-administrativo, ndo ha duvidas de que
o amplo programa de obras e adaptacdes que precisava ser imple-
mentado nas dreas de infraestrutura, transportes e meio-ambiente
— indo desde a construcdo de novos equipamentos esportivos e
novas infraestruturas vidrias a despoluicao da Baia de Guanabara —
para que a cidade alcancasse os parametros estipulados pelo Comité
Olimpico funcionou como a locomotiva do projeto executado por
Paes com apoio do estado e do executivo federal. Nesse sentido, a
missdo de atingir as metas previstas antes dos Jogos e entrega-las
enquanto um grande legado urbano para a cidade protagonizou a
agenda de governo de 2009 a 2016.

Por outro lado, quase sempre divulgado como um dos principais
legados dos Jogos, o plano de renovacao da zona portudria também
esteve no topo das prioridades da gestao Paes. No préprio docu-
mento de candidatura aos Jogos, argumenta-se que um legado sig-
nificativo ja estava sendo entregue a cidade, incluindo a “trans-
formacao da zona portudria em um grande bairro residencial, de
entretenimento e turismo, que renovara o elo entre o porto e o
coracdo da cidade” (BRASIL, 2009, p. 22). Nas palavras do prefeito
Eduardo Paes:

O principal legado é a melhoria da infraestrutura urbana.
A regido portudria vivia um longo processo de degra-
dacdo que comecava a atingir outras regides do Centro
Histérico, onde a cidade comecou a se desenvolver. Por
isso, essa recuperacdo € tdo importante. A revitalizacdo
significa o reencontro do Rio com sua histéria. Com o
Porto Maravilha, uma drea de cinco milhdes de metros
quadrados, recebe nova infraestrutura, com limpeza,
saneamento, ilumina¢do e uma nova légica de mobili-
dade. Sem a Perimetral, que separava a cidade do mar,
surgird uma nova drea de convivéncia. Com os museus,
[...]. novos equipamentos culturais, bares, restaurantes e

empresas se instalando, a regido voltou a ser uma 6tima

opgdo de moradia. (O FUTURO..., 2015)
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O Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro 2009-2012,
por sua vez, justifica que a regido portudria da cidade encontra-
va-se em estado de grande degradacdo, de modo que o Estado e
a iniciativa privada deveriam unir esforcos, a exemplo do que foi
feito em outras cidades do mundo, em prol da “completa revitali-
zacdo (econdmica, social, ambiental e cultural) da regido” por meio
da “criacao de espacos de arte, cultura, entretenimento, educacao e
habitacao” (RIO DE JANEIRO, 2009a, p. 92).

Logo que assumiu a prefeitura em janeiro de 2009, Eduardo Paes
solicitou aos quadros da Secretaria Municipal de Urbanismo e a sua
equipe de assessoria que elaborassem os projetos de lei que viriam
adarvida ao projeto Porto Maravilha (SARUE, 2015). Ainda no pri-
meiro ano de governo de Paes, no dia 23 de novembro de 2009, foi
promulgada a Lei Complementar n°® 101, que instituiu a “Operacio
Urbana Consorciada — OUC da regiao do Porto do Rio de Janeiro”
em uma nova drea de especial interesse urbanistico (RIO DE
JANEIRO, 2009b).

Em linhas gerais, a legislacdo prevé uma extensa operacao de revi-
talizacdo e reestruturacdo de vias, espacos publicos e edificios
dentro de uma drea de cinco milhdes de m* com o objetivo final
de modernizar e requalificar a regido portudria para, entdo, rein-
tegra-la a dindmica econ6mica, social e cultural da cidade. A ope-
racdo € concebida, e posteriormente executada, em torno de quatro
eixos de intervencao: (1) reurbanizacao das vias e espacos publicos;
(2) construcao e readequacao de equipamentos culturais e fomento
das industrias criativas; (3) aprimoramento da infraestrutura de
circulagio e do transporte ptblico; (4) estimulo ao uso residencial e
comercial da area (CDURP, 2018).

Complementarmente, a Lei n® 101 também previa como objetivos
da operacao urbana: (1) a recuperacdo de iméveis com importancia
para protecao do patrimoénio histérico-cultural da regido e a sua
restauracao e reconversao para usos compativeis (a lei determina

que parte dos recursos obtidos pela operacdo sejam aplicados nesse
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sentido); (2) “a criacdo de circuito histérico-cultural, contem-
plando a devida identificacdo dos patriménios material e imaterial,
passado e presente, e capacitacdo técnica na drea de turismo e hote-
laria, visando promover o circuito” (RIO DE JANEIRO, 2009b); (3)
a criacdo de equipamentos publicos, dreas de lazer e meios de cir-
culacdo para pedestres e ciclistas, bem como espacos multidis-
ciplinares para atividades de grupos culturais e atendimento de
demandas de cidadania; (4) o atendimento econémico e social da
populacao afetada por meio de um programa especifico (RIO DE
JANEIRO, 2009b).

A primeirafase do projeto Porto Maravilha foi financiada pela prépria
prefeitura com apoio do Ministério do Turismo, no valor de R$ 350
milhdes, contemplando a reformulacdo urbanistica da Praca e do
Pier Maud, do Morro da Conceicdo e do bairro da Satide, com inves-
timentos em iluminacdo publica, pavimentacao, calcamento e arbo-
rizagdo, além de drenagem, esgoto, abastecimento de dgua, energia,
telefonia e gas (COMECOU..., 2010, p. 3). As fases subsequentes vém
sendo executadas pela Concessiondria Porto Novo SA (grupo for-
mado pelas empresas Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia), com
prestacao de obras e servicos prevista para os primeiros quinze anos
da operacao e financiada por meio de um fundo imobilidrio criado
com a venda de Certificados de Potencial Adicional de Construcao
(CEPAGs) por parte da Companhia de Desenvolvimento Urbano da
Regido do Porto do Rio de Janeiro (CDURP).

Além de ser responsavel pela prestacao de servicos urbanos basicos
naregiao (coleta de lixo, iluminacao, esgoto, mobilidrio urbano etc.),
aConcessiondria Porto Novo, ao longo dos tltimos 10 anos, executou
grandes obras de infraestrutura na regiao, como a implantacao da
Avenida Bindrio e da Via Expressa, a construcdo dos tineis Rio 450
e Prefeito Marcello Alencar, a demolicdo da Avenida Perimetral
e a implantacao das linhas do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).
Também foi realizada a renovacao de todo mobilidrio urbano, tais

como abrigos para pontos de 6nibus, lixeiras, totens informativos,
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painéis informativos, cabines de acesso a internet, bancos de pracas
etc. (CDURP, 2018).

Do ponto de vista da infraestrutura turistica, a operacao urbana
contemplou uma série de outras obras. Da parte da Concessiondria
Porto Novo, foram realizadas a construcao do Museu do Amanha
e a implantacdo do novo passeio publico a beira-mar, batizado
como “Orla do Conde”. Ja a prefeitura e a CDURP financiaram com
seus proprios recursos a reforma dos edificios Principe Dom Joao
VI e Hospital da Policia Civil para a criacao do Museu de Arte do Rio
(MAR). Por meio do programa Porto Maravilha Cultural, que destina
parte dos lucros obtidos com as vendas dos CEPACs para as obras de
restauro do patriménio local, a CDURP também financiou a recu-
peracio da Igreja Sao Francisco da Prainha, do Galpao Gamboa, do
Centro Cultural José Bonifacio, dentre muitos outros.

Por sua vez, a iniciativa privada também desenvolveu projetos impor-
tantes no Ambito do Porto Maravilha. Nos dltimos anos, foram cons-
truidas varias torres de escritérios, como os edificios Porto Atlantico
(Figura 2), Subsea, ACQWA Corporate, Vista Guanabara, sede da
LOréal Brasil, Porto Brasilis etc. No que diz respeito aos setores da
cultura e do entretenimento-turismo, destacam-se o Pier Maud, con—
sércio que restaurou e agora administra os primeiros armazeéns adap-
tados como espacos de eventos, o Hotel Intercity, o edificio de cowor-
king voltado para economia criativa, o Rua City Lab etc.

Ao caminhar pelas ruas da drea de especial interesse urbanistico
implementada pelo projeto, fica muito evidente que o tecido urbano
da drea e as dinamicas espaciais locais foram completamente trans-
formadas. Os novos arranha-céus, os museus, os diferentes edificios
restaurados deixam claro que algo estd acontecendo ali. Obviamente,
na visao do entdo prefeito Eduardo Paes, o projeto era um sucesso. O
que nao fica tao claro é o quanto essas transformacoes favoreceram
a vida dos antigos moradores da regido. Nao se observa uma dina-
mica muito extensa de abertura de pequenos negécios e de geracao

de empregos que realmente afete a sua realidade.
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Figura 1 - Praga Maua revitalizada

Fonte: Elaboragdo propria (2019).

Figura 2 - Complexo corporativo Porto Atlantico

Fonte: Elaboragdo propria (2019).
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O LUGAR CENTRAL DA CULTURA NO PORTO MARAVILHA

Ainda que o projeto Porto Maravilha seja uma extensa operacao
imobilidria e urbanistica, percorrendo uma drea que se estende por
pelo menos quatro bairros diferentes e envolvendo acoes nas dreas
de infraestrutura, transportes e servigos urbanos, sempre esteve
evidente que a alma do projeto residia na reinvencao de parte do
espaco urbano local com a implantacdo de uma complexa estru-
tura de cultura e entretenimento-turismo. Seja do ponto de vista
dos investimentos e esforcos perpetrados pela prefeitura, seja da
publicidade feita, houve uma clara priorizacao das obras e inicia-
tivas que transformariam a regido no novo centro turistico e cul-
tural da cidade, com diversas atracdes na area das artes, da cultura
popular e erudita, do entretenimento e turismo. Nao por acaso a
“ancora” ou o polo irradiador de desenvolvimento do projeto con-
sistiu na reestruturacio da Praca e do Pier Maud com a construcao
do Museu do Amanha e a reconversao do Palacete Dom Joao VI e
do antigo Hospital da Policia Civil no Museu de Arte do Rio (MAR).
Além disso, o projeto também alocou recursos para um conjunto
de iniciativas de preservacao e readequacao do patriménio local,
com o restauro de parte dos armazéns do Pier Maud, dos Galpoes
da Gamboa, do Centro Cultural José Bonificio e da Igreja de Sao
Francisco da Prainha. Entre museus, centros culturais, edificios e
sitios histéricos, aqudrio, biblioteca e teatro, sdo mais de 27 atra-
cdes que compdem o mapa cultural do Porto Maravilha, boa parte
delas interconectada pela Orla do Conde, o novo passeio publico da

regido com uma nova frente maritima.

A curiosa mistura de arquitetura histérica e moderna, pré-
dios antigos e espigdes, novos museus que convivem com
feiras alternativas, festivais, arte, experiéncias gastron6-
micas, teatro, musica, festas disputadas, agenda de tirar o
folego e até tubardes. O Porto Maravilha se tornou polo de
atividades turisticas e culturais. Apesar de sua conhecida

vocacdo criativa, a regido ainda era desconhecida pela
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maioria. Durante os Jogos Olimpicos, teve até esquema
especial para o “trafego de pessoas” [...]. O sucesso de
publico reforca o dom cultural da regido abracada pelos
cariocas ap6s as obras de revitalizacdo. (REVOLUCAO...,
2016, p. 6)

Ao fim e ao cabo, combinando a¢des de ampliacao e modernizacio
de equipamentos culturais, iniciativas de restauracdo e adequacao
do patrimoénio material local, estratégias de fomento a instalacio de
restaurantes, hotéis e comércio varejista, tudo isso integrado por
uma nova infraestrutura de transporte, o projeto Porto Maravilha
procurou reconfigurar e transformar a zona portudria do Rio no
novo grande centro de cultura e entretenimento-turismo da cidade
e do pais.

O presente artigo levanta como argumento justamente a cons-
tatacdo de que o Porto Maravilha é a materializacdo viva de uma
forma de pensar a cidade que hd muito vinha cativando coracdes
e mentes nos espacos de poder do Rio de Janeiro, tendo sido sis-
tematicamente incorporada a razio de Estado ao longo de dife-
rentes mandatos (César Maia, 1993-1996, 2001-2008; Luis Paulo
Conde, 1997-2000; Eduardo Paes, 2009-2016) que a posicio-
naram no centro da agenda politico-administrativa e da narrativa
politica. Uma forma de pensar que concebe a cultura e o turismo
enquanto pecas estratégicas de um projeto de producao e consumo
do espaco urbano, que, por sua vez, atuaria como um importante
ativo em prol do desenvolvimento socioeconémico da cidade e do
estado (FARIAS, 2011; YUDICE, 2013). Desse modo, quando efe-
tivada, essa forma de pensar/governar a cidade desloca a cultura e
o entretenimento-turismo para o centro do projeto de reestrutu-
racdo e modernizacdo da zona portudria, pois para ela era claro e
transparente que por meio dos dois setores seria possivel estimular
o crescimento econdmico da regido, criar empregos, gerar receitas,
produzindo um circulo virtuoso que daria fim aos problemas de

degradacao urbana e abandono social.

v

Pol. Cult. Rev., v. 13, n. 2, p. 109-135, jul./dez. 2020

117



Infelizmente parece claro como a maior parte dos investi-
mentos, tanto publicos como privados, tem o objetivo de
fortalecer quase que exclusivamente um especifico setor
da economia urbana. Trata-se principalmente das dreas
relativas a producdo de servicos e tecnologias que estdo
na base da economia criativa, voltadas a atracio no mer-
cado local de empresas multinacionais ou parcerias inter-
nacionais fundamentais para a insercdo da cidade num

circuito econdémico global. (BUROCCO, 2017, p. 410)

E assim foi feito. Como ponto de partida, a prefeitura investiu cerca
de R$ 80 milhdes na restauracio e adaptacdo do Edificio Principe
Dom Joao VI e do antigo Hospital da Policia Civil para que ali fun-
cionassem, respectivamente, um moderno pavilhdo de exposicoes
artisticas com quatro pavimentos e uma escola de artes em que
seriam oferecidos cursos, workshops e mostras tanto para a comu-
nidade local quanto para os estudantes da rede publica muni-
cipal. O Museu de Arte do Rio (Figura 3) foi inaugurado no dia 1°
de marco de 2013, data do aniversario de 448 anos da cidade do
Rio de Janeiro. Com uma média de mais de trezentas mil visitas
ao ano e um design arquitetonico que caiu nas gracas da publici-
dade oficial e da midia, o MAR consagrou-se rapidamente como
um sucesso turistico e como uma das principais imagens-marca da

nova zona portudria:

No entorno do MAR, bares e restaurantes sentem o resul-
tado do aumento do publico, estendem o horario de fun-
cionamento e incrementam seus pratos. Espaco de cultura
que valoriza a riqueza arquiteténica da Zona Portudria, o
MAR é muito mais que um museu convencional: inse-
rido no processo de revitalizacdo da regido, sempre dia-
loga com a populacao que vive na drea. [...]. Festejar o
primeiro aniversdrio do MAR ¢é festejar o reencontro do
Rio de Janeiro com uma regido histérica degradada ha
décadas que representa a prépria alma da nossa cidade.

Parabéns ao Rio, ao Museu de Arte do Rio e aos cariocas
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que redescobrem o Centro e a arte no Rio. (PAES, 2014,
p-2)

Entretanto, quando o MAR foi inaugurado, a verdadeira atracao
do novo porto ainda estava em construcdo, o projeto-ancora que
apontaria, da ponta do Pier Maud, para o futuro promissor da regiao
e de toda a cidade do Rio de Janeiro. Apés cinco anos de obras e um
investimento de R$ 213 milhdes,? o edificio em forma de bromélia
assinado pelo arquiteto-celebridade espanhol Santiago Calatrava®
foi inaugurado no dia 17 de dezembro de 2015 com uma grande
celebracdo. Além da forma arrojada, o novo Museu do Amanha
(Figura 4) chamava a atencao por seu tamanho colossal, ocupando
uma drea de quinze mil m® e contando com cinco saldes para a
exposicdo permanente, auditério, loja, cafeteria, restaurante, espe-
lhos d’dgua e 5.500 m” de jardins assinados pelo escritério Burle
Marx. A exposicdo permanente também gerou grande publicidade
ao museu por conta de seu cardter inusitado: experiéncias intera-
tivas e ambientes imersivos com alto grau de sofisticacdo tecnol6-
gica construidos a partir de uma narrativa cientifica sobre o futuro
do planeta Terra e da humanidade. Com uma marca expressiva de
3,5 milhdes de visitantes em trés anos e meio de funcionamento, o
Museu do Amanha foi repetitivamente celebrado como o principal
icone da renovacao da zona portudria, entrando para o seleto rol de

cartoes postais da cidade do Rio.

O apelo estético do magnifico projeto do arquiteto
Santiago Calatrava e a proposta criativa da concepcao

desse espaco capaz de atrair cariocas e turistas de todo o

A construcdo foi financiada com os fundos arrecadados a partir da venda dos CEPACS.
Dessa forma, ndo onerou diretamente os cofres municipais. Ainda assim, a CDURP teve de
investir R$ 32 milhdes para assinatura do contrato de gestdo do museu com o Instituto de
Desenvolvimento e Gestdo, organizacao social sem fins lucrativos ligada a FRM.

O arquiteto espanhol assina uma série de obras de renome internacional, muitas cons-
truidas em dreas que foram objeto de politicas de renovacdo urbana. As mais famosas sdo
a Puente de la Mujer, no Puerto Madero de Buenos Aires, o Complexo Olimpico de Atenas
e a Cidade das Artes e Ciéncias em Valéncia.
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mundo descrevem o momento estimulante do Rio. E na
regido do Porto Maravilha, uma das mais interessantes
desta cidade, que histéria, memoria, beleza, ousadia, pla-
nejamento e um tremendo orgulho se encontram. (PAES,
2011, p. 2)

O grupo de megaequipamentos culturais implementado na regiao
é completado pelo AquaRio (Figura 5), o maior aqudrio da América
do Sul e centro de pesquisa da vida marinha, com cinco pavi-
mentos, 28 tanques e capacidade para receber até oito mil animais.
O moderno aqudrio, com custo de R$ 100 milhdes, financiado
pela iniciativa privada, levou quase nove anos para ser instalado
nas estruturadas reformadas e adaptadas do frigorifico desativado
da Cibrazem. Como o Museu do Amanha, a atracio se tornou um
sucesso de publico, tendo atingido a marca de trés milhdes de visitas
em trés anos de funcionamento.

Facilmente pode-se constatar de que o aqudrio e, sobretudo, os dois
museus foram pensados e executados como parte de uma estratégia
de planejamento urbano que Fernanda Sdnchez descreveu como
“espetacularizacdo do espaco”. Nela, determinados equipamentos
culturais e areas de lazer sdo construidos ou reformados para que se
constituam enquanto verdadeiros espetdculos cénicos, ambientes
de simulacao e estimulo estético que “hiper-realizam” o espaco
urbano e transformam a cidade em palco de uma grande cena
(SANCHEZ, 1993, p. 94). Nesse sentido, esses espacos sdo adap-
tados como cendrios nos quais “tudo € objeto de consumo estético
e contemplativo”, espetacularizando a experiéncia urbana e a pr6-
pria cidade.*

Por fim, o trio de megaprojetos arquitetonicos foi estrategicamente

integrado por meio da reestruturacdo e modernizacao de seis dos

O espetaculo cénico foi magistralmente enriquecido com os gigantescos painéis de grafite
feitos nos muros dos prédios que ficam em frente ao passeio publico da Orla do Conde
(Figura 7). Recentemente mais um elemento importante passou a compor o espetaculo
do porto: a maior roda gigante da América Latina, a Rio Star (Figura 5), com 88 metros de
altura.
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oito armazéns que ocupam a orla maritima da drea (Figura 6). Com
amplo espaco coberto e vista para a Baia de Guanabara, os arma-
zéns de nimero 1 a 5 foram reformados e agora, administrados por
uma concessiondria privada, recebem os principais eventos turis-
tico-culturais da cidade. Como demonstra a pesquisa de Joana
Paradeda (2015), a agenda de eventos tanto dos armazéns como
da Praca Maud, promovida quase sempre com apoio da prefei-
tura, define os usos majoritariamente turistico-culturais da drea
e promove uma imagem atrativa para o piblico consumidor. Essa

sistematica

é perceptivel pela frequente divulgacio de eventos musi-
cais, desde as tradicionais rodas de samba e choro na
Pedra do Sal a festivais de outros estilos musicais como o
Festival do Porto, com bandas de jazz e blues, e também
festivais literdrios, como o Fim de Semana do Livro no

Porto. (PARADEDA, 2015, p. 208)

Figura 3 — Museu do Amanha

Fonte: Elaboragdo prapria (2019)
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Figura 4 - Museu de Arte do Rio (MAR)

Fonte: Elaboragdo propria (2019).

Figura 5 - Entrada do AquaRio, com nova roda gigante de 88 metros ao lado

Fonte: Elaboragdo propria (2019).
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Figura 6 - Armazéns renovados do Pier Maua

Fonte: Elaborag&o propria, 2019.

Figura 7 - Murais de grafite na Orla do Conde

Fonte: Elaboragdo propria (2019).
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Por outro lado, a operacdo urbana do Porto Maravilha também
soube acionar os recursos paisagisticos e histérico-culturais ja
existentes na regido portudria em favor do seu propésito de moder-
nizacdo turistica do espaco. E verdade que dada a longa histéria
de alinhamento entre paisagem, cultura popular e turismo no Rio
de Janeiro, ndo surpreende que a combinacdo desses mesmos ele-
mentos no porto tenha sido instrumentalizada em prol do fortaleci-
mento da imagem-marca da regiao e da cidade, atuando como um
instrumento alegorico que torna o local ainda mais atraente para
visitacdo (FARIAS, 2011). Contudo a perspectiva perpetrada por
essa forma de pensar/governar a cidade concebe as idiossincrasias
locais antes de qualquer coisa como ativos, capazes de acionar toda
uma cadeia turistica, mididtica e de entretenimento que, por sua
vez, gerard inumeros beneficios econémicos e sociais. Nesse sen-
tido, paisagem, patrimonio e cultura ndo sdo apenas habilmente
combinados com o objetivo de produzir uma singularidade e uma
marca, mas também para que possam atuar enquanto capitais eco-
nomicos — inclusive, de inovacao (MALTA, 2017; YUDICE, 2013).

Em suma, paisagens naturais e arquitetonicas como as do Morro
da Conceicdo, narrativas histéricas como a memoria da populacao
negra na regido durante e apés a escraviddo, bem como manifes-
tacoes culturais como as rodas de samba foram sistematicamente
incorporadas — com muito atrito e negociacao ao longo do processo

— as estratégias de modernizacdo turistica da prefeitura.

A Regido Portudria guarda muito da histéria do Rio de
Janeiro. Uma caminhada por suas ruas € suficiente para
confirmar a riqueza dos patrimonios material e imaterial.
Obras de grandes arquitetos, trapiches redescobertos,
representacdes da cultura afro-brasileira, palacetes,
sobrados do inicio do século XX e galpdes ferroviarios sao
parte da diversidade que conta a histéria da cidade e do
Pais. Preservada com a lei que cria a Area de Protecio do
Ambiente Cultural dos bairros da Satide, Gamboa e Santo

Cristo (Apac Sagas), a regido em que nasceu o samba tem
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notéria vocagio cultural, com manifestacdes artisticas de
todo tipo, marco da identidade desses bairros. (CDURP,
2015)

Esse processo se deu principalmente por meio do Porto Maravilha
Cultural, programa previsto na prépria lei de criacio da ope-
racdo urbana e que destina 3% dos recursos obtidos com a venda
dos CEPACs para acoes de “restauracao de bens tombados, valo-
rizacdo do patrimonio local e fomento a atividade cultural” (RIO
DE JANEIRO, 2009b). No ambito do programa, foram financiados
inumeros projetos de restauracdo arquitetonica com o propoésito de
recuperar prédios histéricos da regido, como a Igreja Sao Francisco
da Prainha, adequar centros publicos como o edificio José Bonifacio
ou instalar comércios, galerias de arte e albergues em iméveis pri-
vados (Figura 8). Em reportagem especial sobre o programa, o

jornal O Globo celebra a recuperacao dos iméveis:

Foi um longo e tenebroso periodo de decadéncia. Alguns
sucumbiram e viraram ruinas. Outros continuaram de pé
a duras penas. Os casardes da Zona Portudria — seriam
1.500 — acompanharam por mais de meio século o
declinio da regido, e esse retrato € visivel em ruas como
Sacadura Cabral, Camerino e Senador Pompeu. Mas,
com os ventos soprando a favor, parte dos sobrados volta
a dar sinais de vida. Iméveis que, no passado, abrigaram
armazéns, lojas, depésitos e outras atividades, comecam
a deixar o visual triste para tras. Os investimentos vao de
hostels a galerias de arte. Na Praca Maud em frente ao
Museu de Arte do Rio (MAR), um edificio de 1930 com
quatro andares estd com a fachada tinindo. E as bandeiri-

nhas de diferentes paises dao a dica do que la funcionard

o Feijé Hostel, para 90 héspedes (AUTRAN et al., 2014).

Como dito, seja pela conversao de itens arquitetonicos e historico-
—culturais locais em atra¢des da cadeia turistica do novo porto, seja

pela construcao de grandes complexos de arte e entretenimento e
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da formatacdo de cendrios espetaculares, o que o Porto Maravilha
procurou fazer, em ultima medida, foi refuncionalizar e diferenciar
o espaco urbano da regido portudria do Rio de Janeiro constituin-
do-o enquanto o novo centro de cultura e entretenimento-turismo
do pais, inclusive envelopando-o por meio de publicidade, pacotes

e roteiros turisticos que o consagraram como o Imais novo cartao
postal da cidade (MALTA, 2017).

Quem imaginaria, hd poucos anos, que a Regiao Portudria
se tornaria um dos lugares mais vibrantes do Rio? Como
um local estigmatizado pelo abandono e escuridao, fruto
de décadas de degradacao, viraria polo de lazer e cul-
turac Essa transformacdo sé foi possivel com plane-
jamento, capacidade de gestao e criatividade. [...]. Ao
mesmo tempo em que comecava a renovacao da infraes-
trutura urbana... a paisagem da regido mudava. [...] Passo
a passo, as melhorias apareceram: Museu de Arte do Rio,
Via Bindrio do Porto, Praca Maud remodelada, Museu do
Amanha, Via Expressa e Tunel Marcello Alencar, Orla do
Conte, VLT, recuperacgio do patrimonio histérico e muito

mais. (PAES, 2016, p. 3)

Que o Rio ferve no verdo (no bom e no mau sentido),
todo mundo sabe. Mas, em 2016, o novo ponto de ebu-
licao da cidade é a Praca Maud e arredores, uma drea que
retine museus, restaurantes, boates, espetaculos, eventos
carnavalescos... e 0 que mais se inventar a cada fim de
semana. O mais novo point carioca se consolidou depois
de uma espera de quatro anos pelas obras de revitalizacao
do Porto Maravilha: o local foi (finalmente) reaberto ao
publico e estd prontinho para viver seu primeiro verao.
[...]. Agora, ndo faltam motivos para fotografar, caminhar,

comer, dancar... enfim, aproveitar a boa nova: a praca é

nossa (SPINOZA; LACERDA, 2016, p. 14).
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Ora, mesmo que soe repetitivo, € preciso ressaltar mais uma vez:
o Porto Maravilha nada mais € do que a materializacdo pratica de
uma forma de pensar/governar a cidade que, informada por uma
visao de mundo neoliberal, delimita a cultura como um recurso a
ser acionado em prol de um projeto de desenvolvimento socioe-
condmico (Y[jDICE, 2013). Nesse sentido, ao longo dos dez anos
dessa experiéncia urbana, a cultura tem sido o tempo todo acionada
para darvitalidade ao conjunto da operacao urbana. Sem sombra de

duvidas, ela constitui a alavanca de Arquimedes do Porto Maravilha.

Figura 8 - Casardes restaurados por meio do Porto Maravilha Cultural

Fonte: Elaboragdo propria (2019).
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A CONVENIENCIA DA CULTURA: A ECONOMIA CRIATIVA
COMO SOLUGAO

Como mencionado, as praticas e os discursos que dao vida ao pro-
jeto Porto Maravilha estdo profundamente enraizados no senso
comum global que toma a economia da cultura e do entretenimen-
to-turismo — da “criatividade” — como uma alternativa de desen-
volvimento econoémico, social e urbano, chegando a soar algumas
como um verdadeiro discurso de pregacao. Se vocé tem uma drea
da cidade ou da sociedade com problemas, a solu¢ido certamente
podera ser encontrada naqueles dois setores. Ao longo deste tépico,
serd demonstrado como essa perspectiva estd integralmente repro-
duzida, seja nos discursos oficiais, seja nos programas paralelos (de

carater social) desenvolvidos no ambito do projeto.

Criatividade foi elemento fundamental para tornar rea-
lidade a revitalizacdo da Regido Portudria, encarada por
décadas como promessa que jamais sairia do papel. [...].
Antes degradada, a regidao comeca a receber nova infraes-
trutura com facilidades de tecnologia e mobilidade, o que
atrai justamente empreendedores que fazem da criativi-
dade o seu negécio. Escritérios de arquitetura e design,
startups, empresas de audiovisual e produtoras cultu-
rais escolheram fincar suas bases na Zona Portudria.
Esse ambiente levou a formacio de uma rede, o Distrito
Criativo do Porto, que une todas essas iniciativas para
desenvolver negécios em agenda integrada e eventos

relacionados a economia criativa. (PAES, 2015, p. 2)

De fato, chama a atencao o modo recorrente como a publicidade e
mesmo a cobertura mididtica do projeto aciona essa compreensao.
Nas matérias e entrevistas dos veiculos oficiais e nao oficiais do pro-
jeto, os nimeros das industrias criativas na economia da cidade e
do estado sao apresentados como prova da vocacdo histérica do

Rio de Janeiro para esses setores. Em algumas oportunidades, sdo
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apresentadas iniciativas de empreendedores cariocas que inves-
tiram no ramo e que, pelas mais diversas razdes, estdo hoje insta-
lados nas imedia¢des da zona portudria. Como consequéncia légica,
fala-se em um suposto “potencial para a criatividade” da regido do
porto e da cidade como um todo, algo que deveria ser estimulado

por meio de politicas publicas como incentivos fiscais ou programas
de capacitacao (PORTO..., 2010, p. 3).

Fazer com que a regido se torne um polo da indus-
tria criativa € um objetivo tracado pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regiao do Porto do Rio de
Janeiro (CDURP), que trabalha em parceria com o Sebrae

R] para viabilizar a ideia.

Nesse mesmo contexto, além do programa de valorizacao e preser-
vacao do patrimoénio, o Porto Maravilha Cultural, a lei n® 101, de
2009, também determina a criacao de politicas voltadas ao “aten-
dimento econdmico e social da populacao diretamente afetada pela
Operacao” (RIO DE JANEIRO, 2009b). Uma das politicas imple-
mentadas foi um convénio com o SEBRAE-R] com o intuito de
“estimular o desenvolvimento de pequenos empreendedores na
regido” por meio da oferta de “programas de capacitacdo e con-
sultorias, mutirdes de formalizacdo e disseminacio de informacdes
sobre oportunidades de negécios no territério” (CDURP, 2011). Ao
examinar os documentos e publica¢des do convénio, salta aos olhos
a preponderancia que é dada aos setores da chamada “economia

criativa”, com destaque para a gastronomia e para o turismo.

Com a revitalizacdo urbana, vocé deve ter percebido
que um novo publico comecou a frequentar a Regido
Portudria. O local se tornou mais atrativo para visitantes,
como o préprio carioca, e para turistas de todas as partes
do mundo. Cruzeiristas ja descem dos navios e apro-
veitam para conhecer o local. Quem trabalha, estuda ou

mora na regiao também circula mais pelas ruas e encontra
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motivos para explorar os atrativos e consumir nas redon-
dezas. Aos poucos, empresas comecam a se instalar nos
novos e modernos empreendimentos imobilidrios do
Santo Cristo. No futuro, espera-se a chegada de edificios
residenciais. A expectativa € ter cada vez mais pessoas cir-
culando na Regiao Portudria, com demandas de consumo
turistico, corporativo e residencial. (SEBRAE, 2011, p. 24)

Ora, as praticas e discursos evocados no ambito desse convénio com
o Sebrae procuram disseminar, entre os moradores e comerciantes
da regido, a crenca de que a dinamica criada pelo Porto Maravilha
no ambito da cultura e do entretenimento-turismo oferece janelas
de oportunidades como a criacdo de um comércio ou a conquista de
um emprego. Nao se trata de condenar os esforcos do Sebrae e da
CDURP no sentido de impactar positivamente essa realidade, mas
de perceber como esse tipo de politica molda projetos de vida e,
consequentemente, a racionalidade e a afetividade dos individuos

€ grupos que procuram persegui—los com maior ou menor sucesso.

Entenda o valor de uma boa experiéncia. A procura por
experiéncias marcantes de consumo sé cresce. Clientes
valorizam e reconhecem quando hd qualidade nos pro-
dutos, servicos e um atendimento cuidadoso. Turistas, em
especial, querem vivenciar o chamado turismo de expe-
riéncia, em que interagem com os costumes da regido,
por meio de boas vivéncias, envolvendo gastronomia,

cultura, compras e visitas guiadas. (SEBRAE, 2011, p. 27)

Ainda de acordo com o estudo, o publico que hoje fre-
quenta a Regidao Portudria tem perfil bem variado, mas, de
forma geral, consome algum tipo de alimento. Os bares e
restaurantes precisam identificar que tipo de gastronomia
e servico vao oferecer e definir sua estratégia para atrair
mais clientes (CDURP, 2017).
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Como mencionado anteriormente, por meio da publicidade e dos
programas sociais vinculados ao projeto, o Porto Maravilha con-
tribui tanto com a difusao da forma de pensamento quanto com a
pedagogia dos corpos (nesse caso, dos moradores) na direcao de
comportamentos adequados as exigéncias da “nova economia”, a
“economia criativa”. Ora, isso porque, como lembra Farias, a indi-
vidualizacao e especializacdo dos agentes em meio as exigéncias
dos processos de cosmopolitizacdo e de exportacdo turistica passa
também pela constituicao de novas modalidades de aprendizados e

educacao dos afetos, pressupondo uma economia psiquica especi-

fica (FARIAS, 2011, p. 143).

E nesta direcio que sio chamadas para perto atividades,
habilidades, comportamentos e expectativas dispostas
espacialmente distante e dotadas de tracos distintivos,
contudo orbitando em torno de interesses comuns, de

qualidade e fatores materiais translocais e trans-societais.

(FARIAS, 2011, p. 145)

0 FUTURO DO PORTO E DO RIO: A INVASAO DA CULTURA
E DO TURISMO?

Parafraseando Urry (2001, p. 208), a “onda” da cultura e do entre-
tenimento-turismo invadiu o Rio de Janeiro e a zona portudria,
reinventando material e simbolicamente seus “espacos, hist6-
rias e atividades sociais”. Aspectos cénicos, naturais e histéricos
foram combinados de modo a promover modalidades de uso e
fruicdo do espaco com foco no lazer e no turismo, de modo que
as paisagens da zona portudria, assim como as respectivas formas
de sociabilidade e meméorias ai presentes, fossem reconfiguradas
enquanto “espacos idilicos” e “espetdculos cénicos” (FARIAS, 2011;
SANCHEZ, 1993). Locais de autenticidade, de espontaneidade, de
contato entre o cotidiano e o extraordindrio, configurando-se como

um ambiente “sagrado” voltado para o ritual contemporaneo do
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“descontrole controlado das emocdes” (FARIAS, 2011). Processo
que nao ocorreu apartado da conciliacdo com as idiossincrasias e
singularidades histérico-sociais da regido, nem mesmo das dina-
micas de aprendizagem e educacio afetiva em jogo. Ao fim, a zona
portudria, a cidade do Rio de Janeiro e seus préprios habitantes vém
sendo reinventados pela “onda” da cultura e do entretenimento-
~turismo e pelas modalidades de sensibilidade turistica e compor-
tamento informalizado que a acompanham (URRY, 2001).

Todavia o futuro desse longo esforco de modernizacgao turistica da
zona portudria e da cidade, pelo menos do ponto de vista do Estado,
nao parece mais tdo certo e tdo brilhante como hd poucos anos
atras. Os desdobramentos politicos e juridicos da operacao Lava
Jato atingiram em cheio praticamente todos os atores envolvidos
no Porto Maravilha, sobretudo, as suas liderancas politicas (Sérgio
Cabral e Eduardo Paes) e seu braco operacional (as construtoras do
Consércio Porto Novo). Esse contexto desfavoravel ainda foi agra-
vado pela dificuldade permanente da Caixa Econémica em vender
os CEPAGs, o que tem comprometido em diversas ocasides a esta-
bilidade financeira do projeto. Até pouco tempo, era a prefeitura
do Rio que vinha preenchendo essa lacuna. Mas o golpe mais pro-
fundo ainda estava por vir.

Cada vez mais tem ficado claro que uma nova visao de sociedade —
e, consequentemente — de cidade — vem se impondo nos espacos
de poder no Rio de Janeiro e em todo o Brasil, por meio de suces-
sivas conquistas no campo politico que agora se efetivaram como
expressivas vitorias eleitorais para os principais cargos do execu-
tivo (municipal, estadual e federal). Com forte apelo as questdes
morais, essa perspectiva politico-societdria, ao se ancorar em nar-
rativas como a defesa dos costumes cristaos tradicionais e conser-
vadores, o combate ostensivo a criminalidade social e a corrupcao
politica, o enxugamento de um Estado “intervencionista” e “ine-
ficaz”, revela-se profundamente distante de crencas e valores

que estavam na base do projeto de cidade transfigurado no Porto

v

Pol. Cult. Rev., v. 13, n. 2, p. 109-135, jul./dez. 2020

132



Maravilha. Ora, dentro dessa perspectiva, a criacao de politicas de
Estado e o investimento sistemdtico nos setores da cultura e do
entretenimento-turismo sao vistos como onerosos, supérﬂuos e
até mesmo promiscuos. Esse novo contexto tem se desdobrado em
constantes desentendimentos entre os atores envolvidos no topo
do Porto Maravilha e, consequentemente, tem ameacado a con-
tinuidade do projeto. Assim, s6 o futuro poderd responder se o
Porto e o Rio continuardo sendo reinventados pela cultura e pelo

entretenimento-turismo.
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