em Revista



1983-3717
ISSN

POLITICAS
CULTURAIS

em Revista

Pol. cult. rev. | Salvador |v.12| n.2 | p.1-253 | jul./dez. | 2019



UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHTA

RerTor

Jodo Carlos Salles Pires da Silva

Vice-RerTor

Paulo Ceésar Miguez de Oliveira

INsTiTUTO DE HUMANIDADES, ARTES E CIENCIAS
ProreEssor MiLTON SANTOS

DirEgAo

Messias Guimardes Bandeira

ProcraMAa MurTtipIisciPLINAR DE Pos-Grabpuacgio
EM CULTURA E SOCIEDADE

COORDENACAO

José Roberto Severino

CENTRO DE Estupos MuLTIDISCIPLINARES EM CULTURA

COORDENAGAO

Adriano Sampaio

VicE-COORDENADORA

Lynn Alves

EI)I’I‘ORES*CH EFES
Alexandre Barbalho, Universidade Estadual do Ceard
Leonardo Costa, Universidade Federal da Bahia
Renata Rocha, Universidade Federal da Bahia

Epitores po npossik Poriticas CuLturais E DEMmocracIA
José Mdrcio Barros, Universidade do Estado de Minas Gerais
Lia Calabre, Fundagdo Casa de Rui Barbosa

ConseLno EbprroriaL
Alain Herscovici, Universidade Federal do Espirito Santo
Ana Carolina Escosteguy, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
Ana Rosas Mantecon, Universidade Autonoma Metropolitana do México
Armand Mattelart, Universidade Paris VIII



Carlos Lopes, United Nations Institute for Training and Research
Carlos Yaniez Canal, Universidad Nacional de Colombia
César Bolano, Universidade Federal de Sergipe
Daniel Mato, Universidad Central de Venezuela
Durval Albuquerque, Universidade Federal do Rio Grande de Norte

Emir Sader, Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Fabio de Castro, Universidade Federal do Pard

George Yiidice, University of Miami
Guilhermo Sunkel, Victoria University, Austrdlia
Guillermo Mariaca Iturri, Universidad Mayor de San Andrés
Gustavo Lins Ribeiro, Universidade de Brasilia
José Machado Pais, Universidade de Lisboa
Liicia Lippi, Fundagdo Getiilio Vargas
Manuel Garretén, Universidad de Chile
Marcelo Ridenti, Universidade Estadual de Campinas
Maria de Lourdes Lima Santos, Universidade de Lisboa
Muniz Sodré, Universidade Federal do Rio de Janeiro
Octavio Getino, Instituto Universitdrio Nacional de Artes da Argentina
Renato Ortiz, Universidade Estadual de Campinas
Rubens Bayardo, Universidad San Martin — Universidad de Buenos Aires

Xan Bouzadas, in memorian

ConserLno pE REpAgAo
Alexandre Barbalho, Universidade Estadual do Ceard
Antonio Albino Canelas Rubim, Universidade Federal da Bahia

Anita Simis, Universidade Estadual Paulista

Claudia Leitdao, Universidade Estadual do Ceard

Cristina Lins, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Humberto Cunha, Universidade de Fortaleza
Isaura Botelho, Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
José Mdrcio Barros, Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais — Universidade do Estado
de Minas Gerais
Leonardo Costa, Universidade Federal da Bahia

Lia Calabre, Fundag¢do Casa de Rui Barbosa

Maria Helena Cunha, DUO Informagcdo e Cultura
Paulo Miguez, Universidade Federal da Bahia

Normarizagio, REvisio £ Diagramacgio:

Equipe EDUFBA



Sumario

Poriticas CurtUurArs E DEMOcCrRACIA 8
José MarcioBarros, (i)a Calabre

CONSTRUINDO A DEMocCRACTA CULTURAL:

CipapaniAa, FEDERAGAO E PARTICIPAGAO 13
Marcelo Viana Estevdo de Moraes
Poritica CurLTUrRAL NO BrASTL:
RETROCESSOS, RESISTENCIA E REEXISTENCIA 34
Tdrcio Mota, Osmar Moreira
PArTIiCcIPACAO SOCIAL NAS POLITICAS CULTURAIS: O CONSELHO

NacroNAL DE PorLiTicaAs CULTURAIS E O CONTEXTO DE CRISE
DEMOCRATICA 50

Mariana de Araujo Aguiar, Julia Erminia Riscado
A FRAGIL DEMOCRACIA BRASILEIRA E O MAL ESTAR SOFRIDO

NO AMBITO CULTURAL: Os pEsarros npo MINC
E DAS POLITICAS CULTURAIS 72

Olivia dos Santos Nascimento, Tamiles Alves
A MANIFESTA COMO UM EXPERIMENTO
DE PARTICIPAGAO SOCIAL 87

Viviane Pinto, Cayo Honorato

ARTIGOS 109

LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS CINEMATOGRAFICAS
EN COLOMBIA Y LOS CAMBIOS EN LOS ARREGLOS
ORGANIZACIONALES 110

Liceth Viviana Rivera Mancilla, Mariana Baldi
SOBRE LA MULTIPLICIDAD DE LO MI]'LTIPLE:
LA GESTIdN CULTURAL EN LATINOAMF:‘RICA 130

Carlos Yariez Canal



O PALANQUE: ARTISTAS NA CAMPANHA DAS DIRETAS JA

145

Fabio Maleronka Ferron

PrRopUCAO ARTISTICA, DEMOCRACIA E EsTADO:
REFLEXOES SOBRE DIFERENTES PERSPECTIVAS GOVERNAMENTAIS
PARA AS ARTES 163

Heloisa Marina

PARTICIPA(;XO SOCIAL E INSTITUCIONALIZA(;XO:

DE POLITICAS SETORIAIS DE CULTURA NO R1o pE ]ANEIRO 190

Juliano Borges. Simone Amorim

CONTRADICOES, LIMITES E POSSIBILIDADES: A EXPERIENCIA DA
LErt MunicrprarL DE INCENTIVO A CuLTURA DE BErLo Hor1ZoNTE

NO FOMENTO A PRODU(;:&O AUDIOVISUAL DA PERIFERIA 211

Marcelo Braga de Freitas

DIREITOS CULTURAIS: DE ONDE FALAMOS?
PARA AONDE PRETENDEMOS IR:? 236

Naiene Sanchez Silva



Apresentacao



PoLIiTICAS CULTURAIS E DEMOCRACIA
José Marcio Barros' e Qa Calabre?

As

relacdes entre as politicas culturais e
a democracia sdo amplas e complexas,

exigindo, do campo de estudos e acao,

constantes atualizacdes conceituais. Democracia, como

afirma Marilena Chaui, nao se reduz a um modelo de

governo, mas se refere a forma de organizacao e fun-

cionamento de uma sociedade em suas diversas dimen-

soes e interacdes. Excede, portanto, a um sistema de

representacao politica ancorado em processos eleitorais

e rodizio de governantes, consubstanciando-se como

um regime de organizacdo politica, social e econémica
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baseado na liberdade, na isonomia, na participacido, no
exercicio pleno dos direitos e na distin¢do entre poder
e governo. Ja as politicas culturais podem ser definidas
como um conjunto de principios, objetivos e acdes pro-
tagonizado pelo poder piblico e pela sociedade civil, em
seus diversos setores e segmentos, de forma a garantir os
direitos culturais.

Em contextos democrdticos, tais politicas sdo construidas
e operacionalizadas tendo como base a participacao
social, a utilizacdo de mecanismos de escuta e deliberacao
publica, de forma a garantir o exercicio pleno da cida-
dania cultural.

No Brasil e em varios outros paises, o protagonismo poli-
tico, econoémico e social da cultura coloca em destaque a
relacdo entre as politicas culturais e a democracia em uma
dupla dimensao. Por um lado, a forma como as politicas
culturais contribuem para a consolidacao da democracia
em seu amplo espectro e, por outro lado, a maneira como
esta pauta a prépria configuracao e as praticas daquelas.
A partir do inicio do século XXI, o pais vivenciou um
processo de inauguracdo, aprofundamento e aperfei-
coamento da experiéncia democrdtica na elaboracio e
implementacao das politicas publicas. Na esfera federal, a
area da cultura ganhou assumidamente status de politica
publica. Mais do que discutir mecanismos operacionais
da experiéncia democradtica, este dossié busca apresentar

e iluminar algumas das questdes centrais que podem ou
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nao permitir maior efetividade do processo que buscou
produzir uma sociedade com politicas publicas mais
democrdticas, justas e inclusivas.

Neste dossié, reunimos cinco artigos que desenvolvem
andlises criticas sobre a realidade vivida no Brasil e que
estdo ancorados em diferentes perspectivas conceituais,
ora evidenciando aspectos que apontam para a impor-
tancia da cultura no fortalecimento da democracia, ora
analisando os efeitos da suspensao dos avancos demo-
crdticos no pais e a grave descontinuidade que geram nas
politicas culturais.

O primeiro artigo, intitulado “Construindo a democracia
cultural: cidadania, federacao e participacao”, de Marcelo
Viana Estevao de Moraes, trata da questdao da mudanca de
paradigma da politica cultural brasileira a partir do inicio
do século XXI. O autor aprofunda as discussdes sobre
os fatores essenciais para o sucesso da implementacao
desse novo modelo e os riscos que as novas orientacoes
do governo federal impdem a a¢do politica consagrada na
Constituicao Federal de 1988.

O artigo seguinte é “Politica cultural no Brasil: retro-
cessos, resisténcia e reexisténcia”, de Tarcio Mota e Osmar
Moreira. A partir da reconstituicao panoramica da traje-
toria das politicas culturais das tltimas décadas, os autores
apresentam uma reflexao tanto sobre os retrocessos ocor-
ridos no pais e seus reflexos nas comunidades quanto

sobre as formas de resisténcia que estas vém construindo
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para enfrentar os processos de descontinuidade de tais
politicas.

O terceiro artigo, de Mariana de Araujo Aguiar e Julia
Erminia Riscado, é “Participacio social nas politicas cul-
turais: o Conselho Nacional de Politicas Culturais e o
contexto de crise democratica”. Nele, as autoras buscam
refletir sobre os conceitos de governanca e de partici-
pacdo, tendo como objeto de andlise histérica os conse-
lhos gestores, através de um recorte que objetiva entender
as crises e pensar sobre possiveis perspectivas que se
apresentam em um contexto de ameaca aos mecanismos
de participacao social.

O quarto artigo do dossié trata da problemadtica da desins-
titucionalizacdo do Ministério da Cultura como um aten-
tado aos direitos culturais. Em “A fragil democracia brasi-
leira e o mal-estar sofrido no ambito cultural: os desafios
do Minc e das politicas culturais”, Olivia dos Santos Nas-
cimento e Tamiles Alves trabalham com a problematica
da homogeneizacao das identidades e dos desrespeitos
aos principios constitucionais que garantem o Estado
democratico de direito.

“A Manifesta como um experimento de participacao
social”, de Viviane Pinto e Cayo Honorato, artigo que
fecha o dossié, nos apresenta a experiéncia da mostra cul-
tural da 3* Conferéncia Nacional de Juventude. O principal
objetivo do artigo é, tendo em vista as alteracdes radicais

de retrocesso que o ambiente politico e democratico do
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pais vivenciou, revisitar a experiéncia da Manifesta, refle-
tindo sobre as ideias norteadoras, metodologias, desa-
fios e etapas de desenvolvimento da mostra, assim como
sobre os processos de aprendizagem gerados no ambito
da préticas democraticas.

Esperamos que a leitura dos trabalhos contribua nao
apenas para a elucidacio das relagdes intrinsecas entre
democracia e politicas culturais no Brasil, mas essencial-
mente para reforcar o compromisso de gestores, pesqui-
sadores, artistas e da populagdo em geral com o campo

democratico em sua relacdo com a cultura.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 12, n. 2, p. 6-11, jul./dez. 2019 12



