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Politicas de pelicula

Alexandre Barbalho'

SIMIS, Anita. Estado e cinema no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Annablume, 2008.

Ha exatos quinze anos era defendida uma tese de doutoramento em Ciéncia
Politica na Universidade de S3ao Paulo que, entre outras virtudes, destacava-se por
abordar em suas reflexdes centrais as politicas publicas para o cinema no Brasil. Ou, dito
de forma mais abrangente, as relagcdes entre Estado brasileiro e cinema.

Podemos arriscar que, naquele momento, os trabalhos mais proximos desta
abordagem seriam os de José Madrio Ortiz Ramos, Cinema, Estado e Lutas Culturais
(Anos 50-60-70), e de Maria Rita Galvdo e Jean-Claude Bernardet, Cinema:
Repercussdes em Caixa de Eco Ideologica, ambos publicado dez anos antes (1983). O
primeiro, resultado da dissertacdo de Ramos. O segundo, fruto do semindrio organizado
por Adauto Novaes (que encontrava nesse formato um fildo que vem perseguindo até
hoje) sobre o nacional e o popular na cultura brasileira.

Mas voltando a tese, sua perspectiva analitica diferenciava-se de certo corpus
estabelecido de escritos (académicos, jornalisticos e/ou artisticos) que abordava o cinema
seja em uma perspectiva estética, seja em um aporte historico. Para citar dois exemplos,
dentre inimeros outros possiveis - mas certamente estes estdo entre 0s mais expressivos
por seu papel fundamental no pensamento sobre cinema no Brasil -, lembremos dos
artigos de Paulo Emilio Sales Gomes publicados, ao longo de quase uma década (1956-
1965), no imprescindivel Suplemento Cultural de O Estado de Sao Paulo. Ou do livro-
manifesto Revolu¢do do Cinema Novo de Glauber Rocha que trata da mais importante

contribuicao que o cinema brasileiro deu a cinematografia mundial, até porque seguia a
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risca (e o risco) a afirmacdo de Glauber: “Para chegar a ser novo — o kynema precisa
romper com as estruturas da kyneztyka dominante”.

Assim, a pesquisa trazia para dentro de um campo disciplinar, a Ciéncia Politica,
marcado pela sisudez de seus temas, métodos e teorias, um objeto inusitado: o cinema. E
proporcionava aqueles agentes que atuavam no campo cinematografico, como diretores,
produtores, criticos, etc, uma reflexdo fundamental sobre seus oficios a partir de um
angulo pouco explorado até entdo (e até hoje, diga-se de passagem, com exce¢des, como
os trabalhos desenvolvidos pela politica cultural e pela economia politica da informagao,
da comunicagao e da cultura): a politica.

Pois bem, aquela tese, trés anos apds ser defendida, saiu publicada em livro pela
editora Annablume com o titulo Estado e Cinema no Brasil. Sua autora: Anita Simis,
professora do Departamento de Sociologia da Unesp, campus de Araraquara. Esgotada a
primeira edi¢do, que virou objeto de desejo dos pesquisadores de politicas culturais, eis
que o trabalho mantém-se firme no decorrer desse tempo e, ano passado, foi um dos
selecionados do prémio Itai Rumos Pesquisa: Gestdo Cultural, na categoria Pesquisa
Consolidada.

Antes mesmo da premiacdo, uma nova edicdo pela mesma editora ja estava
programada para 2008, em formato mais bem cuidado e acrescentada de um prefacio. A
efeméride nos ¢ cara, pois permite que, apds tantos anos de sua leitura, possamos trazer
algumas, breves, reflexdes sobre essa obra.

O livro de Anita Simis esta dividido em trés partes. A primeira cobre o periodo de
1930-45, ou seja, o do governo Vargas, que foi o primeiro a intervir de forma sistematica
no campo cultural, como elemento fundamental em sua promoc¢do do nacionalismo. Para
isso, criou diversos 6rgdos, entre os quais o Servico do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN) e o Instituto Nacional do Cinema Educativo (INCE).

Tendo esse cenario como pano de fundo, Simis discute nos quatro capitulos desta
parte o uso pedagdgico e propagandistico do cinema por parte do regime varguista,
destacando a atuagdo do INCE, mas também do Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), e suas relagdes com os atores do setor (produtores, distribuidores, exibidores), em
um momento que emergia a “consciéncia cinematografica nacional”. O que levou as

primeiras atividades reguladoras do Estado no cinema como o decreto 21.240/32, que
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nacionalizou o servigo de censura, o estabelecimento de taxas alfandegarias e a
obrigatoriedade de exibicdo dos curtas nacionais. Claro que tais medidas mexeram com
diversos interesses estabelecidos, em especial dos distribuidores dos filmes importados, ja
majoritariamente norte-americanos, ¢ dos exibidores — disputas de poderes muito bem
documentadas e analisadas pela autora.

Na parte II, Simis explora o interregno “democratico” entre o fim do Estado Novo
e o golpe de 64. Os governos deste periodo ndo deram a mesma atengdo ao campo
cultural que o seu antecessor, nem a que seria destinada pelos governos militares, o que
nos coloca um dos paradoxos de nossa historia: foi em tempos ditatoriais que
encontramos o maior investimento do poder publico na producdo cultural, salvo os
tempos correntes da gestdo Gilberto Gil/Juca Ferreira.

O grande debate que a autora acompanha entre 1945 e 1964 passava pela criagdo
de 6rgao nacional responsavel pelo cinema — disputa que se inicia com o projeto do
deputado comunista Jorge Amado, de criagdo do Conselho Nacional de Cinema (CNC), e
vai até a criacdo do Instituto Nacional de Cinema (INC), ja no governo Castelo Branco.
Interessante observar que, nesse periodo, Simis localiza a faléncia da industria
cinematografica nacional, pressionada pelos interesses dos produtores e distribuidores
estrangeiros (leia-se norte-americanos), ao mesmo tempo em que era criado o Grupo
Executivo da Industria Cinematografica com o objetivo de “corrigir as condigdes
desiguais de competig@o entre o cinema estrangeiro e o nacional”.

Por fim, a terceira parte do livro, que aborda os primeiros anos do Regime Militar
(1964-66). Nestes dois anos, foi criado o INC e também instituidas varias medidas que
respondiam a “forte presenca” que o cinema nacional tinha conquistado no processo
cultural brasileiro. No ultimo capitulo, Simis discute o embate entre “nacionalistas” e
“universalistas” que foi fundamental na historia da producao cinematografica no Brasil (e
ainda presente, mesmo que com outro formato? Essa ¢ uma questdo atual e instigante
para os pesquisadores, principalmente se sairem do eixo Rio-Sdo Paulo e olharem a
producdo no resto do pais, em especial no norte-nordeste).

Claro que no espaco restrito de uma resenha, s6 € possivel dar uma rapida noticia
dos temas tratados por Anita Simis com toda a complexidade que requerem: as re-

composicdes de poder entre os atores do campo cinematografico nacional, a dubiedade da
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intervencao estatal, o apoio e a auséncia da sociedade civil nesse debate. Mas gostaria de

retomar a ultima frase do livro:

O movimento de retorno a iniciativa do Estado (p6s-64), no sentido de
ampliar os limites da esfera legal de atuacdo e a perda do controle por
parte do setor produtor na formulagcdo da politica, possivelmente
contribuiu para isolar o cinema brasileiro, diminuindo a for¢a da sua
presenga cultural e intelectual integrada no processo cultural brasileiro.
(2008, p. 282)

A citagao aponta a necessidade da leitura desta publicacdo, ndo apenas para
compreendermos as relagdes entre Estado e cinema no periodo abordado (1930-1966),
mas também (e arriscaria dizer, principalmente) para entender esse debate no Brasil de
inicio do século XXI, em tempos de ANCINE, TV Digital, leis de incentivo ao
audiovisual, convergéncia mididtica, desregulamentacdo das telecomunicagdes e,
arriscaria, a forte presencga cultural e intelectual do cinema no atual processo cultural

brasileiro!
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