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RESUMO

A despeito das diferencas substanciais no tocante ao volume de verbas destinadas a
drea artistica e cultural, ao perfil organizacional das agéncias piblicas incumbidas

da alocagio e gestdo desses fundos, ao peso diferencial da iniciativa privada e as
orientacdes doutrindrias e prioridades praticas em termos de politica cultural, a
maioria dos governos europeus instituiu no pés-guerra um aparato administrativo

na drea cultural, destinando-lhe um montante aprecidvel de recursos. Este trabalho
compara o investimento de paises europeus nos campos das artes cénicas, da musica e

de radiotelevisao.

Palavras-chave: Politica cultural comparada. Mecenato cultural. Europa.

ABSTRACT

In spite of substantial differences in the amount of funds allocated to the artistic

and cultural area, the organizational profile of public agencies responsible for the
allocation and management of these funds, the differential weight of private initiative
and the doctrinal orientations and practical priorities in terms of cultural policy,

most European governments instituted an administrative apparatus in the post-war
period in the cultural area, earmarking an appreciable amount of resources. This work
compares the investment of European countries in the fields of performing arts, music

and radio-television.

Keywords: Comparative cultural policy. Cultural patronage. Europe.
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s defini¢des alternativas do que se entende por politica

cultural em diferentes paises, mesmo entre aqueles que

apresentam niveis idénticos e homogéneos em termos
de desenvolvimento econémico, social, politico e cultural, derivam,
é claro, da histéria particular dessas sociedades, cujo saldo de lutas
sociais estd na raiz de uma presenca mais ou menos abrangente do
poder publico como instancia decisiva nos processos de regulacdo e
intervencao no campo da produgio cultural. A Franca e os Estados
Unidos constituem, por assim dizer, os tipos ideais extremos de
uma perspectiva comparada, ou seja, o contraste entre uma politica
cultural marcada sobretudo pelo vulto da presenca governamental
e um apoio institucional que depende muito mais das orientacoes
e decisdes de “contribuintes” privados (fundacgdes, corporacoes ou
particulares) do que de recursos puiblicos. Como veremos adiante,
a maior descentralizacdo relativa aos processos decisérios quanto
a alocacdo de recursos, no caso norte-americano, se comparada a
portentosa concentracdo de pessoal, atribui¢des e verbas de que
dispoe o Ministério da Cultura Francés, tem muito pouco a ver com
a vitéria de uma ideologia liberal ou estadista no setor das artes.
A despeito das diferencas substanciais no tocante ao volume de

verbas destinadas a drea artistica e cultural, ao perfil organizacional
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das agéncias publicas incumbidas da alocacdo e gestdo desses
fundos, ao peso diferencial da iniciativa privada e as orientacdes
doutrindrias e prioridades praticas em termos de politica cultural,
a maioria dos governos europeus instituiu no pés-guerra um apa-
rato administrativo na drea cultural, destinando-lhe um montante
apreciavel de recursos.

Como se sabe, a histéria das praticas artisticas nas sociedades
europeias remonta as épocas de hegemonia do mecenato exer-
cido pelos altos dignitdrios eclesidsticos, pelas aristocracias, pelas
cortes dos prl'ncipes e monarcas absolutistas e, mais recentemente,
pelas fracoes abastadas e cultas da burguesia financeira, industrial
e comercial. As Operas de Paris e Viena, a Comédie Francaise, o
Museu do Louvre, os teatros La Scala de Mildo e Sao Carlos de
Napoles e intimeras outras institui¢cdes culturais de grande pres-
tigio na Europa se consolidaram nos séculos XVIII e XIX, fase de
apogeu dos grandes impérios.

O processo tardio de unificacdo de paises como a Alemanha e a
[talia, a intensificacdo dos processos de industrializacao e urbani-
zacdo, as reformas urbanas de Paris e Viena na virada do século, o
progressivo desmonte das monarquias antes ou logo apés a Segunda
Grande Guerra e outras tantas mudancas politicas de peso nao che-
garam, propriamente, a afetar a continuidade operacional dessas
instituicdes. Ao longo do periodo de reconstrucao das economias
europeias mais afetadas pela destruicdo da guerra, quando alguns
desses paises adotaram inclusive regimes republicanos de governo,
a maior parte das antigas instituicdes “reais” passaram as maos do
Estado. Naqueles paises em que a atividade cultural se mostrava
indissocidvel da imagem prevalecente de identidade nacional, as
reformas empreendidas nos estatutos e nas praticas dessas ins-
tituicdes de “exceléncia artistica cultural” apenas alteraram o rétulo
da chancela, tendo perdido o qualificativo “real” para assumirem a

designacdo “nacional” ou “estatal”.
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Diversas ordens de razdes sociais e politicas contribuiram para o
atual estado da atividade cultural no continente europeu. A manu-
tencdo das instituicdes consolidadas de grande prestigio cultural,
quase todas sediadas nas capitais, traduzia a intencao politica mani-
festa de preservar a tutela do poder ptblico sobre o legado de cada
“cultura nacional”, mantendo-se o Estado nao apenas como prin-
cipal fonte de apoio e financiamento as artes, mas também como
empresdrio nos dominios legitimos da producao cultural.

Sem sombra de divida, pode-se afirmar que, na maioria dos
paises europeus, o Estado assumiu essa posicio de “patrdo”
(alguns preferem o eufemismo “patrono”) direto das artes e dos
artistas, se bem que em medida extremamente desigual. Outros
governos preferiram restringir a presenca publica na drea cultural
ao encargo de subvencionar as companhias de 6pera, teatro decla-
mado, balé, as orquestras, em suma, aquelas instituicdes e pro-
dutores considerados capazes de exibir os padrdes de exceléncia
cultural nos géneros consagrados que essas sociedades identi-
ficam e reconhecem como a encarnacao mesma do que seja cul-
tura com maitdscula. No entanto, verifica-se que a continuidade
do mecenato governamental, nas dimensdes considerdveis em
que subsistiu em inimeros paises europeus, prendeu-se a cres-
cente impossibilidade de as chamadas artes cénicas e a musica ins-
trumental erudita gerarem receitas de bilheteria suficientes para
cobrir seus gastos operacionais.

Durante o prolongado reinado de Francisco José I (1848-1916),
o centro da capital austriaca foi beneficiado por amplo remane-
jamento, culminando com a construcdo da famosa avenida cir-
cular, chamada “O Anel”, margeada por jardins onde foram edi-
ficados alguns paldcios publicos destinados as artes cénicas. Esses
“templos da arte” materializavam a intencdo politica imperial de
converter a propria capital numa obra de arte. A Opera (1869) e
o Teatro Burgués (1888), os museus de arte e histéria natural, a

nova universidade, o parlamento de estilo “grego”, a Academia de
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Belas-artes, entre outros, sobreviveram a desintegracdo do império
austro-hungaro e ao fim do dominio habsburgo, passando a res-
ponsabilidade do governo republicano (1918), cuja jurisdi¢do min-
guard a uma pequena nac¢do com sete milhdes de habitantes.

As artes continuavam merecendo o tratamento de servicos publicos
e o Ministério da Educacao passava a gerir as antigas instituicoes
reais. No segundo pdés-guerra, a direcao do programa de atividades
artisticas foi entregue a uma coalizdo representativa dos dois prin-
cipais partidos (o clerical e o social-democrata), o primeiro solida-
mente ancorado nas dreas rurais e o segundo nas cidades. A rede
de organizacdes culturais passou a implementar as orientacées de
politica cultural fixadas por um Senado da Arte, colegiado que con-
grega especialistas dos diversos géneros de producao cultural, com
atribui¢des executivas mais amplas do que o nosso CFC. O orca-
mento federal mantém as duas companhias oficiais de teatro e as
duas companhias de 6pera e opereta, cobrindo os déficits que nao
logram gerar por meio da renda auferida com espetaculos. Desde o
fim da guerra até hoje, o montante de subsidios oficiais concedido a
essas quatro companhias aumentou regularmente a ponto de cor-
responder atualmente a 70% do total da subvencao federal a ativi-
dade artistica. As companhias de 6pera, por sua vez, sao brindadas
com a parte do ledo em termos do total de subsidios repassados aos
teatros, ficando com algo em torno de 55%. Os teatros da capital
austriaca recebiam, assim, um volume de subsidios maior inclusive
do que o montante de recursos governamentais atribuidos ao Scala
de Mildo e a Opera de Paris. Convém frisar que os orcamentos das
companhias austriacas oficiais sdo elaborados pelas préprias orga-
nizagdes, submetidos a apreciacao do Ministro da Educacao, discu-
tidos e votados no Parlamento. E, ao que tudo indica, o lobby inte-
grado pelos funciondrios e artistas desses teatros, secundado pelo
apoio de outros segmentos cultos (professores e cientistas), con-
segue fazer passar no Parlamento o volume considerdvel de sub-

venc¢des costumeiramente solicitado. Diante de quaisquer indicios
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de resisténcia parlamentar a concessido das verbas solicitadas, as
manifestacoes publicas logo vencem o impasse. Da renda total
apropriada pelos teatros federais, um terco € coberto pela bilheteria
e por outras fontes (por exemplo as taxas cobradas pela transmissao
de espetdaculo no radio e televisdo) e o restante corresponde a sub-
vencao governamental. Quase todas as oito provincias da repu-
blica federal austriaca mantém, nas respectivas capitais, orques-
tras e companbhias de teatro subsidiadas pelos governos provinciais
e municipais.

O caso austriaco é uma introducio bastante instrutiva do que se
passa em diversos outros paises europeus. No campo da criagao cul-
tural, o carro-chefe da politica oficial implementada pelos governos
centrais consiste na subvencao concedida as orquestras e as compa-
nhias de teatro, de 6pera e de danc¢a incumbidas de encenar as pecas
consagradas do repertoério cldssico e contemporaneo, obedecendo
aos canones reconhecidos da exceléncia cultural. Como veremos
adiante no caso francés, tal reparte se mantém, embora os percen-
tuais na reparticao das subvenc¢oes nao guardem nenhuma relacio
com as praticas de consumo cultural dos segmentos da populacao.
O exemplo austriaco permite ainda entrever outros componentes
do campo de forcas sociais em meio ao qual tomam feicdo as poli-
ticas culturais europeias. Afora o peso de toda uma heranca de pra-
ticas culturais associadas ao estilo de vida aristocrdtico e burgués,
que hoje pesam no orcamento publico de maneira desproporcional
a contribuicao que oferecem ao lazer da maioria da populacao, a
manutencao dessas formas arcaicas de producio cultural conta com
dois trunfos politicos nada despreziveis. Além do lobby integrado
pelos grupos profissionais diretamente dependentes da preservacio
desses géneros da producao cultural (artistas, cantores, instrumen-
tistas etc.), cuja rede de sustentacdo social e politica se estende as
diversas fracoes cultas da classe dirigente, mesmo os segmentos
que nio consomem regularmente os bens “nobres” (6pera, balé,

musica de camara etc.) parecem reconhecer a legitimidade cultural
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dessas praticas a ponto de lhes conceder um respaldo inclusive elei-
toral quando consultados. Um indicador inequivoco desse padrao
de atuacao dos nao-consumidores dos géneros “nobres” é o fato
de que a fixacdo tanto de diretrizes como do montante de recursos
a serem alocados as atividades culturais pelos poderes ptblicos nao
constitui, via de regra, um tépico candente e polémico da agéncia
politica nesses paises.

A primeira organizacao nacional italiana no campo das artes foi
criada durante o regime fascista. A chamada Opera Nazionale
Dopolavore (OND) (“trabalho nacional para o tempo de lazer”)
constituia um programa de ac¢do cultural de amplo espectro, empe-
nhado na promocao de espetdculos dos mais diversos géneros cul-
turais (6pera, teatro, danca, musica erudita e popular) por todo o
territério. O saudosismo patrioteiro era a tonica de sua orientacio
doutrindria, buscando-se reviver costumes e tradicoes folcloricas,
a pratica de antigos instrumentos, a organizacdo de coros esco-
lares e adultos, a restauracdo das bandas municipais. Além disso,
orquestras de cordas, grupos teatrais profissionais e as mais presti-
giosas companhias de pera eram contratados para darem espetd-
culos gratuitos. A OND fundou uma companhia de 6pera ambu-
lante, o Carro di Tespi Lirico, utilizado como espaco de propaganda
das palavras de ordem do regime fascista. No pés-guerra, o governo
republicano converteu-se no principal patrono das artes, tendo sua
atuacao modelada pelas diretrizes contidas na legislacao de 1946,
que assegurava suporte financeiro oficial, em bases estaveis, a
diversas instituicdes culturais. As subvencoes governamentais con-
templaram mais de uma dezena de companhias de 6pera, algumas
orquestras e elencos de teatro declamado. Merecendo na pratica o
tratamento de assunto de “seguranca nacional”, a 6pera absorveu
a parcela majoritdria do apoio institucional e financeiro disponivel.
As principais companhias estatais de 6pera passaram a desfrutar
de um status privilegiado de autonomia organizacional e artistica,

fazendo jus a designacao de “entes autonomos” (“enti autonomi”)
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liricos. O La Scala de Milao foi o primeiro teatro lirico a desfrutar
dessa situacdo privilegiada quando, em 1921, o maestro Toscanini
aceitou a direcao do teatro sob a condicdo de que o governo fizesse
aprovar uma legislacdo especial de apoio.

O governo municipal doou o terreno e o prédio a companhia de
6pera ali atuante e procurou liquidar o déficit operacional nao
coberto pelas rendas de bilheteria por meio da transferéncia de
2% dos impostos arrecadados sobre quaisquer ingressos de teatro
vendidos na provincia lombarda. A administracdo do teatro e da
companhia passou as maos de uma comissido de oito membros,
presidida por um representante do conselho municipal. Logo em
seguida, um sistema idéntico de arrecadacdo tributaria em favor
de outras companhias liricas prestigiosas foi implantado em Roma
e Florenca, chegando a 13 o nimero de “entes autonomos” nos
campos lirico e orquestral. Em quase todos os casos, o governo
municipal teve papel destacado mediante a concessao de uma gene-
rosa dotacao financeira, cabendo o restante dos recursos a camara
local de comércio, a alguns bancos e entidades patronais. Desde o
inicio da operacao desse sistema de subvencdes, desenvolveu-se
uma competicao acirrada entre as cidades e as respectivas compa-
nhias em torno da apropriacdo de fatias crescentes da dotacao alo-
cada pelo governo central. Na década de 1960, um esquema seme-
lhante de subvencdes foi montado em favor do Piccolo Teatro de
Milao e mais duas dezenas de companhias de teatro declamado (os
chamados “teatri stabili”), também vinculados a administracdo das
cidades-sedes sob supervisao do Diretor Geral de Espetdculos.
Este relato sucinto de algumas experiéncias italianas no pés-guerra
evidencia os limites aos projetos centralizadores de politica cultural
num pais marcado pela concorréncia entre centros culturais regio-
nais, cujas reivindicacdes autonomistas se reforcaram ainda mais
diante da experiéncia fascista. De outro lado, verifica-se que o grau
relativo de descentralizacdo alcancado em cada pais e, por conse-

guinte, o montante da contribuicao institucional e financeira dos
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poderes regional e local, bem como das disposicdes filantrépicas
da iniciativa privada, depende muito menos do éxito de programas
de descentralizacao definidos e implementados pelas agéncias do
governo central do que de efetivas condicdes sociais e politicas no
ambito local. O fato de a 6pera constituir o género por exceléncia
em que se reconhece a cultura nacional italiana moldada na época
do Risorgimento, dispondo, por isso mesmo, de um publico muito
mais amplo e que nao se cinge as fracdes sofisticadas das elites diri-
gentes como sucede em outros paises de antiga tradicao lirica, con-
verteu o género num importante mével da luta pela primazia cul-
tural entre os diversos centros regionais ao invés de reduzi-lo ao
status de um instrumento ostentatorio do poder do Estado. Nao ha,
pois, como dissociar a histéria das lutas sociais e politicas em cada
pais do estado atual das forcas que, no limite, dao feicao, conteido
e significacdo a politica cultural.

O caso alemio é bastante ilustrativo nesse sentido, podendo-se
considerd-lo o exemplo-limite de uma politica cultural descen-
tralizada, em certa medida por razdes semelhantes aquelas deter-
minantes no caso italiano. Qualquer observador estrangeiro se
impressiona com a incrivel proximidade entre os centros cultu-
rais alemaes. Mesmo algumas pequeninas cidades dispdem de um
teatro municipal em condicdes de oferecer espetdculos regulares
em quaisquer géneros musicais ou cénicos (drama, 6pera, ope-
reta, balé), subsidiando sua prépria orquestra e dispondo de um
elenco estavel de atores, cantores, dancarinos, coristas e instru-
mentistas. O niumero de companbhias liricas alemaes supera o total
existente no conjunto dos demais paises europeus. Trata-se de
um sistema publico fundado no incentivo a preservacao de cen-
tros artisticos municipais.

As raizes dessa situacdo podem ser buscadas no periodo medieval,
quando os bispados e as cortes dos principes se firmaram como os
principais e mais generosos patronos das artes. Mais tarde, a manu-

tencdo dossubsidios seviabilizou por meio do mecenato exercido por
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banqueiros e ricos comerciantes (o caso dos Fugger, entre outros),
que estimularam a expansao de organizacdes musicais profissionais
operando em moldes semelhantes as demais corporagoes de oficios
(alfaiates, pedreiros etc.). Desde o século XVI, os mestres-cantores
e outras corpora¢des musicais eram o centro das festividades muni-
cipais e dos concursos para selecio de novos membros, suscitados
a exibir publicamente o completo dominio dos compéndios musi-
cais e dos canones poéticos. As atividades musicais dessas corpora-
coes levaram a formacao de grupos liricos de cantores, de bandas
e de outros conjuntos instrumentais. As bandas, por exemplo,
eram requisitadas a se apresentarem tanto nas solenidades oficiais
da municipalidade quanto nos enterros e casamentos de cidadaos
proeminentes. Mais tarde, as universidades alemas vieram se juntar
aigreja, as cortes e as municipalidades como um quarto patrono das
artes, incluindo a musica e o teatro no curriculo das humanidades.
As atividades musicais nas universidades floresceram em torno do
collegium musicum, cujos espetdculos eram oferecidos nos audi-
torios estudantis, antecessores dos concertos modernos. A des-
peito das profundas transformacoes operadas no cenario politico
da Alemanha durante o século XIX, a Prussia absorveu progressi-
vamente os territérios do sul e noroeste. No entanto, a distribuicao
territorial dos centros culturais nao sofreu grandes alteracdes, per-
manecendo sob controle dos soberanos e principes locais, das pro-
vincias e das cidades.

Em virtude da relevante contribuicao simbdlica da literatura dra-
matica nacionalista para as disposicdes favoraveis do publico em
relacdo as metas e palavras de ordem da unificacdo, as mesmas
pecas e 6peras eram encenadas nos teatros subsidiados das cortes
em diversas capitais dos “estados”. Nesse processo, os teatros se
converteram em frentes avancadas de propaganda dos senti-
mentos patriéticos. Os festivais musicais também deram sua par-

cela de contribui¢do a corais cujos repertorios de cantatas, baladas
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e canc¢des nacionalistas requeriam a participa¢do de conjuntos
vocais majestosos.

O império alemao, unificado em 1870-1871, congregava 26 estados
e assim permaneceu até fins da Primeira Grande Guerra — quatro
reinos, seis grao-ducados, cinco ducados, sete principados, trés
cidades-estados e a Alsacia-Lorena, o “prémio” pela vitéria sobre a
Franca. Até mesmo os principados menores adotavam uma atitude
favoravel as artes, dispondo quase sempre de um espaco cénico
adaptdvel aos diversos géneros. As politicas centralizadoras da
dinastia vitoriosa dos Hohenzollern nao procuraram interferir nas
tradicoes teatrais dos diversos “estados” agora unificados, tendo
inclusive definido um programa de obras para construcao de novos
teatros, que logrou o resultado impressionante de 55 novos prédios
destinados as artes cénicas, “presenteados ao povo pelo soberano”.
A administracdo desses teatros estava quase sempre em maos da
aristocracia, os principais mentores sendo muitas vezes especialistas
em negocios e financas, pertencentes aos grupos privilegiados de
grandes proprietdrios de terras (os junkers), que geriam esse novo
espaco cultural da mesma maneira com que tocavam suas proprie-
dades ou com que faziam a guerra. Essa modalidade de patrocinio
e gestdo ndo descurou da realizacdo de temporadas com obras clds-
sicas destinadas ao grande publico a precos reduzidos. O colapso do
império alemao com a derrota sofrida na Primeira Guerra também
nao chegou a afetar a continuidade das organizacgdes artisticas até
entdo sujeitas a chancela mondrquica. Os teatros das cortes se tor-
naram teatros estatais, os membros da aristocracia tendo perdido
seus postos de superintendente em favor de artistas de renome
nomeados pelo governo republicano. O repertorio desses teatros e
companhias oficiais passou a incluir obras consideradas “liberais”
e “progressistas”, ideologicamente muito mais a esquerda do que
até entdo fora o costume (o Wozzeck de Alban Berg, por exemplo,

estreado em 1925). A Republica de Weimar inaugurou um estilo
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politicamente ousado na drea cultural, acentuando-se a compe-
ticao artistica entre os diversos centros culturais alemaes.

O regime nazista, por sua vez, buscou impor uma rigida centrali-
zacdo em termos de poder cultural, quebrando o espaco de auto-
nomia dos estados no dominio artistico e convertendo as institui-
cdes culturais da Republica de Weimar em meros instrumentos de
propaganda. As companhias de 6pera, os teatros municipais e as
organiza¢des de concertos passaram a jurisdicdo do Ministro da
Propaganda, forcados a obedecer aos ditames da legislacdo racial,
demitindo todos os artistas “nao-arianos” (sobretudo judeus e
comunistas). Em 1933, a recém-instalada Camara de Cultura
comecou a exercer, por meio de seus sete departamentos, um
severo controle sobre as artes pldsticas, musica, teatro, literatura,
imprensa, radio e cinema.

Com a derrota em 1945 e a consequente particdo do territério
alemao, a Alemanha Ocidental implantou um sistema federativo de
governo que devolveu aos estados e municipalidades suas antigas
atribuicdes enquanto patronos e financiadores das artes, eximindo
o governo central de qualquer papel de relevo no campo da pro-
ducdo cultural. A “opc¢ao” alema em favor de uma politica de des-
centralizacdo a diferencia marcadamente daqueles paises europeus
que, numa ordem decrescente, a Franca, a Inglaterra, a Suécia, a
Austria e, até mesmo, a Holanda e a Bélgica, preservaram atribui-
cdes politicas importantes na drea cultural sob responsabilidade
dos respectivos governos centrais. Na Alemanha, alids, as tnicas
agéncias federais na drea cultural foram instituidas para lidar
com pendéncias derivadas da parti¢do, como a Conferéncia dos
Ministros Culturais dos Estados. O governo federal também consi-
derou ser seu dever preservar eventos de prestigio como os festivais
de Bayreuth e Bad Hersfeld ou entao subsidiar algumas iniciativas
modestas. Afora tais dotacdes quase simbélicas segundo parame-
tros europeus, nas quais o papel do governo é muito mais oferecer

sua chancela para facilitar o levantamento de subsidios, o poder
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central decidiu atribuir recursos a preservacio e reconstrucao de
santudrios culturais e monumentos nacionais. Foi consideravel o
esforco alemao de reconstrucao das instituicoes e espacos culturais
no pés-guerra, tendo-se edificado em cidades grandes e pequenas
uma quantidade apreciavel de novos teatros, casas de épera, salas
de concerto, estacdes de radio e televisdo. Na década de 1960, dos
148 teatros na Alemanha Ocidental, 118 eram completamente sub-
sidiados, 20 deles pelo governo central, 18 pelos estados, 80 pelas
municipalidades e 30 por fundos privados. A Alemanha e a Austria
sdo os paises-lideres em termos de audiéncia para as artes cénicas,
boa parcela do publico estando organizada em clubes que res-
pondem, em dltima andlise, pela taxa elevada de ocupacao dos tea-
tros e salas de espetdculo.

Desta maneira, o centro de gravidade do envolvimento da autori-
dade piblica na drea cultural alema hoje sao os 11 estados (laender)
da Republica Federal, cujo colegiado é a conferéncia dos respec-
tivos Ministros da Cultura que, ndo por acaso, produziu e veiculou
o primeiro documento de politica publica cultural alema. Entre
1962 e 1971, a proporcao da despesa total com atividades culturais
assumida pelas municipalidades permaneceu constante, em torno
de 2,1%. Muito embora 50% e 30% dos gastos culturais das muni-
cipalidades e dos estados, respectivamente, tenham sido consu-
midos com as artes cénicas e a musica, uma andlise mais detida da
expansao dos gastos com cultura pelas municipalidades entre 1962
e 1972 indica uma tendéncia distinta, qual seja a de os museus e
centros de educacao de adultos se apropriarem de uma parcela
crescente dos recursos na drea cultural.

Outra modalidade de intervencao governamental na drea cultural,
muito mais proxima dos modelos relativamente descentralizados
da Itdlia e Alemanha do que do caso francés, é aquela caracteris-
tica dos paises que, ao longo de toda sua histéria, sempre estiveram
a bracos com profundas clivagens étnicas, linguisticas e religiosas.

A Bélgica, a Holanda e a Suica, por exemplo, se veem instadas
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a proceder a alocacdo de recursos para atividades culturais em
funcido do atendimento de clientelas diferenciadas da populacio.
A rigor, o problema da concentracdo ou dispersdo relativas das
subvencoes oficiais entre os diversos niveis da atividade gover-
namental € justamente uma das dimensées que melhor espelha o
saldo das lutas sociais e a histéria dos sistemas politicos nos dife-
rentes paises. Em termos quase caricatos, poder-se-ia dizer que tal
problema se manifesta, via de regra, sob as roupagens do dilema
classico com que se defronta qualquer politica cultural piblica, a
saber, a oposicao centralizacido versus descentralizacao.

Quanto mais unificada uma sociedade dos pontos de vista linguis-
tico, religioso, politico e cultural, tanto mais candentes os debates e
mais prementes as iniciativas com vistas a criacdo de instrumentos
e programas de acdo cultural destinados a atenuar ou minorar os
efeitos perversos da concentracao dos servicos culturais de prestigio
na capital ou nos principais polos culturais (Paris, Londres, Viena,
ou entao, em nivel menos acentuado, Milao, Frankfurt, Amsterdam
etc.). Inversamente, quanto mais intensos e atuantes os indicadores
de cisdo e até mesmo de “guerra” cultural num dado pais, tanto
mais “eufemizados” os expedientes de que se valem o governo cen-
tral para ampliar suas atribuicoes e esferas de influéncia.

Na verdade, aqueles paises que se caracterizam por uma efetiva
reparticdo dos dispéndios oficiais com as artes entre os trés niveis
basicos da atividade — governos central/federal, estadual/provin-
cial, municipal/local — constituem, a rigor, um agregado de regides,
etnias ou grupos religiosos que adotam linguas e orienta¢des con-
fessionais e culturais distintas. E o caso de paises bilingues como a
Bélgica, trilingues como a Suica, ou entdo, de nacdes fortemente
marcadas por clivagens religiosas, como a Holanda, virtualmente
rachada entre o norte protestante e o sul catoélico.

As diferencas mais relevantes em termos de politica cultural,
quando se compara a Franca a Inglaterra ou entdo a Franca a

Austria e a Itdlia, tém a ver com o grau de ingeréncia do poder
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politico sobre as agéncias incumbidas de gerir os recursos alocados
em favor das atividades culturais. Enquanto, na Franca, a producao
cultural oficial se integra ao programa administrativo das forcas
politicas a testa do executivo — podendo variar as diretrizes dou-
trindrias, a hierarquia de prioridades para distribuicao das verbas,
o montante de recursos e o préprio grau de centralizacao com que
a politica cultural é implantada -, na Austria e na Itdlia consta-
ta-se uma tendéncia de outorgar, ou pelo menos de conceder as
institui¢des culturais subvencionadas, um status legal de maior
autonomia em face das demandas pontuais do poder politico. Na
Inglaterra, as pressdes politicas mais prementes se fazem sentir no
momento da reparticdo de recursos mas nao no que diz respeito as
escolhas das obras a serem encenadas. A reforma da politica cul-
tural francesa, em 1959, culminando com a criacdo do Ministério
da Cultura, se faz acompanhar por uma revisao do repertério da
Comédie Francaise e por mudancas importantes nos procedi-
mentos de gestao daquela companhia oficial. Em resumo, pode-se
dizer que as institui¢des culturais francesas, mesmo as mais pres-
tigiosas e consagradas, dispdem de autonomia financeira, mas
carecem de independéncia artistica.

Outra varidvel de peso na defini¢ao das politicas publicas no campo
das artes deriva do grau de dispersdo e concentracao relativa dos
diversos niveis da atividade governamental. Enquanto alguns
paises — a exemplo da Franca — sujeitam as decisdes em matéria de
politica cultural a um padrao de centralizacao extremada, deixando
margem restrita a participagio regional das provincias e municipa-
lidades, em paises como a Austria e a Itdlia a contribui¢do das ins-
tancias locais de poder parece proporcional a importancia relativa
de alguns centros regionais de producao cultural.

Os teatros das capitais das provincias austriacas (Salzburg, Graz,
Linz, Innsbruck etc.) sao mantidos as custas de um esquema tri-
partite de subvencoes, cabendo uma parcela consideravel de 6nus

financeiro aos governos provinciais e as administracées municipais
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onde estdo sediadas as companhias. A contribuicdo financeira dos
governos provincial e municipal pode inclusive ser bem maior, em
determinados anos, do que a parcela de recursos concedida pelo
governo central. No caso francés, mesmo os projetos mais bem-su-
cedidos em termos de uma relativa descentralizaciao das atividades
artisticas e culturais, como nos casos dos centros dramdticos ou das
“casas de cultura”, constituem via de regra uma iniciativa do préprio
poder central. A experiéncia dos “centros dramadticos” fundados
no inicio da década de 1950 em cinco pontos estratégicos do terri-
torio francés — Leste/Strasbourg, Centro/Saint-Etienne, Sudoeste/
Toulouse, Oeste/Rennes e Sudeste/Aix-en-Provence - assinala
um balanco exatamente inverso aquele registrado pelas compa-
nhias provinciais austriacas em termos de contribuicdes, respectiva-
mente, dos poderes central e municipal. Vale dizer, nas temporadas
de inicio dos anos 1960, por exemplo, a parcela de responsabilidade
financeira do governo central era oito ou nove vezes maior do que
o montante concedido pela municipalidade, chegando, no caso de
Strasbourg, a ser 15 vezes maior que a verba bancada pela admi-
nistracdo municipal. As companbhias liricas italianas sediadas em
cidades como Florenca, Bolonha, Génova etc. também recebem
uma parcela significativa de subvencoes dos respectivos conselhos
municipais e provinciais, além de dotacdes aprecidveis que lhes con-
cedem as camaras locais do comércio, os bancos privados e certos
sindicatos e entidades patronais (mormente em Mildo e Florenca).
Uma situacdo idéntica ocorre na [tdlia com as companhias provin-
ciais de teatro declamado, os chamados “teatros estdveis” sediados
nas capitais regionais, todos eles forcosamente vinculados a admi-
nistracdo municipal por imposicao legal.

Evidentemente, o peso relativo da contribuicao provincial e muni-
cipal nao se explica apenas em funcao do grau de ingeréncia poli-
tica do governo central sobre as diversas modalidades e géneros de
producao cultural subsidiada. A raiz histérica da situacao prevale-

cente em cada um desses paises prende-se ao grau de autonomia
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politica e cultural alcancado por alguns centros regionais naqueles
paises que s6 lograram tardiamente sua unificacio politica, como
nos casos italiano e alemao, ou entao, em paises a bragos com uma
acirrada concorréncia étnico-linguistica-religiosa, como nos casos
holandés e belga ja referidos.

O perfil atual da politica cultural francesa remonta a implantacao da
Reuniao dos Teatros Liricos Nacionais (1939), que congrega a 6pera
e a 6pera comica, estendendo as artes liricas um padrao de centra-
lizacao idéntico aquele instituido em relacdo a gestao dos museus
(Museu do Louvre e Museu de Arte Moderna — Museus Nacionais
Reunidos) e das bibliotecas nacionais.

Entre 1960 e 1973, os gastos do Ministério da Cultura cresceram
trés vezes em francos com valor constante e cinco vezes em moeda
corrigida, passando de 53 milhdes de délares em 1960 a aproxima-
damente 138 milhdes em 1969, a 153 milhdes em 1971, chegando
a 194 milhoes em 1972, a 247 milhoes em 1973 e a 307 milhdes de
délares em 1974, tendo havido um aumento de 75% nesses dois
ultimos anos. Assim, na primeira metade da década de 1970, o
orcamento do Ministério da Cultura correspondia a 5% do orca-
mento nacional total.

Um dos indicadores eloquentes da relevancia politica de que se
reveste a atividade cultural subsidiada na Franca, quer no plano
interno quer como instrumento de politica externa, € o fato de pra-
ticamente todos os setores da administracdo publica destinarem
uma parcela de seus recursos orcamentadrios para subsidiar alguma
modalidade de acdo cultural. Muito antes de terem sido criados os
mecanismos institucionais capazes de moldar uma crescente unifi-
cacao das decisdes em matéria cultural, culminando com a mon-
tagem do Ministério da Cultura em 1959, um sem-niamero de insti-
tuicdes (companhias de teatro e 6pera, museus etc.) culturais e seus
respectivos quadros de pessoal administrativo, técnico e artistico ja
constituiam “ramos estaveis do servigo publico”, apropriando-se de

uma parcela significativa do orcamento governamental neste setor
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de atividades. Essa antiga vinculacdo institucional tornou as mais
prestigiosas agéncias culturais francesas quase completamente
dependentes das decisdes do poder publico, restringindo-se, por
outro lado, a margem de autonomia, na medida em que a maioria
dessas instituicdes encontra-se sediada em Paris. Assim, o governo
francés responde pela manutencio e sobrevivéncia de um grupo
importante de instituicoes tidas como os “carros-chefes” da defi-
nicao oficial de “cultura nacional”.

Embora o Ministério da Cultura francés detenha o controle sobre
43,7 dos recursos destinados pela administracao central a drea
cultural, os Ministérios da Educacao, das Universidades, da Juven-
tude e Esportes e das Relacdes Exteriores detém, em conjunto,
42,3 dos recursos canalizados para atividades culturais, os 14%
restantes repartidos por outros setores da administracdo. Alguns
desses ministérios mantém sob sua responsabilidade alguns pro-
gramas e iniciativas de peso. O Ministério da Juventude e Esportes
subsidia as “casas de jovens e da cultura” e mantém um escritério de
promocao das artes e tradi¢des populares e das identidades regio-
nais. O Ministério da Educacdo, por sua vez, gerencia um servico de
bibliotecas e administra até hoje a Biblioteca Nacional apesar de essa
ter passado a jurisdicdo do Ministério da Cultura. O Ministério da
Agricultura desenvolve programas culturais nos estabelecimentos de
ensino agricola e subvenciona uma frente de acao cultural no meio
rural. O Ministério das Rela¢des Exteriores € responsavel pelas mul-
tiplas iniciativas e projetos de acao cultural no estrangeiro. Diversos
ministérios (Defesa, Correios, Educacdo, Financas etc.) financiam
museus em suas respectivas dreas de interesse, enquanto apenas o
Ministério da Educacdo gasta 3,5 vezes mais do que o da Cultura
com o ensino das artes pldsticas e a formacao de docentes para edu-
cacdo artistica.

Este perfil politico-administrativo de reparte de recursos e atri-
buicoes nio deve, entretanto, obscurecer as linhas de forca que

presidem a elaboragdo do orcamento e a distribuicdo dos fundos
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entre as instituicdes, os géneros de producdo artistica e os princi-
pais grupos profissionais e empresariais de interesse no campo da
producio cultural. O conjunto das despesas indicadas acima repre-
senta apenas dois tercos do montante fornecido pelo poder ptblico;
o terco restante cabendo aos departamentos (que alocam 1,2% de
seu orcamento) e as comunas (que canalizam 5% de seu orcamento
para atividades culturais nas cidades com mais de 100 mil habi-
tantes). Ja em 1965, o apoio financeiro publico em seu conjunto, ou
seja, governo central mais departamentos e comunas, representava
um quinto nas despesas com a atividade cultural, cabendo o res-
tante a iniciativa privada. No caso dos monumentos histéricos, por
exemplo, o subsidio estatal cobre 50 dos gastos com manutengio
e restauracdo dos “monumentos classificados” e 407 dos gastos em
relacao aos “monumentos inscritos”, tendo-se criado na década de
1970 um sistema de “concessoes” pelo Crédit Hotelier avalizado
pela Caisse Nationale des Monuments Historiques.

Na verdade, as modalidades de incentivo governamental a pro-
ducdo cultural nio se reduzem ao financiamento direto ou ao
repasse de recursos. Na drea de teatro comercial, por exemplo, o
Estado aprovou uma legislacdo concedendo reducdes fiscais a que
nao tém direito os empresdrios de espetdculos de variedades e
de eventos esportivos. Aquelas companhias de teatro cuja sobre-
vivéncia é considerada indispensdvel a preservacdo do prestigio
nacional atingido no setor podem inclusive obter subven¢des para
cobrir eventuais déficits por meio de um Fundo de Apoio cujo
comité decisério € dirigido por profissionais da drea. Modalidades
idénticas de apoio também ocorrem no campo da atividade cine-
matografica, no qual o Centro Nacional de Cinematografia Francesa
administra o sistema de subsidios e busca organizar a industria em
bases economicas vidveis. As salas de exibicao tidas como “expe-
rimentais ou de arte” se beneficiam, nos ultimos anos, com isen-
coes fiscais importantes que contribuiram para aumentar a venda

de ingressos em 73% em valores reais, a despeito do estreitamento
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mundial do mercado em virtude da feroz competicao movida pela
televisdo. A audiéncia dessas “salas experimentais” constitui hoje
12°% de toda a frequéncia ao cinema, a mais elevada no género em
termos de comparacao com outros paises. Acerca do nivel da pro-
ducao cinematografica propriamente dita, o apoio publico ocorre
quer por meio de um adiantamento sobre as rendas de bilheteria,
concedido por recomendacdo de um comité misto de burocratas
e profissionais da drea a ser devolvido se houver lucro, quer com
recursos concedidos diretamente aos produtores para serem rein-
vestidos em outras producoes. Existem ainda linhas de financia-
mento destinadas a apoiar a producado e distribuicdo de curtas-
-metragens e de filmes para o publico infantil. Enfim, a politica
protecionista neste setor de atividade se completa com a limitacao
do nimero de filmes a serem exibidos na televisdo e com a partici-
pacdo financeira direta do sistema publico de radiotelevisao como
coprodutor de filmes.

A Comissao de Negécios Culturais constitui a instancia maxima
para a formulacdo de uma politica publica na drea cultural fran-
cesa, estando subdividida em grupos setoriais (teatro, cinema etc.)
integrados por especialistas, técnicos e funciondrios, académicos,
parlamentares, representantes de movimentos sociais e culturais
etc. Nao obstante, o poder de pressdo dos grupos de interesse nos
diversos géneros da producdo artistica e cultural é bastante desi-
gual, como se pode verificar por meio de um confronto entre os
montantes de recursos com que tém sido brindados, contribuindo
para cristalizar a consequéncia social perversa segundo a qual a
piramide de distribuicdo dos financiamentos é quase exatamente
inversa a piramide de distribuicao das praticas de consumo cultural.
Até 1973, a 6pera de Paris absorveu 75% dos recursos governa-
mentais canalizados para a musica; em 1975, essa propor¢do baixou
ligeiramente, tendo havido a producao de 140 encenacdes de 6pera
assistidas por 200 mil pessoas, podendo-se afirmar que o governo

paga entre 30 e 40 francos para cada desembolso de 15 francos
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do espectador. No periodo 1966-1974, o orcamento do Ministério
da Cultura para a musica erudita, o balé e a 6pera passou de 51,3
milhdes a 162,3 milhdes de francos, subvencionando 23 orquestras
sinfénicas e de camara por meio da “contratacdo” de concertos em
auditoérios publicos, centros culturais e educacionais. O alvo alongo
prazo dessa politica consiste em criar uma orquestra sinfénica per-
manente em cada uma das 21 regides administrativas, tendo sido
estabelecidas até agora 12 orquestras mediante convénios envol-
vendo o ministério e as municipalidades. Essa parcela do orca-
mento publico contempla ainda duas companhias nacionais de balé
associadas a Opera de Paris e cinco companhias regionais situadas
em centros urbanos de grande porte, além de subsidios destinados
a 12 companhias menores, 13 coros e 82 festivais de musica.

Do montante de 140 milhées de francos distribuidos a quinhentos
teatros em 1975, a parte do ledo beneficiou as cinco companhias de
teatro nacionais (quatro delas sediadas em Paris) que realizaram,
no ano anterior, 1.630 espetdculos assistidos por aproximada-
mente 800 mil espectadores, contemplando-as com 56 milhdes
de francos, parcela que corresponde a 40% do orcamento dessas
companhias. Outros 32 milhdes de francos foram concedidos pelo
governo central a 19 centros nacionais de arte dramadtica que rea-
lizaram 3.900 espetdculos, atingindo um publico aproximado de
1.360.000 pessoas. Afora as subvencdes distribuidas aos teatros
municipais, outros 14 milhdes de francos foram transferidos, a
titulo de auxilio, a companhias de teatro profissionais particulares
de cinquenta teatros parisienses privados, cuja audiéncia registrou
uma queda de 3,6 milhdes em 1964 para 3 milhdes de espectadores
em 1971. O governo central instituiu incentivos fiscais e um Fundo
Redistributivo com uma taxa cobrada sobre os ingressos, sendo
que o montante arrecadado recebe uma contrapartida idéntica por
parte do Ministério da Cultura. Além de uma contribui¢io adicional
da municipalidade de Paris, todo esse arranjo de incentivos operam

de tal modo que os teatros com déficits acabam sendo aliviados as
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custas daqueles que apresentam superavit. Outras medidas de apoio
incluem, por exemplo, a operacdo de um fundo especial destinado
a encorajar a encenacao de pecas originais de autores franceses,
sendo que 107 dos recursos disponiveis sao entregues aos proprios
escritores.

O caso inglés se coloca numa posicao intermedidria entre as ten-
déncias centralizadoras da Franca e os esquemas tripartites de
financiamento (a saber, governo central, provincias e municipali-
dades) vigentes na Itdlia e na Austria. A despeito da inegdvel hege-
monia artistica de Londres e da antiguidade de algumas institui-
cdes culturais de prestigio, o esquema de patrocinio publico as artes
na Inglaterra resultou de alguns experimentos com a programacao
“descentralizada” de espetdculos cénicos e orquestrais durante os
tempos de guerra. No periodo entreguerras, as diretrizes domi-
nantes em termos de politica cultural derivaram da atuagao de orga-
nizacdes privadas como a Carnegie United Kingdom Trust, entre
outras. Desde o inicio da Segunda Guerra, com vistas a enfrentar
a ameaca de suspensao dos espetdculos de teatro e musica, um
grupo de mecenas particulares decidiu constituir o Comité de
Encorajamento a Musica e as Artes (Cema), com dotacao inicial do
Pilgrim Trust. Outro movimento, Art for the People, apoiado pelo
Carnegie United Kingdom Trust e por outros contribuintes pri-
vados, buscou organizar exposicdes itinerantes de artes pldsticas,
buscando ampliar o publico tradicional de museus junto a comu-
nidades distantes dos principais centros urbanos. O Cema pro-
curou desde logo prestar apoio financeiro as institui¢des culturais
nos campos do teatro e da musica para que pudessem dar continui-
dade as suas atividades apesar dos embaracos criados pela guerra,
contratando musicos e cantores dispostos a realizar excursdes pelo
interior do pais, ou entdo, a darem concertos para os trabalhadores
nas fabricas e nas forcas armadas. No primeiro ano de atividades,
o Cema empresou 400 concertos por més e, aos poucos, foi auxi-

liando na formacdo de novas companhias de teatro, incentivando
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ainda o teatro amador e chegando ao resultado impressionante de
apoiar, simultaneamente, o trabalho de 16 companhias de teatro
ambulante e dos trés elencos em que se dividira o Old Vic.

A aristocracia inglesa protegia os grandes retratistas e comprava
antigas obras-primas, mas passava sua vida em lugares e espacos
privados (castelos, residéncias, clubes etc.), longe das salas de
espetdculo. Este estilo de vida ndo acontecia nessa escala no res-
tante da Europa. Destarte, as obras culturais cuja producao exigia
uma organizacio mais publica do que privada (as artes cénicas, em
especial) acabavam ocupando um espaco reduzido. As doutrinas
da economia de mercado foram estendidas as artes, fazendo flo-
rescer companhias privadas de teatro e garantindo uma renda aos
pintores por meio de uma clientela privada. A forca dessa tradicao
deve ter-se enraizado a tal ponto que até hoje procura-se justificar
a concessao de subvencdes importantes aos teatros nacionais e a
Opera em virtude dos beneficios que tais géneros poderiam propi-
ciar a industria do turismo.

De inicio, apenas os museus eram subvencionados na Inglaterra por
serem considerados instituicdes dotadas de uma missao pedagégica
ou cientifica. Ou seja, a organizacao dos grandes museus nacio-
nais (British Museum e National Gallery, por exemplo) marcava
os limites da acido do Estado no dominio das artes. Diversamente
da Alemanha, onde a lingua e a literatura foram fatores poderosos
de unificacdo, elementos culturais desse tipo nunca foram deter-
minantes da identidade nacional inglesa; da mesma forma, a cul-
tura na Inglaterra nao faz parte de sua “missao civilizatéria” no
mundo tal como parece suceder na Franca, onde a politica cultural
publica constitui um item decisivo da prépria politica nacional.
Sintomaticamente, até mesmo a obra cldssica de Dorian - estudo
comparativo sobre a histéria do mecenato puiblico europeu em
relacdo a arte dramadtica e que mostra que essa tradicao sobreviveu

as mais profundas transformacoes econémicas, sociais e politicas
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— abre o capitulo dedicado a Inglaterra, fazendo um retrospecto
apenas de 1940 para ca.

Segundo a tradicdo protestante liberal, cada um € juiz do que lhe
convém tanto em matéria de religido e politica quanto no que se
refere a arte e cultura, ndo havendo, portanto, qualquer razao subs-
tantiva para se pensar que as atividades culturais e o acesso a elas
devessem ser impulsionados em “cima” quer pelos politicos, quer
por especialistas, quer por uma elite cultural.

Dada a inexisténcia de indicadores quantitativos quanto ao por-
centual de dispéndios com a atividade cultural por parte dos
demais “contribuintes” institucionais (fundac¢des privadas, muni-
cipalidades etc.), fica dificil avaliar a “centralidade” relativa do Arts
Council no caso inglés. E tal situacdo se torna ainda mais dificil de
deslindar quando se constata que a maior parte dos relatos e and-
lises disponiveis sobre essa agéncia foi em geral produzida por diri-
gentes ou técnicos de primeiro escaldo do préprio Arts Council. Por
outro lado, pode-se perceber algumas atitudes capazes de eviden-
ciar o “desinteresse” e mesmo o empenho do pessoal a testa dessa
agéncia de brecar quaisquer possibilidades de se criar outros 6rgaos
da administracao ptblica direta que também estejam incumbidos
de apoiar atividades artisticas e culturais.

A principal diferenca entre a Franca e a Inglaterra em termos de
politica cultural diz respeito ao vulto orcamentdrio da contribuicao
publica a cultura, quer em termos de volume de recursos, quer
em termos de dimensionamento dos respectivos aparatos admi-
nistrativos e do grau de centralizacdo das préprias instancias ofi-
ciais encarregadas de regular e subsidiar a vida cultural. Enquanto
o Ministério da Cultura francés dispde de subsecretarias internas
atuantes nas mais diversas dreas (museus, monumentos histéricos,
arquivos, teatros, cinemas etc.), o Arts Council empenha mais da
metade de seus recursos na protecao e subsidio as companhias ofi-
ciais de teatro, 6pera, balé e musica, cabendo a outras reparti¢des a

gestdo dos museus e atividades congéneres.
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As fontes disponiveis sobre o Arts Council procuram, via de regra,
sublinhar sua politica liberal, tentando demonstrar de que maneira
as institui¢oes culturais, elas mesmas independentes do Estado, sdo
financiadas porintermédio de uma instituicao igualmente indepen-
dente e, quase sempre, dando a entender que a politica de subsidio
adotada nao exerce qualquer constrangimento sobre o conteudo
artistico ou estético das obras subvencionadas. Um dos critérios
importantes para alocagio de verbas sdo as regras provenientes dos
espectadores pagantes, tornando assim o nivel de audiéncia um cri-
tério tao relevante quanto a qualidade dos servicos artisticos pres-
tados ou a pretensa relevancia artistica da obra subsidiada. Esse sis-
tema de concessdo por meio de projetos individuais ndo encoraja,
em principio pelo menos, o monopélio do financiamento por parte
de nenhuma organizacao de producao cultural.

Como na Inglaterra a cultura nao € vista como patrimonio nacional
nem o Estado como seu tutor, as justificativas para subsidiar as
artes adotam quase sempre dlibis pedagégicos, morais e espirituais.
Nesse sentido, o apoio as artes pelo Estado nao teria nada de poli-
tico nem foram atitudes politicas que moldaram a politica cultural
britanica, embora por vezes se invoque o prestigio nacional e a pro-
mocao do turismo como razdes de peso para a concessao de amplas
subvencdes as companhias de 6pera e balé, o que, por sua vez, de-
termina o montante de créditos globais a serem alocados ao Arts
Council pelo governo.

O argumento defendido pelos que controlam e gerem os recursos
do Arts Council pode ser resumido pelo seguinte: subsidiar com-
panhias de teatro ndo tem nada de politico, constituindo na verdade
uma opcao pelo que hd de “melhor” (“the best for the most”) e nao
um privilegiamento das formas refinadas do lazer e da cultura bur-
guesa. Os grupos e intelectuais de esquerda reagem a essa justifi-
cativa fazendo pressao para ampliar a parcela destinada as formas
de arte popular, denunciando a postura ilustrada de uma elite que

pretende saber o que é bom e que ainda desfruta de legitimidade
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para impor como seu o objetivo de “democratizar” o acesso dos
outros grupos sociais aos bens culturais consagrados.

Entre 1945 e 1965, a totalidade dos recursos concedidos ao Arts
Council, aos museus, a aquisicao de obras de arte etc. era nitida-
mente inferior as despesas culturais em outros paises europeus.
Tal situacdo comecou a se alterar em 1965 com a nomeacdo de um
ministro incumbido dos negécios artisticos, a0 mesmo tempo que
se ampliava o apoio dos partidos e parlamentos ao incremento das
subvencdes as artes. Nessa mesma época, comecou a funcionar um
servico da administracdo central encarregado dos negécios cultu-
rais, transferindo-se o financiamento das artes do Ministério das
Financas para o da Educacao e da Ciéncia. Até entao, o Ministério
das Financas subvencionava o Conselho e alguns museus nacio-
nais (geridos, por sua vez, por conselhos de administracdo aut6-
nomos). Constatava-se inclusive uma dispersdo relativa na gestao
dos museus, alguns geridos pelo Ministério da Educacio, os da
Escécia e do Pais de Gales por seus respectivos ministérios regionais,
enquanto as autoridades locais no comando da administracao dos
museus da provincia estavam sob tutela do Ministério da Habitacdo
e da Administracao Local (hoje Ministério do Ambiente). Essas res-
ponsabilidades foram progressivamente transferidas ao Ministério
da Educacao, reunidas no Servico dos Negécios Artisticos e das
bibliotecas publicas geridas pelas autoridades locais. De qualquer
maneira, a nomeacao de um secretdrio de Estado encarregado dos
Negécios Artisticos junto com o Ministério da Educacao foi muito
mais importante do que essa reorganizacao administrativa.

Em 1979, foi criado um ministério independente, deslocando-se os
servicos artisticos do Ministério da Educacao; ja em 1981, em con-
sequéncia de desavencas politicas, a primeira-ministra Margaret
Thatcher reintegrou tais servicos no Ministério da Educac¢io, sendo
que diversas atividades culturais continuaram sob jurisdicao de
outros ministérios. O British Council, por exemplo, que representa

a cultura britanica no exterior, continua dependendo do Ministério

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 12, n. 1, p. 14-50, jan./jun. 2019

40



das Relacdes Exteriores. Os monumentos histéricos, por sua vez,
encontram-se sob jurisdicio do Ministério do Meio Ambiente,
que também administra prédios de propriedade governamental.
As organizacdes envolvidas com as artes também podem obter
subvencdes do Escritério de Turismo britanico, financiado pelo
Ministério do Comércio. E finalmente, no ambito do programa de
criacdo de empregos, a Comissao dos Servicos de Emprego, orga-
nismo com grau razodvel de autonomia e mantido pelo Ministério
do Emprego, dispde de competéncia para criar empregos tempora-
rios nas organizacoes artisticas. Em suma, nao existe, pois, um equi-
valente britanico do chamado “estabelecimento publico” francés
(como o Museu do Louvre, o Teatro Nacional Popular ou a Comédia
Francesa), um organismo sob tutela do Estado cuja esfera de auto-
nomia € limitada, ao mesmo tempo, pelos constrangimentos juri-
dicos e pela tradicdo administrativa em que se insere. Na Inglaterra,
mesmo organizacoes praticamente dependentes do Arts Council
como os grandes teatros nacionais e a Opera nio sio consideradas
“instituicdes publicas” na acepcio francesa. E, ao que tudo indica, o
Arts Council foi vitorioso na luta pela conducio da politica cultural
contra uma direcao ministerial autbnoma.

O Arts Council nao é propriamente uma reparticao governamental,
pois sua organizagao interna ndo procura se ajustar aos moldes em
que opera o setor ptblico inglés e seu pessoal ndo se compéde de fun-
ciondrios. Em termos estritamente formais, os poderes do governo
estao limitados a atribuicao do orcamento anual e a nomeacao dos
membros do Conselho propriamente dito. As atribuicdes do parla-
mento se restringem a votacao do orcamento anual, sempre apro-
vado sem quaisquer alteracdes, o que nado costuma acontecer em
outros paises europeus. O orcamento nao estd calcado na esti-
mativa que o proprio Conselho faz de suas necessidades e muito
menos numa determinada politica cultural, sendo fixado basica-
mente em consequéncia da politica financeira do governo (mais

ou menos generosa ou restritiva). O ministro e seus funciondrios
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graduados nao intervém no processo de atribuicdo de subvencdoes
pelo Conselho a organismos individuais, assim como o préprio
Conselho é plenamente soberano para decidir sobre seu pessoal e
sobre os saldrios que lhes concede. Como se sabe, as companhias
nacionais de teatro, balé e 6pera sdo as dreas subsidiadas com as
cotas mais elevadas e ndo poderiam sobreviver sem essa dotacao
substancial de recursos, enquanto as orquestras e as companhias
de teatro das provincias sao aquinhoadas com cotas mais modestas.
Em todos os paises que operam como empregadores ou patrdes
diretos das “artes ao vivo” (performing arts) sustentando as ati-
vidades regulares de companhias oficiais, tal orientacdo acaba
se refletindo na distribuicao dos recursos e subsidios. Na Franca,
por exemplo, a maior parcela do orcamento federal é destinada as
chamadas “artes ao vivo”, cabendo 13% a musica, 10% ao teatro,
4%, as casas de cultura, 1% ao cinema e 5% as atividades cul-
turais e espetdculos nas dreas rurais, ou seja, quase 1/3 do orca-
mento do Ministério da Cultura. Com excecdo das poucas com-
panhias teatrais em funcionamento no mercado parisiense (sao
aproximadamente cinquenta companhias que, como jd vimos,
também dependem de subsidios e taxas especiais recolhidos pela
venda de ingressos), o grosso da atividade teatral estd em maos de
equipes profissionais subsidiadas, a saber, os quatro teatros nacio-
nais sediados em Paris (()pera, Comédia Francesa, Odeon etc.),
o elenco fixado em Strasbourg e mais os 26 centros dramaticos
nacionais. Na Inglaterra, as companhias nacionais também retém
uma parcela significativa da dotacdo oficial repassada pelo Arts
Council, ou seja, 27% em 1980/1981 e 26 em 1981/1982, porcen-
tuais ainda mais elevados se incluirmos as dota¢des complemen-
tares que essas instituicdes recebem diretamente do Escritério de
Artes e Bibliotecas. A renda do National Theatre hoje se encontra
repartida entre os 58,8% de subsidios (diretos ou concedidos via
Arts Council), os 41,2% de bilheteria e os 16,4% provenientes de

publicacdes e eventos especiais. A Royal Opera House deriva 52%
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de sua renda total de subvencdes oficiais, 39% da bilheteria, 5% de
excursoes no interior e 4% de doac¢des privadas. Mesmo nos Paises
Baixos, onde os responsdveis pela conduc¢do da politica cultural
favoreceram iniciativas destoantes dos géneros artisticos tradicio-
nais, € bastante significativa a contribuicao oficial de que dispoem
as companhias de teatro, de 6pera e as orquestras: 16 orquestras
profissionais, 13 conjuntos de musica de camara, dez conjuntos
de jazz, trés companhias de danca, trés companhias de 6pera e 28
companhias de teatro declamado sio amplamente subsidiados pelo
governo central, havendo ainda 150 teatros e auditérios de concerto
que recebem doagdes anuais dos governos locais. O governo central
paga 50% dos saldrios dos instrumentistas das orquestras profissio-
nais, as demais despesas sendo por conta das autoridades provin-
ciais e municipais. As trés maiores companhias de danca recebem
subvencdes tanto do governo central quanto dos locais e 0 mesmo
ocorre com as 28 companhias de teatro cuja parcela majoritdria de
subsidios, da ordem de 707, é garantida pelas provincias e munici-
palidades, os restantes 30% cabendo ao governo central.

O fato de intimeros paises desenvolvidos terem assumido encargos
empresariais no dominio da musica e das artes cénicas, bancando
a parte do ledo das despesas com a épera, o teatro, a danca e as
orquestras merece alguma qualificacio. Em primeiro lugar, em
muitos desses paises, a manutencao desses conjuntos de artistas
profissionais traduz a valorizagdo politica de uma definicao social
do trabalho artistico que remonta a era de hegemonia do mecenato
aristocratico, eclesidstico e mondrquico-absolutista, que imprimiu
uma feicdo profissional aquelas atividades e géneros que ainda hoje
constituem o acervo expressivo da experiéncia social dos grupos
que exerciam o mecenato. Assim, a decisdo de subvencionar tais
géneros e atividades em escala desproporcional ao tamanho de seu
publico atual — como se sabe, a piramide dos gastos governamen-
tais com a cultura é exatamente inversa a piramide das despesas de

consumo cultural nesses mesmos paises — exprime a conviccao
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politica de preservar um museu ao vivo da producao cultural de
épocas passadas e grupos sociais desaparecidos ou em extin¢io e
cuja contribuicdo a estrutura social ¢ muito menor hoje do que em
conjunturas passadas.

Ademais, essa orientacdo marcadamente “patrimonial” ou
“preservacionista” no dominio das chamadas “artes ao vivo” con-
solida uma tendéncia bastante difundida de “particio” do sis-
tema mais amplo de producao cultural, de um lado o conjunto
de atividades incluidas sob a designacao abrangente de “indus-
tria cultural” (midias eletrénicas/rdadio, televisdo, video, midias
impressas/jornais, revistas, livros etc.) e, de outro lado, o con-
junto de géneros associados as artes tradicionais “ao vivo” (6pera,
teatro, danca, musica cldssica etc.), cuja tecnologia e niveis de
produtividade nao acompanharam o desenvolvimento das forcas
produtivas em outros setores da economia. Mesmo naqueles
paises (Franca, Austria, Alemanha, Inglaterra, Itdlia) em que os
meios de comunicacdo como o radio e a televisdo se encontram
sob controle publico e governamental, os direitos de acesso ao
consumo de mensagens ai veiculadas toma a feicao de tributos e
taxas em parte repassados adiante no esforco de subvencao das
“artes ao vivo™.

Contudo, cumpre sublinhar que essa politica cultural fortemente
“previdenciaria” em relacdo as “artes ao vivo” encontra apoio efe-
tivo junto a segmentos numericamente importantes da populacao.
A despeito de uma parcela significativa dos consumidores nao fre-
quentar as salas de espetaculo onde sao encenadas ou executadas
as obras curtidas pelas elites, costuma-se, via de regra, respaldar
as iniciativas governamentais destinadas a ampliar o montante de
recursos canalizados para tais finalidades. Essa maioria ndo-con-
sumidora das “artes ao vivo” tende a votar macicamente em favor
da ampliacdo das taxas cobradas pelo acesso as estacdes da “indus-
tria cultural” em maos do governo ou, pelo menos, parece se mos-

trar favoravel ao esquema prevalecente de alocacdo de recursos.
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Tais disposicdes culturais e politicas explicam, em tltima andlise, o
elevado grau de legitimidade cultural de que desfrutam as “artes ao
vivo” que sobrevivem as custas de subsidios oficiais e expressam a
forca de conviccao e inculcacao com que opera o sistema de ensino
em sociedades dotadas de um mercado unificado de bens culturais.
Enfim, tal situacdo reflete ainda uma definicao socialmente exclu-
dente de quais grupos, atores ou agéncias sociais podem ter a pre-
tensao de serem criadores ou produtores culturais de corpo inteiro
numa sociedade de classes.

As modalidades de controle publico de veiculos como o radio e
a televisdo confirmam as feicoes peculiares da politica cultural
nos paises europeus que vimos discutindo. Na Austria, Franca,
Inglaterra, Alemanha e Itdlia, as estacdes de rddio e televisao sao
consideradas servigos publicos e, por esta razao, seu funciona-
mento se enquadra em dispositivos idénticos aos das demais ativi-
dades governamentais. A fixacao do orcamento, a constituicao de
um corpo estavel de funciondrios, artistas e administradores pro-
fissionais, o perfil e a margem de autoridade de que desfrutam os
6rgaos e instancias de programacao, supervisao e direcdo, as orien-
tacoes doutrindrias da programacao e, sobretudo, os critérios poli-
ticos capazes de influenciar e moldar a programacao, em suma,
praticamente tudo que afeta a operacao, o teor da producio veicu-
lada e o alcance desses veiculos, encontra-se na dependéncia das
diretrizes e dos poderes governamentais.

Na Austria, por exemplo, o radio e a televisao sdo administrados
e produzidos por uma companhia governamental cujo conselho
diretor se compde de uma representacao partiddria proporcional
ao seu peso parlamentar, através de um sistema de codirecao
entregue aos indicados pelos partidos majoritdrios. O empenho em
firmar uma codirecdo prende-se a intencao de coibir ingeréncias
estapafiirdias de setores e liderancas partiddrias na definicao dos
rumos e conteudos da programacao. A companhia estatal de radio

e televisao encontra-se sob jurisdicio do Ministério da Educacao,
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enquanto o Departamento de Correios arrecada as taxas men-
sais junto aos possuidores de aparelhos de radio e televisdo, que
sdo os assinantes cativos desses servicos. O tempo de programacao
na rddio é distribuido entre os 52% concedidos a estacdo sediada
na capital (Viena), os 24 atribuidos as estacdes de Graz e Linz
(12% cada uma) e o restante as outras quatro estacdes das demais
capitais provinciais, sempre em funcdo do tamanho do respectivo
contingente demografico.

Diversamente do que sucede em outros sistemas publicos de radio
e televisdo europeus, os canais de programacio desses veiculos
austriacos procuram satisfazer as demandas dos diversos tipos de
audiéncia conforme sua “qualificacdo” escolar e cultural. Embora
um dos canais ofereca uma programacao exclusivamente regional,
as chamadas “artes ao vivo” e os programas “avancados” estetica-
mente (ou pode-se dizer de vanguarda) sdo transmitidos em todos
os trés canais em operacao. Nao obstante, radio e televisao podem ser
considerados veiculos de difusao das atividades culturais “nobres”
subsidiadas pelo Estado: encenagdes originais das companhias
estatais de teatro, concertos da Filarmonica, eventos especiais dos
festivais de Salzburgo e Viena, eis alguns dos “grandes momentos”
da programacao austriaca na “industria cultural”. Com excecao do
canal de ambito regional, os demais estdo autorizados a veicular
anuncios comerciais em certos hordrios, mas parcimoniosamente.

A Radio e Televisao Italiana (RAI) desfruta de um status legal
semelhante as principais companhias de épera e teatro declamado
em funcionamento no pais. Trata-se de um ente autbnomo, quer
dizer, de uma companhia estatal dirigida por gestores nomeados
pela coalizdo parlamentar majoritdria, outros indicados pelos pr6-
prios funciondrios da rede, afora alguns especialistas nas diversas
areas de producdo cultural. A programacao se distribui em trés
canais, um deles de feicio marcadamente “popular”, um segundo
buscando eventos “nobres” e “populares” e um terceiro fortemente

orientado para a transmissdo de espetdculos nos chamados géneros
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“sérios” das “artes ao vivo”. No correr dos anos 1960, os programas
informativos e noticidarios cobriam 25%, 13% e 14%, as transmissdes
especiais de ‘grandes eventos culturais’ correspondiam a 18%, 19%
e 26%, nos trés canais respectivamente. Os espetdculos ao vivo de
musica erudita (concertos e mais trés 6peras por semana na década
de 1960) ficam a cargo das quatro orquestras sinfonicas de tempo
integral, inteiramente subsidiadas pela estatal italiana da ‘indus-
tria cultural’, sediadas, respectivamente, em Roma, Milao, Turim
e Napoles, trés delas possuindo coros permanentes e corpos estd-
veis de cantores com direitos idénticos aqueles de que desfrutam os
instrumentistas (contratados por um ano, com férias asseguradas).
A televisdo italiana funciona em moldes semelhantes a rddio, dis-
pondo de dois canais, um deles caracterizadamente cultural dedi-
cado aos géneros nobres das “artes ao vivo” e ambos devotando
uma parcela razoavel da programacao ao entretenimento popular.
Também na [tdlia, os proprietdrios de aparelhos de radio e televisao
sdo obrigados a pagar taxas anuais, sendo que 3/4 dessa arreca-
dacdo sdo apropriados pela RAI e o restante pelo governo, estando
o trabalho de arrecadacao em maos dos correios. A veiculacao de
comerciais também s6 é permitida em limitadas faixas de hordrio.

O governo francés administra trés estacoes de radio e televisao, a
primeira delas oferecendo “entretenimento popular”, a segunda
especializada em noticidrios e a terceira concentrando os pro-
gramas “nobres” culturais e cientificos (corais, concertos sin-
fonicos, Operas). Misica erudita, teatro declamado e dramati-
zacdes de temas literdrios constituem o grosso da programacao
artistica no canal “nobre”, sendo todas essas atividades da RTF
(Radiodiffusion Telévision Francaise) completamente subsidiadas
pelo Estado. O Ministério das Financas arrecada as taxas junto aos
assinantes e repassa os recursos a companhia estatal, que mono-
poliza as concessdes no campo eletronico da indastria cultural.
A exemplo do que acontece na Itdlia, Suica, Austria e Alemanha,

a RTF também opera como uma importante agéncia de mecenato
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artistico, mantendo sob contrato anual quatro orquestras em Paris
e seis nas provincias. Esses conjuntos orquestrais nao apenas ofe-
recem audicdes em ambos os veiculos financiadores, mas também
estendem suas atividades normais as salas de concertos. A RTF
subsidia ainda um coro permanente de cem vozes sediado em Paris
e um quarteto de cordas, fazendo encomendas regulares de novas
partituras originais aos compositores franceses.

A rddio alema também se firmou como um dos grandes mecenas
das artes, sendo a musica erudita a atividade e o género mais favo-
recido. Tendo consolidado uma politica compensatéria de pro-
gramacao apoés a derrota nazista, a rddio alema buscou divulgar
os géneros relegados pela propaganda nazista. Numa conjuntura
marcada pela virtual destruicdo do pais pelos bombardeios, com
grande parte dos teatros, salas de concerto e auditérios arrasados,
a propaganda radiofonica investiu pesadamente na transmissao de
adaptagdes do teatro cldssico e de vanguarda, bem como em todos
os géneros e épocas da musica erudita, inclusive musica litirgica
das principais denominacdes. As estagdes de radio de grande porte
empregam suas proprias orquestras e coros, mantendo os maes-
tros sob contrato prolongado. Diversamente do que ocorreu com
o radio e a televisdo na Austria, na Franca e na Itdlia, a reorga-
nizacdo das redes de rddio na Alemanha Ocidental acompanhou
a subdivisdo do pais em quatro zonas de ocupacdo, por determi-
nacdo da administracao aliada. As redes foram montadas buscan-
do-se agrupar regides e cidades sem obedecer as linhas das fron-
teiras provinciais. Desde a década de 1960, as principais redes
foram legalmente definidas como “institui¢cdes de direito publico”,
todas elas vinculadas a uma cooperativa e dispondo de adminis-
tradores que se encontram permanentemente em circulacao pelas
congéneres. A renda apropriada por cada estacdo é proporcional a
quantidade de assinantes residentes numa extensao do territério.
As taxas pagas pelos ouvintes constituem a principal fonte de renda

dasredes, sendo assegurada as estacdes menores uma contribuicao
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que lhes é repassada pelas suas concorrentes mais fortes. A tele-
visdo alema opera em bases semelhantes, sendo que as estacdes
também sdo consideradas “instituicdes de direito publico”, com
administracao rotativa anual entre os membros participantes. A
veiculacdo limitada de comerciais esta condicionada a proibicao
de que os anunciantes possam exercer qualquer influéncia sobre o

contetido dos programas.
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