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RESUMO

Este ensaio analisa duas tendéncias principais nas recomendacdes das politicas
culturais na América Latina: 1) a contribuicio econémica das artes, do patriménio e
especialmente das industrias culturais e criativas; 2) direitos culturais, com foco na
inclusio, acesso, empoderamento e desenvolvimento integral/bem-estar dos cidadaos.
As duas tendéncias, que fazem parte das politicas de desenvolvimento cultural, ndo
sdo facilmente integradas a uma politica abrangente, pois seguem diferentes légicas

e estratégias de gestdo. Nao obstante, ambas as tendéncias, que emergiram no auge

do neoliberalismo (década de 1990), continuam a fornecer as principais justificativas
para o financiamento cultural, embora a atual crise econémica tenha levado a cortes
orcamentdrios. Apds uma revisdo das politicas de desenvolvimento cultural, este
ensaio examina estratégias inovadoras para compensar os recursos escassos, incluindo
aqueles que procuram unir ambas as tendéncias. Os casos examinados abaixo
correspondem a discussdes de politicas culturais em féruns latino-americanos com

centenas de formuladores de politicas e analistas nos tdltimos 20 anos.

Palavras-chave: Desenvolvimento cultural. Industrias criativas. Colaboragdo

intersetorial. Cultura Viva Comunitdria. Sustentabilidade.

ABSTRACT

This essay looks at two major tendencies in cultural policy recommendations in

Latin America: 1) the economic contribution of arts, heritage and especially the
cultural and creative industries; 2) cultural rights, with a focus on inclusion, access,
empowerment, and the integral development/well-being of citizens. The two
tendencies, which are part of cultural development policies, are not easily integrated
into an all-encompassing policy because they follow different logics and management
strategies. Nevertheless, both of these tendencies, which emerged in the heyday of
neoliberalism (the 1990s), continue to provide the major justifications for cultural
funding, although the current economic crisis has led to budget cuts. After a review of
cultural development policies, this essay examines innovative strategies to compensate
for scarce funding, including those that seek to bridge both tendencies. The cases
examined below correspond to discussions of cultural policies in Latin American

forums with hundreds of policy-makers and analysts over the past twenty-plus years.

Keywords: Cultural development. Creative industries. Intersectorial collaboration.
Living community culture. Sustainability.
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INTRODUGAO: POLITICAS CULTURAIS NO DESPERTAR
DA NEOLIBERALIZAGAO

e meados da década de 1990 até boa parte da primeira

década do novo milénio, muito foi escrito em um tom

proléptico e cautelosamente otimista sobre o que as
politicas culturais tinham que fazer para alcancar o desenvolvi-
mento integral e sustentdvel na América Latina. Os textos — docu-
mentos de politica baseando-se e informando as convencdes da
Unesco e as recomendacdes ibero-americanas — criticavam o status
quo: ministérios estagnados e secretarias de cultura dedicadas as
artes e ao patrimonio, com pouca compreensao das industrias cul-
turais, da comunicacido ou da relacdo entre cultura e desenvolvi-
mento. Eles também criticavam as politicas neoliberais implemen-
tadas para lidar com a crise econémica que assolou a regiao desde o
inicio dos anos 1980, que transformou a cultura em uma commodity
e abriu mercados na regido para os EUA e outros programas cultu-
rais internacionais, gerando grande riqueza para indastrias estran-
geiras baseadas em direitos autorais. A esperanca de reforma da
estrutura neoliberal pode ser vista, por exemplo, nas recomenda-

coes politicas de Garcia Canclini, que deu palestras para congressos
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mexicanos e argentinos e cujos livros e ensaios foram amplamente
lidos em toda a América Latina. Seu livro Consumers and Citizens
(1995), publicado em inglés em 2001, sintetizou uma série de poli-

ticas nessa direcdo. Fle defendeu:
regulacao do capital estrangeiro e politicas de fortalecimento

das economias latino-americanas;

estabelecer cotas nacionais e regionais de 50% da producido
latino-americana e distribuicdo em cinemas, canais de video,

transmissoes de radio e programacao de televisao;
politicas para criar um espaco mididtico latino-americano;

criacdo de mercados comuns de livros, revistas, filmes, TV e

video na regido;

criacdo de uma fundacdo para a producao e distribuicdo de

midia latino-americana;

desenvolvimento da cidadania, dando maior atencdo a uma
politica de reconhecimento em consonancia com uma inter-

culturalidade democratica.

Também é importante mencionar as recomendacdes politicas feitas
pelos 50 participantes — todos experientes politicos, administra-
dores culturais, analistas e politicos — no Encontro Ibero-américa
2002: Diagnéstico e Propostas para o Desenvolvimento Cultural,
patrocinado pela Organizacao dos Estados Ibero-americanos no
México e Rio de Janeiro em 2002. Essas recomendacdes visam
combater a virada neoliberal na América Latina e abordar ques-
toes de diversidade, entendidas nao apenas em relacdo a inclusao
de povos indigenas e afrodescendentes, mas também em termos
de escala, com acdo afirmativa para paises pequenos e regides
dentro do proposto espaco cultural ibero-americano. (GARCIA
CANCLINI, 2002)

Logo apés a publicacao do livro de Garcia Canclini, o Brasil foi
atingido por uma profunda recessdo em 1998 e a Argentina faliu
no final de 2001. Um relatério de 2001 do Sistema Econ6émico
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Latino-Americano (Sela) estimou que ao nascer cada cidadao
da regido comecgou a vida com uma divida de US$ 1.550 (BOYE,
2001), com mais de um terco da populacido da regiao vivendo na
pobreza (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y
EL CARIBE, 2010, p. 4), um ntmero que diminuiu na primeira
década do milénio (BIRDSALL; LUSTIG; MCLEOD, 2011), mas
ressurgiu desde que a crise econéomica mundial de 2008 atingiu
a regido, revertendo os ganhos obtidos na primeira década do
milénio. (LATIN..., 2017; UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, 2016)

Apesar das inovacgoes interessantes da politica cultural no novo
milénio, a situacdo financeira limitou seu alcance. Por inovacio,
quero dizer ndo apenas iniciativas para reforcar e aumentar as
receitas nas industrias culturais e criativas, mas politicas que
podem estender a participacao nas industrias culturais e criativas
aqueles setores demograficos deixados de fora da politica cultural:
os grupos pobres, racializados e marginalizados fora dos grandes
centros metropolitanos. Em outras palavras, por inovacao, refi-
ro-me a politicas que reforcam as inddstrias culturais e criativas
de modo a fortalecer a inclusdo democratica. Nenhum estado que
conheco desvalorizou programas ja existentes (por exemplo, para
teatros nacionais ou orquestras filarmoénicas) para financiar inicia-
tivas baseadas em direitos culturais, como os programas de Pontos
de Cultura que foram instituidos nos tltimos anos em vdrios paises
da América Latina, que eu reviso abaixo. Esses programas, que
complementam as politicas artisticas ou patrimoniais jd existentes,
continuam a ser vistos como compensatorios pelos atores culturais
convencionais. Embora minha perspectiva de instituir politicas cul-
turais que levem a sério o desenvolvimento cultural ndo seja neces-
sariamente baseada no crescimento econdémico, € preciso reco-
nhecer que, se ndo houver mais financiamento, novas iniciativas
nao poderao florescer. Uma das estratégias para obter maior apoio

é convencer outros setores do Estado (economia, comércio, ciéncia
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e tecnologia, turismo etc.) a estabelecer parcerias com a cultura nos
planos de desenvolvimento nacional e urbano; exploro essa estra-

tégia na secdo final deste estudo.

INDUSTRIAS CULTURAIS E CRIATIVAS

O desenvolvimento econdémico das industrias culturais e cria-
tivas é importante nado apenas por razdes econdomicas, mas espe-
cialmente para manter as narrativas locais em circulagdo. Isso
significa sustentabilidade no sentido de que um aumento na pro-
ducao das industrias culturais e criativas ndo deve simplesmente
reproduzir narrativas produzidas em outros lugares. A sustenta-
bilidade cultural das industrias culturais e criativas latino-ameri-
canas envolve narrativas e estilos que alimentam os imagindrios dos
cidadaos, que por sua vez sdo insumos para discussoes entre cida-
daos e residentes. (GETINO, 1987a) Em outras palavras, as indis-
trias audiovisuais nacionais contribuem para o autoconhecimento
dos cidadaos. Este raciocinio tornou-se ainda mais importante a
medida que os Estados Unidos pressionaram para incluir a cul-
tura — e em particular produtos e servicos cinematograficos, tele-
visivos e audiovisuais — nas negociacdes finais em 1993 da Rodada
Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt). movida pela
Franca e pelos paises da Unido Europeia. A medida que a subse-
quente rodada de negocia¢des nas negociacdes comerciais mun-
diais se aproximava, os opositores ao comércio na cultura pro-
puseram a Convencao da Unesco para a Promocao e Protecio da
Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada em 2005 e rati-
ficada por 144 estados em 2017. O foco deslocou-se do protecio-
nismo nacional para a sustentabilidade de uma diversidade de
expressoes, ameacada pela predominancia de grandes conglome-
rados audiovisuais corporativos. Embora a prépria Convencao nao
pudesse fornecer uma contencao efetiva a OMC ou impor obriga-
coes suficientemente fortes aos signatdrios para cumprir seus prin-

cipios (NEIL, 2006), ela forneceu um impeto para muitos paises (e
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cidades) darem acesso a grupos historicamente excluidos do finan-
ciamento e exposicao.

Esta secio comeca com um foco no setor audiovisual das indus-
trias culturais e criativas, uma vez que tem uma grande parcela
do comércio (portanto, receitas) e fornece um modelo para a coo-
peracdo regional que teve algum sucesso. Neste ultimo aspecto, a
Ibermedia é muito importante. Foi criada em 1996 para promover
a coproducao de filmes de ficcao e documentdrios entre cineastas
de paises membros dos paises de lingua espanhola e luséfona.
Juntamente com os fundos nacionais de filmes, a Ibermedia é res-
ponsavel por aumentar substancialmente a producdo de filmes
na América Latina. Em 19 anos de operacdo, apoiou 787 pro-
jetos de coproducao, 2.000 empresas e 10.000 profissionais.
(IBERMEDIA..., 2017) Octavio Getino, cineasta argentino e pro-
motor de politicas culturais em seu pais e na América Latina, foi fun-
damental na criacdo de um precursor da Ibermedia: a Conferéncia
de Autoridades Cinematograficas da Ibero-américa (1989) e, pos-
teriormente, fundador do Mercosul Cultural, o braco de politica
cultural do bloco comercial sub-regional formado por Argentina,
Brasil, Uruguai e Paraguai. Ele também foi a forca por tras da criacao
do Observatorio do Mercosul e do Observatério das Industrias de
Cultura da Cidade de Buenos Aires, que posteriormente se trans-
formou em um Observatério das Industrias Criativas.

Enquanto no exilio da ditadura militar na Argentina, Getino traba-
lhou na formulacao de politicas para cinema, video e ambientalismo,
produzindo o primeiro livro na América Latina sobre a relacdo entre
meio ambiente, turismo e desenvolvimento. (GETINO, 1987b) Em
seuretorno a Buenos Aires em 1988, ele defendeu o desenvolvimento
de um espaco audiovisual latino-americano. (GETINO, 1987a, 1989,
1990) As ideias e o ativismo de Getino evoluiram organicamente, de
modo que suas primeiras ideias sobre cinema, dependéncia e eman-
cipacdo no contexto de invasdes comerciais e territoriais se trans-

formaram em recomendacdes de politicas para fortalecer o cinema
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argentino e latino-americano. Jd em 1987, ele compilou uma riqueza
de informacdes e andlises em seu livro Cine latinoamericano, eco-
nomia y nuevas tecnologias audiovisuales. Ele ja coletava dados
desde a década de 1970, em boletins mimeografados sobre as indts-
trias culturais no Peru. Em 1985, foi membro fundador da New Latin
American Cinema Foundation e realizou estudos regionais sobre
cinema, sendo o livro de 1987 um produto desse trabalho. Ele con-
tinuou sua defesa como coordenador regional do Observatério de
Cinema e Audiovisual da América Latina. No cinema, como na tele-
visdo e no radio comercial, politicas efetivas ndo podem ser proje-
tadas sem conhecer as condi¢des de producio e comercializacdo do
trabalho local, sem entender e antecipar o impacto das novas tec-
nologias, ou como novos publicos sao formados. Em uma entrevista
um ano antes de sua morte, Getino faz um retrospecto desses pro-

jetos e declara:

Sem informacdes confidveis, é arriscado pensar em poli-
ticas de desenvolvimento, em qualquer campo. [No meu
caso] foi uma questio de descobrir dados e andlises

deste setor para contribuir para a melhoria das politicas.

(GETINO, 2011)

Getino era um construtor de institui¢des e, para esse fim, promoveu
pesquisas, coleta de dados e andlise. LLogo ap6s seu retorno do exilio
para a Argentina, ele dirigiu o Instituto Nacional de Cinema (1989-
1990). Ele foi pioneiro nos primeiros estudos da economia das
industrias culturais na Argentina. O préprio Getino viu sua longa
carreira como parte de um “processo que culminou, felizmente, com
a Lei dos Servicos de Comunicacao Audiovisual”. (GETINO, 2011)
Esse objetivo também foi alcancado pelo ativismo de trabalhadores
culturais de base. (SEGURA; PRATO, 2018) Se a énfase nas décadas
de 1960 e 1970 foi a insurgéncia decolonial, nos anos pés-ditadura
(1983 em diante) foi no desenvolvimento de fortes industrias cultu-

rais e iniciativas comunitdrias que poderiam suportar o ataque de
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conglomerados americanos, europeus e latino-americanos que nao
tém o interesse dos cidadaos como uma prioridade.

A criacdo da Divisao das Indastrias Criativas da Cidade de Buenos
Aires no Ministério do Desenvolvimento Econdémico, poste-
riormente abrigada no Ministério da Modernizagido, Inovacio
e Tecnologia, é uma consequéncia direta do tipo de defesa que
Getino e outros realizaram ao longo dos anos. Fornece inimeros
servicos (juridicos, de pesquisa etc.), assisténcia, incentivos e ajuda
a incubar empresas para mercados estratégicos, gerando emprego
nesse setor. A cidade apresenta muitas formas de apoio as industrias
criativas. O Centro Metropolitano de Disefio (CMD), em particular,
€ um ponto de atracdo nido apenas para empresas locais e startups,
mas também um lugar onde pessoas interessadas em uma série de
setores podem obter treinamento. E uma organizacdo de servicos
360° que promove e coordena a interacao entre designers, gerentes
de design, executivos, empresarios, diretores de politicas publicas
e académicas. Acompanha empreendedores locais no desenvolvi-
mento de empresas e € um no6 influente nos distritos de industrias
criativas de Buenos Aires e em uma rede nacional e internacional
de centros de design. Como tal, gera informacdes que sdo cruciais
para o desenvolvimento das industrias criativas. Além disso, o CMD
trabalha com outros escritérios dos governos municipais e federais,
como a Secretaria de Economia Criativa, fortalecendo o Distrito
de Design, promovendo investimentos na drea, responsabilidade
social e ambiental, impulsionando o emprego entre os moradores
do bairro e defendendo uma maior compreensao e uso do design.
O CMD contribuiu muito para a nomeacao de Buenos Aires como a
primeira Cidade do Design da Unesco em uma rede de 116 cidades
criativas com foco em artesanato, arte folclérica, design, cinema,
gastronomia, literatura, musica e artes da midia. (BECERRA, 2013)
O governo argentino encabecou duas outras iniciativas que pro-
movem as industrias culturais e criativas: o Mercado das Industrias

Criativas da Argentina (Mica) e o Mercado das Industrias Culturais
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do Sul (Micsur), realizado pela primeira vez em Mar del Plata,
Argentina, em 2014, depois em Bogotd, Colémbia, em 2016 e serd
realizada em Sao Paulo, Brasil, em 2018. A Mica, criada em 2011,
reine seis setores: editorial, musica, audiovisual, design, artes
cénicas e videogames. Como todas as feiras, procura oferecer opor-
tunidades de networking que aumentem as vendas dos participantes.
Além disso, fornece capacitacdo em producio transmidia, reco-
nhecendo as profundas mudancas nas formas de producao e con-
sumo. Também em reconhecimento a interdependéncia da cultura
com economia, emprego, educacao e outras areas, a Mica é organi-
zada com a participacdo dos Ministérios da Industria, do Trabalho,
do Desenvolvimento Social, da Fconomia e das Relacoes Exteriores.
Ao mesmo tempo em que a Argentina ampliava suas industrias
culturais e criativas, criadores de politicas como Rodolfo Hamawi,
Diretor Nacional de Industrias Culturais quando o Micsur foi criado
em 2014, procuraram fortalecer o mercado regional sul-americano
ja que seus paises membros eram importadores liquidos, contri-
buindo para déficits comercidrios. O Micsur foi criado para reverter
essa situacdo. O primeiro Micsur foi um evento sem precedentes
devido ao seu tamanho e abrangéncia continental — na primeira
reuniao em 2014 todos os dez paises da América do Sul partici-
param e em futuras reunides toda a América Latina serd incluida.
Em 2014, foram 3.100 participantes credenciados, 9.700 reu-
nides de negdécios, 1.200 produtores, palestrantes e funcionarios;
80 mesas-redondas, conferéncias e workshops sobre o presente e o
futuro das industrias culturais. (RESUMEN MICSUR, 2014)

Com intencdes semelhantes as de Getino, Hamawi observou as pro-
fundas assimetrias no comércio global de cultura, particularmente
os grandes conglomerados transnacionais na publica¢do de livros,
cinema, televisao e outras dreas, onde enormes orcamentos e acesso
ao capital financeiro lhes dao vantagens. Ele enfatizou o papel do
Estado no desenvolvimento de “politicas eficazes que compensem e

oferecam novas possibilidades a pequenas empresas locais”, porque
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elas “se envolvem com perspectivas culturais ligadas a identidade e
autoafirmacao de nossos povos”. (HAMAWI, 2014)

A POSIGAO AMBIGUA DAS INDUSTRIAS CULTURAIS E
CRIATIVAS NA AMERICA LATINA

Embora esse sentimento de desvantagem possa estar no pano de
fundo das politicas publicas para as industrias culturais e cria-
tivas, hd atualmente outro discurso entusiasta que as vé como o
grande caminho a seguir na economia criativa. O relatério de 2008
sobre a economia criativa da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (Unctad) as vé como uma solucao
parcial para muitos dos problemas dos paises em desenvolvimento.
O argumento é que as pessoas nos paises em desenvolvimento
sdo muito criativas e suas iniciativas ja estdo gerando emprego e
renda significativos. A cultura, argumenta-se, pode promover
a inclusao social e fortalecer o valor agregado em setores como
design e turismo. Enquanto isso é sem duvida verdade, a cultura
sozinha obviamente nao pode resolver os problemas da pobreza
e da exclusdo. O relatério da Unctad faz referéncia minima a essa
lacuna. Por exemplo, o relatério inclui um resumo do estudo de
Paulo Miguez sobre o carnaval da Bahia que mostra lucros enormes
produzidos pelo festival. (UNITED NATIONS CONFERENCE ON
TRADE AND DEVELOPMENT, 2008, p. 39) Mas o estudo com-
pleto de Miguez também aponta para a enorme desigualdade e
exclusdo social na distribuicdo dos recursos gerados pelo evento
anual. Miguez defende uma politica regulatéria que distribua
equitativamente as oportunidades econémicas que vém da comer-
cializacdo, ao mesmo tempo em que mantém o significado sim-
bélico do festival popular. (MIGUEZ, 1996) Sua pesquisa sobre o
carnaval da Bahia vai muito além, assim como a de outros pes-
quisadores, afirmando que qualquer planejamento de crescimento

sustentavel para a cidade de Salvador necessariamente envolve
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uma reavaliacao do papel do Estado e da prefeitura para tornd-lo
sustentdvel economicamente e culturalmente para a maioria da
populacao. Isso significa, entre outras medidas, tirar o Carnaval das
maos de um pequeno grupo de empresdrios que colheram todos
os beneficios, “espacos publicos privatizados e expressao popular
sufocada das comunidades tradicionais ou da cultura afrodescen-
dente”. (GONCALO JUNIOR, 2007)

Outros relatérios, como o La economia naranja: una oportunidad
infinita (BUITRAGO RESTREPO; DUQUE MARQUEZ, 2013), do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, invocam numeros
astronomicos gerados pela economia criativa, justapondo, com
ousadia, histdrias de sucesso dos EUA, da Gra-Bretanha e da Asia,
com as da América Latina, sem reconhecer que, quando se orgulham
de renda e emprego, a economia criativa tem uma taxa de informa-
lidade mais alta do que outros setores. De que adianta saber que a
economia criativa ou laranja gerou 29,5 milhdes de empregos no
mundo e 1,9 milhdes de empregos na América Latina e no Caribe se
nao nos dizem que a populacdo mundial € de 7,6 bilhdes e a popu-
lacao da América Latina e do Caribe é de 646 milhdes? Em termos
percentuais, os nimeros da América Latina e do Caribe equivalem
a0,6% ou pouco mais da metade da média mundial. Além disso, se
levarmos em conta a equacao de que a América Latina tem a maior
taxa de emprego informal — 43% segundo o FMI (CASABON, 2017)
e 47 segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (GUY...,
2014) — e que o setor cultural, segundo o economista Ernesto
Piedras (2008), tem uma taxa ainda maior, entdo deve ser 6bvio
que uma alta porcentagem desses 1,9 milhdes de empregos nao é
de boa qualidade.

A informalidade é ainda pior entre os jovens. Em Jovenes, cul-
turas urbanas y redes digitales,” Néstor Garcia Canclini e Margarita

Urteaga concluem que hoje em dia as pradticas trabalhistas de artistas

Ver também Garcia Canclini e Castro Pozo, Cultura y desarrollo: una visién distinta desde los
Jjovenes (2011).
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ou promotores e gestores culturais que trabalham em editoras, gra-

vadoras ou galerias de arte sdo:

determinados pela precariedade dos empregos efémeros
que adquirem, as demandas trabalhistas do trabalho
auténomo e disponibilidade permanente, a necessidade
de complementar com empregos ndo-culturais o que
eles ganham como artistas, editores ou mdsicos inde-
pendentes. Versatilidade — variando de lidar com negé-
cios diversos, formas de colaboracio e até mesmo idiomas
multiplos e trabalhando em outros paises — ¢é facilitada
por redes digitais. Mas este € também um requisito “nor-
malizado” devido a flexibilizacio dos mercados de tra-
balho e a incerteza quanto ao futuro dos empregos. Ter
varios perfis profissionais e aprender a trabalhar com
especialistas em outras dreas sdo necessidades de seu
ambiente sociocultural. (GARCfA CANCLINI; CASTRO
POZ0, 2012, p. 9)

A gestdo cultural também precisa enfrentar esse desafio. E, claro,
gestores culturais ndo podem fazer isso sozinhos; eles tém que
colaborar, pelo menos, com o Ministério do Trabalho, ou melhor
ainda, como vemos no caso da Mica e do Micsur, com educacao,
economia, comércio etc.

Como dito acima, a Colombia foi anfitria do segundo Micsur em
outubro de 2016. Organizado pela Camara de Comércio da cidade e
o Ministério da Cultura, foram realizadas 3.800 reunides de negé-
cios com 300 produtores e compradores, proporcionando oportu-
nidades para as industrias culturais e criativas. (CON MAS..., 2016)
A Camara de Comércio também apoia o Cluster das Industrias
Criativas e de Contetdo de Bogotd e junto com os patrocinadores
do gabinete do prefeito, Invest In Bogotd, que ajuda empresas do
setor criativo a obter investimento estrangeiro e gerou US$ 1.9
bilhdo em 2016, sendo 15% em industrias criativas: TV, publi-

cacdo, publicidade, design, arquitetura, cinema, musica e artes
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cénicas. (INFORME..., 2016) Medellin, a segunda maior cidade
da Coléombia, é bem conhecida, como Bogotd, por ter reduzido o
crime e a violéncia e optado pela criatividade e inovacao. Em 2013,
o Urban Land Institute o selecionou como a cidade mais inova-
dora entre os 200 rivais, incluindo os corredores de Nova York e
Tel Aviv. (COLOMBIA’S..., 2013) Mais tarde naquele ano, uma par-
ceria publico-privada criou o Distrito de Innovaciéon Medellin,
orientado para a tecnologia, mas também localizado em uma drea
de crime e pobreza. A iniciativa procurou ampliar a inovagio para
os cidaddos. (FERNANDEZ ROJAS, 2013) Embora nao esteja pri-
mariamente comprometida com a inclusdo social, busca inte-

grar o desenvolvimento tecnolégico a sustentabilidade ambiental e

humana. (DISTRITO..., 2015)

COMO A ECONOMIA CULTURAL/CRIATIVA SE
RELACIONA COM O DESENVOLVIMENTO CULTURAL?

Como a maioria das outras cidades que promovem suas industrias
criativas, os clusters de industrias criativas de Bogotd e de Medellin
sdo em grande parte patrocinados pela iniciativa privada em par-
ceria com escritérios municipais de desenvolvimento econémico, o
Ministério do Comeércio e, as vezes, com a colaboracao das secreta-
rias de educacao e do Ministério da Cultura. Como é dificil deter-
minar a promocao e o apoio para este setor com a governanga cul-
tural das cidades a partir dos préprios documentos de politicas,
embora se possa ver os nomes de certos escritérios, empresas e
individuos reaparecendo na governanca dos grupos e contribuindo
para a cultura politicas de desenvolvimento. Bogotad e Medellin tém
planos de desenvolvimento quadrienal e quinquenal, respectiva-
mente, planos de desenvolvimento cultural de dez anos e outros
projetos de politicas, como as Politicas Culturais de Bogotd, 2004 -
2016. Uma das principais estratégias desses planos culturais € arti-

cular-se com outros documentos politicos nacionais, regionais
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e locais, como o Plano Cultural Decenal para o departamento de
Antioquia, do qual Medellin € a capital. O ponto aqui é que uma
colaboracao transversal das industrias culturais e criativas com
outros setores € necessdria para garantir uma maior visibilidade
entre potenciais colaboradores estratégicos, capacitagido, locais
mais numerosos de operacao e inclusao de setores demograficos
marginalizados.

O foco das industrias culturais e criativas mudou significativamente
desde quando o British Council ajudou no mapeamento das indas-
trias criativas de Bogotd e Soacha em 2002. As categorias e os cri-
térios eram praticamente os dos mapeamentos no Reino Unido a
partir de 1998. O objetivo declarado nesse documento ¢ a geracao
e exploracdo de propriedade intelectual. (MAPEO..., 2002, p. 1)
Atualmente, o plano de dez anos da Secretaria Distrital de Cultura
e Esporte estd harmonizado com o Plano de Desenvolvimento de
Bogota: Bogotd Humana (2012-2021), que tem os direitos cul-
turais em seu centro. (BOGOTA, 2011) A partir do reconheci-
mento da diversidade cultural, o plano cultural de dez anos busca
o empoderamento de todos os cidadaos em uma cultura demo-
cratica, expressa no livre exercicio de praticas artisticas, culturais
e patrimoniais. Esses principios, por sua vez, estao ligados a poli-
ticas de crescimento econdmico, inclusao social e sustentabilidade
ambiental. A conexio entre a politica cultural em relacio as indus-
trias culturais e criativas em Bogotd e a Convencao para a protecio
e promocao da diversidade das expressoes culturais ficou evidente
quando a Secretaria Municipal e a Camara de Comércio receberam
um prémio do Comité Intergovernamental da Convencao para for-
talecer o empreendedorismo nessas industrias. (CAMARA..., 2017)
O Plano Cultural Decenal de Medellin também aborda breve-
mente as industrias criativas dentro de sua estrutura de desen-
volvimento cultural. (MEDELLIN, 2011) Como o Plano Decenal
de Bogotd, ele se baseia nas recomendacdes politicas de organi-

zacoes como: Unesco, a Agenda 21 da Cultura (um conjunto de
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recomendacdes de politicas da organiza¢ao United Cities and Local
Governments), os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
Nacoes Unidas (ODM), e outros. “Cultura e Desenvolvimento” é
uma das oito dreas programadticas dos ODM, especificamente vol-
tada para ajudar a atingir as metas 1 (a erradicacdo da pobreza
extrema e da fome) e 3 (a promocdo da igualdade de género e o
empoderamento das mulheres). (UNDP.., 2007) De fato, em 2006,
o governo da Espanha contribuiu com US$ 710 milhdes para esta-
belecer, em conjunto com o Fundo de Metas de Desenvolvimento
do Milénio (PNUD) (com uma subsequente contribuicdo de US$
121 milhées em 2008). (CULTURE..., 2013) A expansao da Agenda
2030 das oito metas dos ODM para 17 também inclui a cultura
como contribuinte para: a inclusdo universal na educacao de quali-
dade através do reconhecimento da diversidade e do didlogo inter-
cultural (meta 4); crescimento econémico sustentado por meio do
apoio do turismo sustentavel a produtos culturais locais (objetivos
8 e 12); tornar as cidades seguras através da salvaguarda do patri-
monio cultural mundial (meta 11). A Agenda 21, por sua vez, inclui
a cultura como o quarto pilar do desenvolvimento sustentdvel, jun-
tamente com o crescimento econdmico, a igualdade social e o equi-
librio ambiental. A Agenda 21 define desenvolvimento susten-
tavel como crescimento econémico com inclusdo social, equilibrio
ambiental e “desenvolvimento do préprio setor cultural (ou seja,
patrimonio, criatividade, industrias culturais, artesanato, turismo
cultural)” (CULTURE..., 2010, p. 4) e a colaboracio transversal da
cultura com outros setores.

Dadas as particularidades da histéria da Colémbia, faz sentido que
a politica cultural enfatize metas de desenvolvimento cultural como
a paz, a inclusao social, a diversidade cultural e o didlogo intercul-
tural. O conflito de décadas entre o governo, grupos guerrilheiros
(que negociaram acordos de paz recentemente) e narcotraficantes,
e as profundas divisdes sociais (que tem o segundo maior coe-

ficiente de Gini na América Latina) impulsionaram a politica nos
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dltimos 25 anos em varios setores, incluindo a cultura. De fato, as
institui¢des culturais de Bogotd e Medellin promovem uma cultura
cidada e a recuperacao do espaco publico, levando a mudancas sig-
nificativas nessas cidades, como é bem conhecido (um tema abor-
dado por Arturo Rodriguez Moraté e Matias Zarlenga). De fato,
o secretariado cultural de Medellin é denominado Secretaria de
Cultura Ciudadana. Isto estd de acordo com o quadro estabelecido
pela Constituicao de 1991, que reconheceu os povos indigenas e os
afrodescendentes como parte integrante da nacao e beneficidrios da
acao afirmativa. Como outros paises que recentemente elaboraram
novas constitui¢oes (Bolivia, Equador, Venezuela), ha uma forte
énfase nos direitos culturais, diversidade, inclusao e capacitacao.
Essa histéoria desempenha um papel na elaboracdo de politicas cul-
turais, como vimos. Mas, em geral e com poucas excecoes, as poli-
ticas culturais urbanas ainda nao desempenharam um grande papel
para ajudar as industrias culturais e criativas a estabelecer a susten-
tabilidade, que inclui incentivos econ6micos, mas, mais importante
ainda, a criacdo de mercados, canais de distribuicdo e circulacio,
publicos e consumidores, e assisténcia no comércio internacional.
O Plano Decenal de Desenvolvimento de Medellin tem uma secao
curta (paginas 120-124), que conclui reconhecendo que as indts-
trias criativas precisam do apoio de iniciativas publico-privadas
que podem ajudar a reduzir o risco envolvido no investimento em
cultura. (MEDELLIN, 2011, p. 124)

Um breve experimento no Brasil estabeleceu um elo entre a
inclusao social e o apoio a pequenas iniciativas das industrias cul-
turais e criativas na musica, artesanato, design e outras dreas.
Marcus Franchi, assessor técnico da Secretaria de Inclusao Social
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia de 2004 a 2008, teve expe-
riéncia em estabelecer vinculos entre iniciativas culturais, em
especial pequenos grupos musicais, para melhorar seu posiciona-
mento através de marketing, engenharia de imagem ou branding,

Quando a Secretaria de Economia Criativa foi criada em 2012,
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o diretor contratou Franchi para estabelecer ligacdes para os
Pontos de Cultura. Primeiro descreverei este programa e retor-
narei ao topico das ligacdes.

A politica cultural do Brasil, especialmente durante os dois man-
datos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, estd em uma cate-
goria por si s6. O Brasil teve a sorte de ter Gilberto Gil como
Ministro da Cultura e de nomear politicos bem progressistas e
capazes, muitos da cultura popular, organizacdes de trabalha-
dores, iniciativas de centros urbanos, povos indigenas, comuni-
dades afrodescendentes, culturas regionais, um ativista do movi-
mento de cultura digital e assim por diante. Por duas décadas, esses
movimentos culturais haviam transformado o Brasil e essa trans-
formacao teve um impacto na maneira como o Brasil desenvolveu
sua economia criativa.

Mesmo sua industria de alta moda voltou-se para politicas de
inclusao social em consonancia com o novo espirito promovido pelo
governo federal e por varios governos municipais. (DEHEINZELIN,
2007) Em vez de replicar iniciativas insustentdveis do setor cria-
tivo em outros lugares, os defensores colocam a premissa de que o
desenvolvimento de uma economia criativa sui generis depende da
inclusido e do empoderamento de sua populacio, particularmente
grupos populares e minorias marginalizadas que inovaram em suas
localidades. Como afirmou uma das mais fortes defensoras de uma

economia criativa sui generis brasileira — Ana Carla Fonseca Reis

(2007, p. 293) -,

ndo vale muito estimular o crescimento de setores que
geram receitas astronémicas a partir dos direitos de pro-
priedade intelectual, se a criacdo dessa riqueza nao é
acompanhado por uma melhor distribuicdo de renda,
impulsionada por uma inclusdo socioeconémica que
aproveita beneficios simbélicos fundamentais, como os de
acesso democrdtico, valorizando a diversidade e o fortale-

cimento da identidade nacional.
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Embora o Brasil tenha sido noticia e tenha sido representado em
seus filmes mainstream como um pais atormentado pela desigual-
dade, corrupcao, gangues narcotraficantes e violéncia, todos ver-
dadeiros, menos atencao tem sido dada a inovagdo e ao empreen-
dedorismo de sua populacdo, tanto classes médias e suas classes
populares. Um caso interessante é o Grupo Cultural AfroReggae.
Um D]J, José Junior, indignado com o massacre sem sentido de
21 moradores de favelas em Vigdrio Geral, um bairro pobre na zona
norte do Rio (cendrio do filme Cidade de Deus), decidiu criar uma
banda de percussao no estilo do Olodum, uma associacdo ativista
afro-baiana de carnaval, como forma de envolver os jovens na per-
formance musical como forma de afasta-los do trafico de drogas.
O AfroReggae teve sucesso como musicos, produziu varios CDs,
filmes e logo se multiplicou em numerosas bandas e outras ativi-
dades culturais, bombeando recursos ganhos de volta ao bairro,
bem como arrecadando fundos para uma série de servicos sociais
que estavam faltando 14. Até financiaram a construcio do primeiro
centro cultural da cidade: o Centro Cultural Waly Salomao. Eles nao
fizeram isso sozinhos. Ao longo dos anos, eles criaram sua propria
rede de vinculos horizontais e verticais entre produtores, musicos
renomados, ativistas comunitdrios, politicos, jornalistas, profis-
sionais de TV e midia, ONGs etc. permitindo-lhes investir em seu
grande empreendimento social e de entretenimento. Multiplicou-se
em outras favelas e até mesmo em outros paises.

Menciono essa iniciativa porque € justamente para empoderar
pessoas parecidas que podem nao ter as conexdes e a sorte que
Junior e AfroReggae tiveram que Gilberto Gil, Ministro da Cultura
do Brasil de 2003 a 2008, criou os Pontos de Cultura como parte
do Programa Cultura Viva. A ideia era dar um impulso a mirfade
de iniciativas “culturais vivas” — atualmente com mais de 4.500,
segundo o site Cultura Viva — jd evidenciadas na grande diver-
sidade de comunidades que compdem o pais. Gilberto Gil, com-

parou a promocao da cultura viva das comunidades a liberacdao
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experimentada na massagem chinesa: a energia detida por distar-
bios fisicos e emocionais € liberada. A acao do Estado aplicada aos
pontos de pressao da cultura é como aquela massagem. Gil nos diz

que esta acao

abre caminhos e abre dreas de luz e fornece abrigo.
Para levar a cabo um antropolégico, é preciso mas-
sagear pontos vitais que sdo temporariamente negli-

genciados ou adormecidos no corpo cultural do pais.

(PONTOS..., 2004)

A nocdo de cultura implantada neste programa é muito ampla e
tem mais a ver com criatividade local do que com uma definicao
unica, até mesmo plural, de cultura. A criatividade pode ser apli-
cada a cooperacdo politica, iniciativas inovadoras de economia
soliddria, redes de comunicacdo e novas tecnologias, bem como
conhecimentos e praticas tradicionais e expressao artistica.

O empurrao ou massagem envolve financiamento, recursos tecno-
l6gicos, acompanhamento profissional quando solicitado, e infraes-
trutura digital e internet para que os pontos possam ser colocados
em contato uns com os outros. Segundo o diretor fundador do pro-
grama, Célio Turino, era inevitdvel implementar o programa inicial -
mente a partir dos escritérios centralizados do governo (ou seja, do
Ministério da Cultura), mas logo foi descentralizado e, dessa forma,
ganhou autonomia. A selecao e renovacao dos pontos de cultura no
nivel local leva ao fortalecimento do compromisso com a comuni-
dade. (TURINO, 2010, p. 36) Turino vé os Pontos de Cultura como
noés que estdo ligados, em contraste com as divisdes sociais que
caracterizam a sociedade em termos de classe e raca. Os inimeros
pontos de cultura tornam visivel essa diversidade, ndo apenas do
ponto de vista simbdélico (o que jd seria importante), mas também

como um processo que pode gerar uma nova economia. (TURINO,

2010, p. 57)
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Os pontos de cultura tornam visivel o patrimoénio vivo das comuni-
dades, € por isso que a grande plataforma que os hospeda recebeu
o nome Cultura Viva, enfatizando a ideia de que nao apenas os pro-
fissionais produzem cultura, mas também pessoas no seu dia a dia.
“Autonomia, lideranca e empoderamento sio os pilares da gestao
compartilhada e transformadora nos Pontos de Cultura”. (TURINO,
2010, p. 58) Lideres sdo criados, identidades sdo redesenhadas e
narrativas tradicionais sio interrompidas. (TURINO, 2010, p. 63)
O programa nao busca uma nac¢ao tinica, mas nacdes diferentes que
se imaginam heterogéneas e interativas. Porque uma vez reconhe-
cido o valor do ponto de cultura de uma comunidade, o préximo
passo € conectd-lo a outros pontos da cultura e criar uma rede.
“Através do Ponto de Cultura, essas comunidades apresentam uma
nova maneira de se ver e de serem vistas”. (TURINO, 2010, p. 121)

Umavezemrede, os pontos de cultura encontraram iniciativas com-
plementares e cognatas que aprimoraram seu trabalho. Foi o reco-
nhecimento desse efeito que levou a um experimento de Economia
Criativa em fazer com que o consultor Marcus Franchi liderasse
um projeto de estabelecimento de vinculos e criacao de clusters.
Ele aplicou o modelo de Arranjos Produtivos Locais (APLs), que

definiu da seguinte forma:

Os APLs sdao conjuntos de agentes econémicos, sociais e
politicos, localizados no mesmo territério, e que sio arti-
culados por meio da interacdo, cooperacao e aprendizado.
Esses clusters fazem parte do planejamento regional. Sao
fenémenos ligados as economias de aglomeracao e sao
territorialmente focados no treinamento e no estimulo a
producao e as cadeias de valor. Entre seus objetivos estao
a identificacdo de gargalos (relacionados a demandas e
necessidades) em tecnologia, treinamento, capacitacao
e especializacdo do trabalho, com foco local em fatores
regionais, setoriais, econémicos e sociais. (FRANCHI,

2011, p. 92)
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Esta forma de aglomeracdo foi desenvolvida pela primeira vez
na regido italiana de Emilia Romagna, onde as associacdes de
pequenas e médias empresas que trabalham em téxteis, ceramica
e engenharia alcancaram uma alta competitividade internacional.

No Brasil, o termo Arranjos Produtivos Locais foi usado no final da

década de 1990 para

um espaco social, econdmico e historicamente cons-
truido através de uma aglomeracao de empresas (ou pro-
dutores) similares e/ou fortemente inter-relacionadas,
ou interdependentes, que interagem numa escala espa-
cial local definida e limitada através de fluxos de bens e
servicos. Para isto, desenvolvem suas atividades de forma
articulada por uma légica s6cio-econdémica comum que
aproveita as economias externas, o binémio cooperacdo-
-competicdo, aidentidade sécio-cultural do local, a con-
fianca mutua entre os agentes do aglomerado, as orga-
nizacOes ativas de apoio para a prestacao de servicos,
os fatores locais favordveis (recursos naturais, recursos
humanos, cultura, sistemas cognitivos, logistica, infraes-
trutura etc.), o capital social e a capacidade de gover-
nanca da comunidade. (COSTA, 2010, p. 126-127)

Franchi foi o consultor da APL para a cadeia de producido de
hip hop em Ceilandia, uma cidade-satélite de Brasilia, onde o
maior nimero de artistas de hip hop per capita pode ser encon-
trado no Brasil. A ideia era mapear os atores e iniciativas, pro-
porcionar treinamento em gestdo, ajudar a estabelecer vinculos
horizontais e verticais, criar um contexto fértil para potencializar
a producdo de eventos de hip hop, aumentando as receitas para
que o cendrio local fosse mais sustentavel. (ENTREVISTA..., 2011;
RELATORIO..., 2009) Este APL da Economia Criativa foi formu-
lado no ambito do Plano Nacional de Cultura (2010-2020) que
priorizou os direitos dos cidaddos a sua diversidade de expressiao

simbédlica e ao potencial da cultura para o desenvolvimento
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econoémico. (BRASIL, 2013) Em relacdo a este dltimo ponto, o
Plano buscou trazer desenvolvimento profissional para comuni-
dades carentes, estimular investimentos e empreendedorismo em
atividades economicas de base cultural, possibilitando a insercao
de produtos, prdticas e bens artisticos e culturais nas dinamicas
econoémicas contemporaneas, com vistas a geracdo de trabalho,
renda e oportunidades de inclusao social. Alternativas econémicas
como a economia soliddria também foram promovidas. Para tanto,
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por meio de sua Secretaria
de Inclusao Social, e o Ministério da Cultura, por meio de sua
Secretaria de Cidadania Cultural, reuniram dois de seus pro-
gramas: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento
Social e a Cultura Viva. Programa com foco em APLs e economias
solidarias. (NASCIMENTO, 2010)

Algumas das iniciativas na Ceilandia que Franchi ajudou foram
os Pontos de Cultura. Este trabalho chegou ao conhecimento da
Secretaria da Economia Criativa, que o nomeou para aplicar esta
tecnologia a 27 projetos culturais locais. Cada um receberia consul-
torias para elaborar planos de desenvolvimento e estabelecer liga-
coes. Franchi também liderou discussoes entre os mais de 3.000
APLs na época com o objetivo de estabelecer uma estrutura ade-
quada para APLs em cultura. Ele também estabeleceu uma colabo-
racao de trés vias entre as secretarias, iniciativas culturais e univer-
sidades para mapear as possiveis relacdes entre os atores vinculados
e estender os APLs para iniciativas digitais baseadas na comuni-
dade, comunicacoes alternativas baseadas na comunidade, estacdes
de rddio comunitdrias e bancos comunitarios. (FRANCHI, 2014,
informacao verbal)®

O programa Pontos de Cultura do Brasil, juntamente com inovacées
nas politicas culturais municipais em Medellin, foi uma inspiracao

crucial para a criacao da Cultura Viva Comunitdria (CVC), uma rede

6 Mensagem recebida por e-mail em 10 de ago. 2014.
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de iniciativas culturais comunitdrias em toda a América Latina.
A pré-histéria imediata do CVC comeca em dezembro de 2009 em
Mar del Plata, Argentina, onde vdrias redes culturais e lideres de
organizacoes culturais e movimentos de meia duzia de paises se
reuniram no Primeiro Congresso Internacional de Cultura para a
Transformacao Social, organizado pelo Instituto Cultural da pro-
vincia de Buenos Aires com a colaboracao do Conselho Federal de
Investimentos. Nao € por acaso que esses atores se uniram; muitos
se conheceram no contexto da virada de esquerda da América
Latina no novo milénio, que priorizava o protagonismo das classes
populares e de grupos marginalizados como os afrodescendentes e
indigenas. Por exemplo, o Férum Cultural Mundial — cuja primeira
reunido ocorreu em Sao Paulo em 2004 sob os auspicios do entio
novo Ministro da Cultura, Gilberto Gil — foi inspirado pelo Férum
Social Mundial, que comecou no Brasil em 2001, mas teve suas
raizes nos movimentos progressistas que buscavam alternativas
a hegemonia global sob politicas neoliberais e cujos efeitos eram
particularmente prejudiciais para os setores mais desfavorecidos
da populacio. Os participantes desses féruns procuraram capacitar
os desfavorecidos através da arte e da pratica cultural, ndao como
espectadores, mas como participantes ativos. Entre os mais conhe-
cidos estdo Jorge Melguizo, entdo secretdrio de Desenvolvimento
Social de Medellin, e ex-secretdrio de cultura da cidade, respon-
savel por uma campanha multissetorial publico-privada para for-
necer servicos culturais aos moradores em conjunto com obras
de desenvolvimento urbano e transporte publico. Também esteve
presente Célio Turino, fundador do programa Pontos de Cultura,
na qualidade de diretor (2004-2010) da Secretaria de Cidadania
Cultural do Ministério da Cultura.

Muitas das organizacdes deste encontro tiveram uma longa tra-
jetoria no trabalho com as comunidades locais, como o Teatro do
Oprimido, que remonta a década de 1960 no Brasil, e os grupos

constituintes que compunham a Rede Latino-Americana de Arte
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para a Transformacao Social e a Rede de Teatro Comunitdrio. Entre
os assuntos discutidos esta o programa Pontos de Cultura, que reco-
nheceu e ajudou a financiar e conectar mais de 2.500 iniciativas
artisticas e culturais jd existentes no Brasil no momento da reuniao.
Como discutido acima, este programa buscou empoderar os atores
locais, muitos dos quais foram marginalizados em relacao as cul-
turas de elite, da classe média e populares. O programa Pontos de
Cultura ampliou seu alcance e sua concepcao de cultura de acordo
com o que os brasileiros realmente fazem, além das normas estabe-
lecidas pelas instituicdes de artes convencionais: das artes visuais
e literdrias as formas culturais afro, indigenas e favelas, muitas das
quais sdo cada vez mais cortadas por prdticas artesanais e/ou tecno-
logias digitais. O programa foi e continua aberto as varias maneiras
pelas quais individuos e coletividades manifestam sua criatividade.
Além disso, o programa procurou interconectar os varios partici-
pantes, ndo para misturd-los em um composto nacional, mas para
desencadear a vasta diversidade dos povos do Brasil, permitindo-
-lhes conhecer uns aos outros, talvez pela primeira vez.

O supracitado encontro de 2009 foi o trampolim para a criacao de
uma plataforma para todaa América Latina, através da qual milhares
de organizacdes se conectam e buscam alcancar algo parecido com
o programa de Pontos de Cultura do Brasil em nivel hemisférico.
Embora o CVC nao seja um programa do governo — é uma rede
de organizacoes da sociedade civil — representantes de centenas de
organiza¢des da maioria dos paises da América Latina e do Caribe
se reuniram em Medellin em outubro de 2010 (onde Melguizo e
outros ativistas e lideres trabalharam com comunidades para trans-
formar radicalmente a cidade) para formar a Plataforma Puente.
Seu objetivo era (e €) atuar como a estrutura organizacional que faz
lobby com governos nacionais e municipais para legislar politicas
de arte, cultura, educacao, transformacao social, desenvolvimento
sustentdvel e, especialmente, a designacao de 0,1% dos orcamentos

nacionais para apoiar os processos de culturas comunitdrias vivas.
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(CONVOCATORIA..., 2013) Esses objetivos sao consistentes com o0s

de um movimento transnacional de alterglobalizacao:
Fortalecer e multiplicar organiza¢des culturais populares na

Ameérica Latina;

Ganhar o reconhecimento institucional e legal com base em
sua legitimidade como protagonistas na construcao da identi-

dade das pessoas;
Obter apoio econoémico e institucional para eles do estado;
Promover a politica de Pontos de Cultura na América Latina;

Construir redes de organizagdes culturais populares
na Ameérica Latina para a soberania sobre os recursos
naturais, distribuicdo justa da riqueza e democracia.

(CONVOCATORIA..., 2013)

Outro objetivo importante para a organizacdo continental é obter a
forca necessaria para influenciar organismos internacionais e mul-
tilaterais, como a Secretaria General Iberoamericana (Segib), para
implementar as politicas apoiadas em todos os niveis — especial-
mente municipais e locais — da sociedade. De fato, na 23" Cupula
de Chefes de Estado e de Governo no Panamd em 2013, a CVC foi
incorporada como o programa Ibercultura Viva e Comunitaria da
Segib para fortalecer as politicas culturais baseadas na comunidade
nos paises ibero-americanos. (IBERCULTURA..., 2017)

De acordo com os documentos do CVC, existem mais de 17.000
experiéncias culturais comunitdrias na Argentina, impossibilitando
a revisao de uma amostra representativa dessas iniciativas. Basta
dizer que essas organizagoes e redes conseguiram que o governo
instituisse uma politica de Pontos de Cultura a partir de 2011, com
450 pontos apoiados na sele¢do de 2013 e que agora somam mais de
700 pontos. (BRASIL, 2017) Além do Brasil e da Argentina, foram
instituidos Programas de Pontos de Cultura ou estdo em processo
de institucionalizacdo em varios paises e cidades — Antofagasta,
Chile; Uruguai; Paraguai; Peru; Costa Rica; El Salvador; Guatemala;

e Espanha — com discussdes e com representantes de outros

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 12, n. 1, p. 121-156, jan./jun. 2019

146



lugares nas reunides anuais da CVC. Vale a pena mencionar que
Fresia Camacho, uma ativista de longa data na cultura comunitaria
— bem representada na Costa Rica por numerosas organizagdes e
redes como Guanared —, foi nomeada representante da Culturas
Vivas Comunitdrias no Ministério da Cultura e Juventude na admi-
nistracao anterior e entdo nomeada Diretora de Cultura em maio de
2014 pela atual administracdo, com a tarefa de descentralizar ainda
mais os recursos e oportunidades. Ela ja havia organizado o 6°
Congresso Iberoamericano de Cultura em abril de 2014, no qual os
pontos de cultura tiveram um papel importante. De fato, Camacho
convidou Célio Turino, fundador dos Pontos de Cultura no Brasil,
para ser consultor na nova Lei e Politica de Cultura da Costa Rica.

Os Pontos de Cultura da Costa Rica pretendem oferecer um pro-
grama de estimulos e criar sinergias para o fortalecimento de orga-
nizacdes, redes, iniciativas coletivas e espagos socioculturais ligados
a promocao da diversidade cultural, a economia soliddria e a salva-
guarda dos patrimonios culturais e naturais. (INSCRIPCIONES...,
2017) O ultimo ponto é muito importante na Costa Rica desde
que, hd mais de 40 anos, os ambientalistas conseguiram influen-
ciar outros setores da sociedade para produzir uma transformacao
significativa da matriz produtiva do pais, com uma energia limpa
e forte protecdo ambiental em equilibrio com uma industria de
turismo ecolégico vibrante. Gostaria de concluir esta secdo com
uma reflexdo sobre as politicas culturais da Costa Rica, em parte
porque sua atual Ministra da Cultura, Sylvie Durdan Salvatierra,
previamente ativista da CVC, considera o ambientalismo como
um modelo para a possibilidade de uma economia criativa sus-
tentavel na Costa Rica. Suas ideias, que contribuiram para o con-
tinuo desenvolvimento da Convencao para a Protecido e Promocao
da Diversidade das Expressoes Culturais (DURAN SALVATIERRA,

2008), foram resumidas por ela na Figura 1:
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Figura 1 - Um modelo de sustentabilidade cultural para o mapeamento dos
campos de trabalho cultural e desenho da politica cultural

FLORESTA PRIMARIA DA GOVERNANCA DA
CRIATIVIDADE E 1XO5 IREITOS CULTURAIS

SETORES PROFISSIONAIS
MY MERCADO E DA INDUSTRIA

AREAS DE TRABALHO PARA A SALVAGUARDAE O AREAS DE TRABALHO PARA
DESCNVOLVIMENTO DO PATRIMONIO PROFISSIONALIZACAO

1. Floresta primaria 1.  Inddstrias, mercado

2.  Identidade e criatividade como fontes 2. Identidade e criatividade como "curadas” ou
primarias de informagao (auto referida) "embaladas” pela academia, especialistas,

3. Heranca. Patriménic edificadc ou funcionarios e cada vez mais o mercado
patriménio em que dominio publico tem 3.  Patriménio "em construgdc”; Patriménio
sido normal ou assumido como regra de governado pelo mercado; Patrimonic na
gestio auséncia de estado / controle piblico [

4.  Pesquisa, sensibilidade social, participagéo, re_Q'-"aEi_aO o 3
acesso 4.  Ajuste as preferéncias do consumidor,

5.  Capital cultural como capital social em ESP;&CializaGaop P"oﬁssmﬂa“za‘}aol

. pital cultural como bens e serviges de valor
geral 5 Capital cultural be de val

6.  Enfase na construgio da cidadania agregado para o mercado

6.  Enfase na construgao de mercados

05 DOIS LADOS SAO ENFASES, NAD FORCAS ABSOLUTIVAS. POR OUTRO LADO, UMA VISAD INTEGRADA
DEPENDE DOS ENTHRELACAMENTOS E DOS CICLOS DE FEEDBACK ENTRE AMBOS 005 POLOS PROPOSTOS

Fonte: Duran Salvatierra (2008).

Com base na sustentabilidade ambiental endémica da politica
publica costa-riquenha desde os anos 1980 — responsdvel pela
duplica¢io da cobertura florestal entre 1983 e 2010 e pelo desenvol -
vimento do “crescimento verde” (COSTA RICA, [2012¢]; WATTS,
2010) — Durdn Salvatierra promoveu algo similar para as industrias
culturais e criativas: por exemplo, “politicas para apoiar as MPMEs
para melhorar suas capacidades de producao e gestao local, bem
como para assegurar ligacdes a agentes de grande escala e ten-
déncias globais” (WATTS, 2010, p. 14-15) e agrupamento a fim de
alcancar a sustentabilidade. A questao nao é concentrar-se exclu-
sivamente em industrias criativas de alta tecnologia nem em comu-
nidades pobres, mas sim em fomentar ambos e, quando possivel,
estabelecer vinculos entre eles.

Como outros ministérios, o Ministério da Cultura e Juventude da
Costa Rica tem muito do seu orcamento destinado a infraestru-
tura, pessoal e programas historicamente emblematicos como
o Teatro Nacional, Museus etc. O recém-instituido Programa

Pontos de Cultura, que busca fortalecer a participacao de pequenas
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organizacdes culturais locais, tem um orcamento relativamente
modesto. Dada a tendéncia de aperto do cinto na atual crise fiscal,
nao € provavel que o orcamento do setor cultural seja aumentado;
daf a necessidade de encontrar outros recursos. Além disso, tendo
em mente que mesmo as menores iniciativas envolvem investi-
mentos e gastos — mesmo que apenas para instrumentos de pro-
ducao musical ou fantasias para shows de danca — o Ministério esta
buscando formas de parcerias com outros setores governamentais
(Economia, Comércio, Ciéncia e Tecnologia, Turismo) para ener-
gizar as industrias culturais e criativas. Como em outros casos, o
setor cultural precisa educar outros setores quanto a sua impor-
tancia tanto para atender os direitos culturais dos cidadaos quanto
para gerar riqueza, mesmo que, como ja vimos, o emprego cultural
tenha um alto nivel de informalidade e falta de direitos trabalhistas.
Mas somente quando o trabalho cultural é feito uma prioridade do
governo, politicas podem ser concebidas para melhora-lo.

Através da colaboracdo e lobby com outros setores, a economia
criativa alcancou um ranking de 8° lugar entre 14 setores que sao
priorizados no Plano Nacional de Desenvolvimento. A ideia, seme-
lhante aos APLs desenvolvidos por Franchi no Brasil, é estabelecer
aglomeracdes que percorram setores publicos, privados e acadé-
micos para alavancar oportunidades. Iniciativas estdo em anda-
mento para trabalhar com producao audiovisual, literdria, artesa-
nato, gastronomia e outras areas. Um exemplo € a aglomeracao que
envolve o povo indigena Boruca, na regiao do Pacifico Sul da Costa
Rica. As organizagdes corresponsaveis sdo os comités governantes
de Boruca, o Comité de Artesdos de Boruca, o Ministério da Cultura
e Juventude, o Centro de Cinema, o Ministério da Economia,
Industria e Comércio, o Ministério do Meio Ambiente e Energia,
o Centro de Apoio Desenvolvimento de Denominacgdes de Origem
(CadenAgro), a Universidade da Costa Rica, a Fundacao Nuestra
America, entre outros. O objetivo é fortalecer a produgio e comer-

cializacdo de madscaras, tecidos e ceramicas de Boruca, que tém

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 12, n. 1, p. 121-156, jan./jun. 2019

149



sido um dos pilares da economia de Boruca. O desenvolvimento de
uma denominacio de origem visa evitar a pirataria ou uso indevido
de desenhos de Boruca. Além disso, os artesaos de Boruca inte-
ragem com designers e programadores em igualdade de condicdes.
Aglomeragdes como esta também asseguram que quaisquer inicia-
tivas de turismo sejam conduzidas com sensibilidade e aprovacio

da comunidade de Boruca (Figura 2).

Figura 2 - Comunidades de Boruca: processos articulados em relagdo ao
territorio e ao patrimdnio

Processas == Responsdveis
1. Declaracio * Comité Boruca Comunidada o
Patriménio Culturalimaterial (PCI) WS . Comité Yimba CAje (Curré) cultura Boruca
* Centro de Cinema (registro) & .
Cagbri rojc
2. Mascarn +  Comité de ArtesBes de Boruca {Jogo dos Diublitos)
Denomina¢do de origem (DO} & sele = Minictério da Culturae Juventude
artecanal * CADENAGRO
*  MEIC: seloartesanale capacitacio
*  UCH: Teciccobre maccara
3, Téxtil : Comité de Artestes de Boruca

Estudio Murice e 2 emereendimentos
thitels (3 associagdes)

4. Cerlmica
Revitnlizar

Ministério da Cultura e Juventude
MINAE (ACOSA)
Fundacidn Nuestra América

Cerbmica

* Comité artesanos Boruca
- UCR

Fonte: Ministério da Cultura e Juventud de Costa Rica (2017).

CONCLUSAO

Concluo com uma iniciativa de economia criativa da Costa Rica para
exemplificar dois pontos: primeiro, que uma economia criativa pode
ser concebida como uma iniciativa sustentdvel, no modelo de sus-
tentabilidade ambiental para o crescimento verde e, segundo, que é
possivel para um pais pequeno de menos de cinco milhdes de habi-
tantes pensar grande e inovar na drea de politica cultural. De fato,
todas as iniciativas dos varios paises mencionados neste ensaio ali-
mentaram as reflexdes costa-riquenhas sobre a evolucao das poli-
ticas. Varios dos atores aqui mencionados interagiram e se conec-

taram ao longo dos anos, de modo que ha um conhecimento e uma
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experiéncia acumulados que tornam possivel ndo apenas projetar
boas politicas, mas, mais importante, planejar estratégias de gestdo
que incluam participacdo popular que possa torna-las vidaveis. Na
verdade, a maioria dos atores do setor esta ciente das recomenda-
cdes politicas, uma vez que a maioria circula nas inimeras reunioes
em toda a América Latina e Espanha em reunides da Segib e de
outras organizacoes. Hd uma série de redes nacionais de gestao cul-
tural e a Rede Latino-americana de Gestao Cultural que as redne.
A prova estd realmente em evidéncia: como essas recomendacdes
de politicas podem ser implementadas por meio de boas praticas de
gerenciamento< Além disso, deve haver vontade politica.

Os governos devem nomear os gestores mais experientes e qua-
lificados, o que nem sempre é o caso. O Brasil € um exemplo: o
governo de Temer praticamente devastou o ministério e as secre-
tarias, revertendo muito do bom trabalho realizado de 2004 a
2016. Felizmente, os atores continuam trabalhando em uma série
de fundacdes e iniciativas de base, mantendo o nivel de trabalho
politico até que as instituicdes funcionem adequadamente e os
processos democraticos prevalecam. Apesar da atual crise econo-
mica e politica em varios paises da América Latina, tenho muita fé
nas pessoas que trabalham no setor cultural, bem como nos atores
da sociedade civil que participam da mobilizacdo para a mudanca.
Existe uma diferenca mundial desde quando encontrei este setor

pela primeira vez nos anos 1990.
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