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RESUMO

Esse trabalho consistiu na andlise de 12 artigos presentes no Anexo I do Plano

da Secretaria da Economia Criativa, por meio da Andlise Critica do Discurso, de
Fairclough (2001, 2003), e dos principios de organizacdes isonémicas e fenonomicas,
de Ramos (1981), com o objetivo de identificar a representacdo de economia criativa
nesse corpus. De modo geral, embora haja ocorréncias de uma perspectiva substantiva
em relacdo ao tema, a ideia de organizacao predominante € a de empresa e hd uma

valorizacdo das suas prdticas e principios como orientadores da economia criativa.

Palavras-chave: Cultura. Economia Criativa. Plano da Secretaria da Economia

Criativa. Andlise Critica do Discurso.

ABSTRACT

This paper analysis 12 articles on creative economy in the Anexo I of the Plano

da Secretaria da Economia Criativa, through Critical Discourse Analysis, by Fairclough
(2001, 2003), and Ramos’ (1981) principles of isonomic and fenonomic organizations,
in order to identify the representation of creative economy in this corpus. In general
lines, although we have found a substantive perspective regarding the subject, the main
idea of organization is managerial and its principles and practices are worth as a guide

to creative economy.

Keywords: Culture. Creative Economy. Critical Discourse Analysis. Plano

da Secretaria da Economia Criativa.
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INTRODUGAO

tema da economia criativa vem ganhando relevancia

em diversos espacos, tendo sido apontado como uma

importante alternativa para viabilizar o desenvolvimento
(CUNNINGHAM, 2002). No Brasil, embora desde 2004 ja houvesse
discussdes sobre as chamadas “industrias criativas”, foi em 2011, com
o lancamento do Plano da Secretaria da Economia Criativa (PSEC)
pelo Ministério da Cultura (MinC), o qual visava ampliar a partici-
pacdo da cultura no desenvolvimento socioeconémico sustentavel,
que o interesse pelo tema se consolidou (BRASIL, 2012).
Neste sentido, o PSEC foi um documento importante para a estru-
turacao da economia criativa no Brasil. Este plano abarca, além de
principios, missdo, visao e objetivos, um anexo de 18 artigos com
reflexdes relevantes sobre a economia criativa na perspectiva de
diferentes atores (pesquisadores, membros da ONU, etc.) que foram
chamados pelo MinC para participar da construcao do PSEC.
Assim, considerando que as reflexdes desses atores representam
um importante discurso e refletem uma determinada ideologia que
€ legitimada e autorizada pelo MinC, destacamos a necessidade de
refletir sobre a proposta de economia criativa definida para o pais

por este o6rgao. Para tanto, desse corpus de 18 artigos, 12 foram
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selecionados, considerando seus focos de debate (a represen-
tacdo, na visao dos enunciantes, de aspectos “fundamentais” para
a implementac¢do da economia criativa no Brasil) para a realizacio
de uma Analise Critica do Discurso (ACD) de Fairclough (2001,
2003), teoria que procura desvelar questdes ideolégicas presentes
nos discursos, mas nao conscientes para as pessoas nas suas pra-
ticas sociais.

Considerando que a ideia de economia criativa implica uma
aproximacao das atividades culturais com alégica de mercado surge
o pressuposto de que a perspectiva de economia criativa adotada
no Brasil poderia gerar tensdes em organizacdes isonomicas e
fenondmicas, tipicas dos espacos culturais e criativos, baseadas em
principios mais substantivos. Portanto, o objetivo do presente tra-
balho consiste em refletir sobre a proposta do Anexo [ do PSEC para
esta area no Brasil considerando a ACD e os principios de organiza-

coes isondmicas e fenondmicas conforme proposto por Guerreiro

Ramos (1981).

CULTURA, MERCADO E ESTADO

Para poder atender ao objetivo proposto fez-se necessario o levan-
tamento de discussoes sobre cultura, economia e economia cria-
tiva, organizacoes isondmicas e fenonoémicas e sobre a trajetoria do
campo da cultura no Brasil. A intencao aqui nao é esgotar essas dis-
cussoes, mas discorrer brevemente sobre tais assuntos, visando ter
bases para a realizacdo da andlise proposta.

Cultura é um termo polissémico, mas nesta pesquisa compar-
tilhamos da definicdo de lanni (2004), segundo o qual a cultura
e os atores relacionados a mesma serao alternados conforme o con-
texto situacional. Isso implica, segundo Simdes e Vieira (2010,
p- 31), que “[...] a cultura nao poderia ser considerada como algo
coeso e homogéneo, e sim como um campo complexo que é capaz
de corresponder a diferentes l6gicas predominantes [...]” em dife-

rentes momentos histéricos.
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A aproximacao da cultura com a légica mercadolégica é algo que
vem sendo discutido hd bastante tempo e envolve uma série de
controvérsias, uma vez que ocorre um confronto entre légicas de
producao distintas. Para Canclini (2008), observa-se hd muito
que a tendéncia de mercantilizacao da producao cultural por meio
da massificacdo da arte tira a autonomia dos campos culturais.
Darbilly, Knopp e Vieira (2010, p. 141-142), com base em Bourdieu,
apontam que o campo da producao cultural em grande escala “[...]
se caracteriza pela submissao dos produtores culturais a demandas
externas, ou seja, os produtores estdo subordinados aos grupos que
detém o controle da producao e a midia”.

Brant (2004, p. 39) corrobora essa ideia ao afirmar que “[...] ponto
de vista artistico e individual do artista (e nao do mercado), a arte
nao tem necessariamente de passar por um processo de sustentacao
sociolégica”, isto €, “a arte se encerra em si como funcao social”.
Ademais, conforme o autor, nem toda manifestacio cultural
pode ou deve ser convertida em negdcio, pois € preciso observar
seu modo particular de produzir e atuar. Neste sentido, a aproxi-
macdo entre cultura e mercado promove o desencanto e a falta de
autenticidade da producao cultural, em virtude da “padronizacao
e da mercantilizacdo generalizada”, conforme expdem Boltanski
e Chiapello (2002, p. 85).

Além das implicacdes decorrentes da aproximacao entre cultura
e mercado € importante discutir, também, a relacdo entre cul-
tura e Estado. De acordo com Simdes e Vieira (2010), o Estado
€ um agente central no campo cultural por influenciar diretamente
o modo como os demais atores se organizam a partir das politicas
estatais. Conforme Saravia (2007), as decisoes politicas sdo diri-
gidas pelos valores, ideias e visdes daqueles que tomam ou influen-
ciam a decisdo. Assim, segundo Oliveira e Silva (2010, p. 69),
é relevante “compreender as motivacdes que estdo na base da for-

mulacdo e implementacéo das politicas culturais”.
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No que diz respeito ao papel do Estado, Oliveira e Silva (2010,
p.- 71) afirmam que o mesmo pode assumir o papel de produtor,
agenciador ou regulador do campo da cultura. O Estado produtor
se caracteriza por elaborar diretamente bens e servicos culturais,
correndo “[...] o risco de querer transformar a criacao em cultura
oficial, tirando da sociedade a funciao de produzi-la”. O Estado
agenciador se exime desse processo em prol do mercado, e o Estado
regulador atua na formulacdo e implementacao de politicas cultu-
rais por meio do planejamento, regulacao e financiamento de ac¢des
que respondem as influéncias do mercado.

Conforme Simdes e Vieira (2010), é importante ressaltar que as
acoes do Estado ocorrem em meio a disputas e vinculadas a inte-
resses de diferentes grupos. Assim, o Estado também pode com-
preender a cultura, de acordo com Chaui (2008, p. 66), como um
direito do cidadao, assegurando o acesso a obras culturais, o direito
de criar as obras e o direito de participar das decisdes que envolvem
as politicas culturais. Nesta visao a cultura opde-se a uma politica
neoliberal “que abandona a garantia dos direitos, transforman-
do-os em servicos vendidos e comprados pelo mercado”.

Ao longo do tempo, no Brasil, diversas foram as transformacdes
ocorridas neste campo, com periodos de maior e menor partici-
pacdo do Estado nas decisoes sobre a cultura. Para Simées e Vieira
(2010), podem ser identificadas quatro diferentes configuracoes
organizacionais no campo da cultura no Brasil entre 1920-2002,
quais sejam, a cultura como identidade, como ideologia, como
estratégia e como mercado. A partir de 2003, segundo os autores,
a cultura pode ser entendida como desenvolvimento e nessa fase,
em que o papel do Estado ¢ revalorizado, o MinC possui um papel
importante na articulacao de politicas publicas.

Em 2003, o ministro Gilberto Gil implementou um conjun-
to de mudancas com o objetivo de pactuar com a sociedade um
novo paradigma, que alterasse “a légica do trato da cultura pelos

entes publicos e privados”. (BRANT, 2004, p. 66) Conforme
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Rubim (2008, p. 196), a concepcao de cultura adotada pelo MinC
nessa nova gestao € marcada pela abrangéncia e orientada por uma
perspectiva antropolégica, o que permite que o MinC “[...] deixe
de estar circunscrito a cultura culta (erudita) e abra suas fronteiras
para outras modalidades de culturas: populares; afro-brasileiras;
indigenas; de género; etc.” Sao importantes acdes desse periodo o
investimento na economia criativa e a preocupacao com a producao
de informacdes culturais, bem como o desenvolvimento do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), elemento central na construcgao de poli-
ticas estatais no campo cultural (RUBIM, 2008).

Diante dessas acdes Simdes e Vieira (2010) apontam que a cultura
passa a ser entendida como elemento central para o desenvolvi-
mento do Brasil. No entanto, existe uma série de concepc¢oes acerca
do que é desenvolvimento e € importante compreende-las a fim de
problematizar as propostas governamentais. Assim, iremos abordar
aspectos da concepcdo cldssica, isto €, desenvolvimento (como
crescimento) econdémico e também das concepcoes mais modernas
de desenvolvimento social e sustentavel.

Segundo Goulart, Vieira e Carvalho (2005), o avanco da raciona-
lizacao do mundo moderno fez com que a vertente técnica e ins-
trumental do desenvolvimento se tornasse preponderante, espe-
cialmente apés a Segunda Guerra Mundial, quando as condicoes
propiciavam essa perspectiva. Essa vertente correspondente ao
desenvolvimento econdmico, que preconiza o crescimento quan-
titativo e financeiro; possui um viés economicista, isto €, coloca os
objetivos substantivos em segundo plano; tem uma abordagem des-
territorializada, pois nao se vincula com forgas sociais de base local;
possui viés serialista e etnocentrista; e possui concepcao e imple-
mentacao top-down (DELLAGNELO et al., 2014).

Na década de 1970, a crise mundial e um forte movimento ambien-
talista pos em cheque o modelo de desenvolvimento dominante
(economico). Nesse contexto, surge o conceito de desenvolvimento

sustentdvel, que é “aquele que atende as necessidades do presente
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sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras aten-
derem suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1991, p. 46).
Esse conceito enfatiza o ndo esgotamento dos recursos naturais
e, “expandido as esferas social, econémica e cultural remete para
mecanismos de inclusdo, crescimento sustentavel e preservacao da
identidade” (GOULART; VIEIRA; CARVALHO, 2005, p. 51).

Celso Furtado (1984), que complexifica a definicdo de desenvolvi-
mento argumentando que ele deve possuir um projeto social sub-
jacente, afirma que o mesmo deve ser entendido como processo de
transformacao da sociedade, em relacio aos meios e também aos
fins. Ademais, para o autor, é importante ressaltar que o desenvol-
vimento de uma sociedade deve levar em consideracao a sua estru-

tura social, incluindo, portanto os aspectos culturais.

ORGANIZAGOES CULTURAIS E ECONOMIA CRIATIVA

De acordo com Lawrence e Phillips (2002), nas industrias cria-
tivas as escolhas das organizacdes, inclusive no que diz respeito
a alocacao de recursos, passam por concepcdes estéticas e artis-
ticas, ao contrdrio das industrias tradicionais, em que a racionali-
dade, a funcionalidade e a busca por eficdcia e eficiéncia direcionam
o emprego dos recursos. Considerando-se as peculiaridades das
organizacdes culturais e criativas € possivel perceber que suas ati-
vidades fogem a légica do mercado, tanto pelos contetidos produ-
zidos quanto pelas caracteristicas dos seus produtores (GARLAND,
2012). Assim, analisando-se estas organizacdes é possivel fazer
uma analogia com os espacos concebidos por Ramos (1981) como
isonomias e fenonomias.

No que tange a isonomia, espaco em que todos os membros sio
iguais, Ramos (1981) define como caracteristicas determinantes
deste enclave: a atualizacdo dos membros ocorrer independente-
mente de prescricdes impostas; ser um espaco amplamente auto-
gratificante; as atividades serem, sobretudo, promovidas como

vocacdes, ndao como empregos; o sistema de tomada de decisdo e
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de fixacdo de diretrizes politicas serem totalmente abrangentes;
e prevaléncia de relacdes interpessoais primarias.
No que se refere a fenonomia, Ramos (1981, p. 152) define este

€spaco como

[...] um sistema social, de cardter esporadico ou mais ou
menos estdvel, iniciado e dirigido por um individuo, ou
por um pequeno grupo, e que permite a seus membros o
maximo de opcao pessoal e um minimo de subordinacio

a prescricoes operacionais formais.

Para o autor, sdo caracteristicas deste enclave: ser um ambiente
necessdrio as pessoas para a liberacao da sua criatividade, sob
formas e segundo maneiras escolhidas com plena autonomia; ter
membros que se empenham apenas em obras automotivadas; e os
critérios econdmicos serem incidentais em relacao a motivacao dos
membros.

Do mesmo modo que existem diferentes configuracoes de orga-
nizacao, também € possivel que existam diferentes arranjos eco-
nomicos, dependendo da racionalidade predominante. Conforme
Caillé (2003, p. 20 apud FRANCA FILHO, 2007), quando falamos
em economia a ideia que nos vem a cabeca é geralmente a noc¢ao de
economia como sinénimo de mercado, uma vez que esta definicao é
bastante usual em diferentes manuais de economia. Uma economia
de mercado, segundo Franca Filho (2007, p. 159), “estd fundada no
principio do mercado autorregulado”. As trocas, nessa concepc¢ao
de economia, sdo marcadas “pela impessoalidade e pela equiva-
léncia monetdria, limitando a relacdo a um registro puramente uti-
litario”. Nos termos de Polanyi (2000, p. 62), “[...] uma economia
de mercado [...] € uma economia dirigida pelos precos do mercado
e nada além dos precos do mercado”. Deste modo, essa visdo de
economia tem carater reducionista, pois compreende a economia

com base na axiomatica do interesse, denotando o cardter instru-

mental desta visdo (CAILLE, 2002).
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Ao contrdrio da definicao instrumental de economia, ou seja, a
da economia mercantil, a definicdo substantiva, em particular no
seu sentido polanyiano, concebe a economia como “[...] um pro-
cesso institucionalizado de interacdo entre o homem e a natureza
que permite um aprovisionamento regular de meios materiais para
satisfacdo de necessidades” (CAILLE, 2003, p. 221 apud FRANCA
FILHO, 2007, p. 158). A concepcio substantiva de economia pode
“[...] associaraideia de economia a toda forma de producao e de dis-
tribuicao de riqueza — o que significa assumir o pressuposto basico
de uma definicdo de economia como economia plural” (FRANCA
FILHO, 2007, p. 159).

Na economia substantiva os bens possuem um forte valor simbé-
lico, uma vez que foram produzidos em espacos organizacionais
que tém o objetivo de atingir a autorrealizacdo e autoatualizacido
dos produtores. Outra importante singularidade em relacao a eco-
nomia substantiva é a possibilidade de pensd-la como facilitadora
de “modos de gestao de diferentes l6gicas nas dinamicas organiza-
tivas” (FRANCA FILHO, 2007, p. 160).

Diferenciadas as duas grandes vertentes economicas, faz-se neces-
sario versar também sobre a economia criativa. A economia cria-
tiva nasce nos anos 1990, na Austrdlia e no Reino Unido, como
uma nova proposta para o desenvolvimento econdémico. Os pro-
gramas de governo, especialmente na Inglaterra, vislumbraram
na economia criativa, por meio do incentivo a gera¢io de proprie-
dade intelectual, direitos autorais e marcas registradas, uma possi-
bilidade de desenvolver sua economia que passava por forte desin-
dustrializacdo, denotando, portanto, um propésito neoliberal
(BENDASSOLLI, 2007; GAY; PRYKE, 2002; GARNHAM, 2005).
No Brasil, ja em 2004, o entao ministro Gilberto Gil participou, em
Sao Paulo, da XI Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD), onde se deram discussdes sobre
as chamadas “industrias criativas”. Segundo Lopes (2015), a pre-
senca do ministro Gilberto Gil nessa conferéncia e as medidas

que se seguiram, na sua gestdo e na do seu sucessor Juca Ferreira,
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prepararam o terreno para a institucionalizacdo da economia cria-
tiva no Brasil.

De acordo com Lopes (2015), ainda que a discussdo sobre a eco-
nomia criativa tenha chegado ao MinC no governo Lula, em espe-
cial no seu segundo mandato, foi com a eleicao da Presidenta Dilma
Rousseff’ e sua primeira Ministra da Cultura, Ana de Hollanda,
que a temadtica ganhou centralidade na formulacdo das politicas
publicas de cultura. Neste sentido, o interesse pela temadtica no
Brasil ganhou forca em 2011, quando do lancamento do Plano da
Secretaria da Economia Criativa (PSEC), em setembro de 2011,
que abrangeu politicas, diretrizes e acdes para a economia criativa
entre os anos de 2011 a 2014, visando fomentar esse setor (LOPES,
2015). Importa ressaltar que como setores criativos, o PSEC iden-
tifica aqueles ligados as atividades culturais, como danca, musica,
teatro, cinema, etc. e também aqueles relacionados as novas midias,

a industria de contetudos, ao design, a arquitetura, dentre outros.

METODOLOGIA

Para realizacao do objetivo proposto, a ACD de Fairclough (2001,
2003) foi adotada como metodologia para o tratamento do corpus.
Esta abordagem “[...] concebe a linguagem, ou semiose, como um
dos estratos da realidade, que, com seus mecanismos gerativos
e poderes causais particulares, internaliza tracos de outros estratos,
assim como tem efeitos sobre eles” (SALLES, 2014, p. 32).

Para Fairclough (2001, p. 28), por ser um método critico de pes-
quisa, a ACD ¢é util para “mostrar causas e conexodes que estao
ocultas”. Isto significa que ao se analisar um texto através da ACD
€ possivel revelar questdes ideoldgicas presentes nos discursos,
porém nao conscientes para as pessoas em suas praticas sociais.
Assim, na medida em que as praticas discursivas sejam identifi-
cadas como construcdes sociais elas podem ser desnaturalizadas

e perder sua forca como sustentdaculo de praticas sociais que servem

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 9, n. 2, p. 511-534, jun./dez. 2016 521



de base a estruturas de dominacdo (DELLAGNELO et al., 2014;
FAIRCLOUGH, 2001).

A ACD de Fairclough (2001) é textualmente orientada, ou seja,
entende que através dos textos, os quais sao produtos da linguagem,
é possivel explorar fendémenos sociais. Conforme o autor, todo texto
tem simultaneamente trés significados, quais sejam, acional, repre-
sentacional e identificacional. Conforme Dellagnelo e colabora-
dores (2014, p. 4), é possivel, “para fins de andlise, abordar o dis-
curso a partir de uma perspectiva de interesse especifica”. Neste
trabalho a ACD foi realizada na dimensao representacional, uma
vez que o propésito central da pesquisa foi verificar como os atores
do campo social governamental representam a ideia de economia
criativa, e o significado representacional de textos é relacionado
ao conceito de discurso como modo de representacao de aspectos
do mundo.

Para a andlise dos 12 artigos do Anexo I do PSEC — Cultura,
Economia, Criatividade e Desenvolvimento: Reflexdes —, que
constituiram nosso corpus de andlise, foi adotada como categoria
de andlise o vocabuldrio, pois segundo Fairclough (2003), este ¢ o
mais evidente traco linguistico de um discurso no que diz respeito
as diferentes maneiras de representacdo de aspectos do mundo.
Nao atribuimos autoria a cada artigo analisado, mas sim tratamos
o corpus em sua unidade promovida pelo MinC, que os reuniu sob
a forma de anexo, unificando o discurso desses diversos autores
como o seu proprio, na medida em que os autoriza e legitima.

O quadro de andlise a seguir, que realiza uma aproximacao entre
as diferentes concepcdes de economia concebidas por Polanyi
com os enclaves propostos por Ramos, subsidiou a ACD do corpus

selecionado.
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Quadro 1 - Quadro de analise

Instrumental Substantiva

Empresarial Isonémica/Fenonémica

. o Maximo de opc¢ao pessoal e minimo
Centralizada em niveis hierarquicos L . o
. de subordinacdo; Autoridade atribuida
superiores . B
por deliberacao de todos

Baixa flexibilidade Maior flexibilidade

Competicdo/Cdlculo de consequéncias | Reciprocidade/Cooperacio

Eficiéncia, lucro, resultados funcionais Autorealizacdo, autoatualizacdo

Légica ndo monetdria — valor simbdélico
Precos do mercado .
da producao

Fonte: Elaboragdo propria com base em Ramos (1981) e Polanyi (2000).

ANALISE DO CORPUS

Por meio das categorias de andlise serd abordada a representacao
de economia criativa presente no Anexo [ do PSEC, procurando-se
refletir sobre esta proposta e os principios de organizacoes ison6-
micas e fenonémicas de Ramos (1981).

Relativamente a concepcao de cultura presente no corpus, foram
encontradas duas visoes, uma mais substantiva e uma mais fun-

cional, como ilustram os excertos 1 a 3, abaixo.
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[1] a ‘cultura como direito’ e a defesa da ‘centrali-
dade da cultura na construcido de modelos sustentdveis
de desenvolvimento’.

[2] Entender a cultura [...Jcomo recursos simbélicos que
auxiliam os individuos e as comunidades a ultrapas-
sarem dificuldades e inconvenientes de existéncia.

[3] [...] a cultura — por sua contribui¢cdo simbdélica, por
seu impacto econoémico setorial, pela agregacdo de valor
que oferece a setores ndo-culturais da economia e pela

formacao de um ambiente mais aberto a inovagdo.

Enquanto na visao substantiva, trechos 1 e 2, a cultura é entendida
como direito do cidadao e marcada por seu valor simbdlico, na visao
funcional, trecho 3, interessam mais os aspectos do impacto econ6-
mico, da agregacao de valor a outros setores e a inovacao (que pres-
supde valor econémico), apesar de ser citado um aspecto substan-
tivo (contribuicao simbdlica). Embora em disputa no documento,
a visao que teve maior ocorréncia foi a visao filiada a uma perspec-
tiva mais substantiva da cultura.

A relacdo entre cultura e desenvolvimento € algo bastante enfati-
zado nas discussdes e propostas governamentais desde 2003 e este
aspecto também aparece no corpus. A visdo de desenvolvimento
que prevalece € a de desenvolvimento social, sustentdvel, humano
e integrado, inclusive privilegiando as questdes culturais, com
diversas mencdes ao pensamento de Celso Furtado e Amartya Sen.
No entanto, o viés economico do desenvolvimento também se faz

presente em algumas passagens.

[4] [...] apds debate e negociacao a comunidade interna-
cional decidiu introduzir o tema da economia criativa na
agenda politica internacional de desenvolvimento eco-
némico. Desde entdo, a UNCTAD tem desempenhado
um papel pioneiro [...] a fim de sensibilizar os governos,
inclusive do Brasil, sobre a importancia do setor cultural

e criativo para a redefinicio de politicas publicas que
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ajudem aos paises em desenvolvimento a diversificar
suas economias a0 mesmo tempo em que promovem
criatividade, conhecimento, inclusao social e diversidade

cultural.

No trecho 4 é possivel verificar que um agente externo — a comu-
nidade internacional — debateu e decidiu que a economia criativa
seria um importante vetor para o desenvolvimento econémico, fato
que levou este 6rgao internacional a sensibilizar o governo brasi-
leiro sobre a importancia do setor cultural e criativo para a diversi-
ficacdo da economia. Embora deste 6rgao internacional participem
representantes de diferentes paises, isso ndo garante um processo
participativo endégeno pela implementacao da economia criativa
e, especialmente, sob que perspectiva isso se dard. Neste sentido,
a promocao da economia criativa é pensada da mesma forma como
feito na Inglaterra, ou seja, para diversificar e ter papel de susten-
tacdo da economia quando da desaceleracio de outros setores tradi-
cionais. O risco de se pensar dessa maneira € reviver o mito de que os
“paises em desenvolvimento” devem diversificar as suas economias,
tal qual ja feito pelos “paises desenvolvidos”, a exemplo da Inglaterra,
para atingir seu desenvolvimento integral (social, ambiental e cul-
tural), conforme afirmam Goulart, Vieira e Carvalho (2005).

Mas, como exposto anteriormente, sao mais abundantes as ocor-
réncias da visdo de desenvolvimento social e sustentavel ancoradas
no pensamento de Furtado e Sen. O excerto 5, abaixo, demonstra
a rejeicao a ideia de desenvolvimento como crescimento econo6-
mico e a adocdo de uma perspectiva social, cultural e sustentavel

do mesmo:

[5] a experiéncia desconstruiu a tese da existéncia de
uma correlacdo direta e linear entre crescimento eco-
némico e desenvolvimento, convergindo para ideias
como as de Amartya Sen. [...] O conceito de desenvol-

vimento sustentdvel [...] se apoia, de forma equilibrada,
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nos pilares econémico, social — e ai se inclua o cultural

- e ambiental.

Os trechos 6 e 7, abaixo, corroboram a ado¢ido de uma perspec-
tiva ndo economicista de desenvolvimento, apontando para que
a sua relacdo com a cultura se dé na condicao do exercicio da cul-
tura como direito, sinalizando congruéncia com o pensamento

de Chaui (2008):

[6] [...] independente do recorte conceitual ou metodo-
l6gico que va definir a opcao pela economia criativa [...]
o seu pano de fundo [...] € o seu nexo com o desenvolvi-
mento [...] pela sua contribuicao as estratégias de reducdo
da pobreza, de favorecimento a criacdo endogena e de
promocdo da diversidade.

[7] A concepcao de desenvolvimento com a qual se deseja
trabalhar aqui ndo estd baseada somente em elementos
quantitativos. Considera fundamental também as ques-
toes qualitativas [...] e, no caso especifico das politicas
culturais, que estao relacionadas ao pleno exercicio dos

direitos culturais.

Neste sentido, apesar de o documento apresentar uma disputa
entre discursos, ao contemplar um discurso harmoénico com o viés
economicista do desenvolvimento e também um discurso polémico
a este viés, foi possivel perceber que a visao de desenvolvimento
que perpassa o corpus € de um desenvolvimento integrado apoiado
nos pilares social e cultural, econémico e ambiental.

Para a promocao de politicas culturais que favorecam esta pers-
pectiva de desenvolvimento retratada, encontrou-se a ocorréncia

da seguinte l6gica de atuacao:

[8] Portanto, é importante que haja um processo parti-
cipativo e esquemas flexiveis com parcerias em todos os
niveis e articulacoes politicas desde o nivel comunitdrio,

municipal, estadual até o ambito federal.
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[9] [...] presenca mais firme das politicas ptiblicas cultu-
rais como propulsoras do desenvolvimento do setor. |...]
esforco para conceber um marco de planejamento, con-

tando com contribuicdes as mais diversas.

A abordagem de uma légica participativa e de coopera¢do nao
somente entre os setores da sociedade em diferentes niveis como
também para a criacdo das politicas publicas para a cultura parece
adequada a visdo de desenvolvimento que se propde, pois ampliar
a participacdo dos diversos atores ¢ um pré-requisito para que se
tenha um pleno exercicio dos direitos culturais.

E importante ressaltar, no entanto, que quando se observa a moti-
vacao central para o desenvolvimento da economia criativa encon-
tramos uma disputa entre um discurso que preconiza aspectos
como eficiéncia, lucro e resultados funcionais e outro que prega
a autorrealizacdo e a autoatualizacao dos membros. No material
analisado, essas visdes aparecem bastante divididas.

Os trechos 10 a 12, apontam o viés econémico na motivacao cen-

tral da proposta:

[10] crescente relevdncia da economia criativa para
impulsionar empregos, inovacdo, cultura e comércio.
Importante é o processo de transformagdo de ideias
e conhecimento em bens tangiveis ou servicos intangi-
veis dotados de conteido criativo, valor cultural e eco-
némico e objetivos de mercado.

[11] encorajamos o governo a instituir o ‘nexus criativo’
a fim de atrair investimentos, tecnologia, empreendedo-
rismo e comércio [...].

[12] mais relevante do que medir sua relevancia econo-
mica ¢€ entender os impactos que traz sobre setores eco-
némicos que a rigor ndo seriam tidos como criativos —
e é essa ariqueza da passagem das indtstrias (ou setores)
criativas para a economia criativa. Considere-se,
por exemplo, a agregacdo de valor e competitividade

da moda (setor criativo) sobre o setor téxtil.
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Como € possivel observar, nesta visdo, a motivacao central reside
em utilizar a cultura e a criatividade para gerar impacto econdmico.
Neste sentido, ¢ dada grande importancia ao comércio, a inovacao
(que pressupde valor econémico), a competitividade e a agregacao
de valor. Mesmo que o processo de criacao cultural seja reconhe-
cido porlidar com elementos simbélicos e almejar a expressao artis-
tica, para esse viés o “importante € o processo de transformacao de
ideias e conhecimento em bens tangiveis ou servicos intangiveis
dotados de conteudo criativo, valor cultural e econémico e obje-
tivos de mercado”. O governo deve investir em economia cria-
tiva “a fim de atrair investimentos, tecnologia, empreendedorismo
e comércio”, para reforcar capacidades criativas, mas em um sen-
tido instrumental. A riqueza da economia criativa, aqui, consiste
no valor que esse setor pode agregar a outros setores da industria
tradicional.

Ja o trecho 13 expde uma visdo mais critica acerca da motivacao

central da proposta:

[13] [...] o fundamental é a ampliacdo das capacidades
humanas, o reforco das identidades e da identidade
nacional, dos saberes locais que podem fornecer alter-

nativas concretas para os projetos de desenvolvimento.

Aqui verificamos que a importancia dada a economia criativa
contrapde-se a instrumentalizacdo da criatividade e da cultura.
Nessavisao, o “fundamental é aampliacao das capacidades humanas,
o reforco das identidades e da identidade nacional”. Apesar da dis-
puta entre essas duas visdes, encontramos no documento maior
ocorréncia de trechos que filiam-se a uma perspectiva funcional,
entendendo como motivacao central (aquilo que é mais importante)
da proposta, o impacto econdémico, o comércio, a inovacao, a agre-
gacdo de valor a setores tradicionais, etc.

No que se refere as caracteristicas atribuidas a organiza¢oes cultu-

rais e criativas também verificamos que existem duas visoes distintas
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no documento: uma mais economicista, que aponta caracteristicas
proprias de organizacdes do modelo empresarial; e uma mais cri-
tica, que aproxima estas organizacoes das isonomias e fenonomias.

Nos excertos 14 a 16, abaixo, ilustra-se o viés economicista:

[14] Se nao tivermos uma politica [...] muito clara, a eco-
nomia criativa serd um barquinho & deriva. A partir do
momento em que se estabeleca um norte claro, uma poli-
tica clara, com estratégia e objetivos bem definidos, ai
sim a economia criativa podera oferecer o instrumental
para atingi-la.

[15] Economia Criativa € a riqueza obtida como resultado
de contribuicdes que geram produtos e servicos de valor
reconhecido pelo mercado.

[16] O processo criativo é ciclico, com a producdo se ali-

mentando do consumo.

Nos excertos apresentados acima pode-se verificar a ocorréncia de
termos e expressdes proprias de espacos empresariais, quando se
argumenta, por exemplo que apenas por meio de uma politica clara,
estratégia e objetivos bem definidos pode-se realizar a economia
criativa com sucesso, caso contrario a economia criativa seria um
barquinho a deriva. Além disso, o valor reconhecido pelo mercado
e a producao que se alimenta do consumo sdo caracteristicas mar-
cantes em organizagdes empresarias.

Nos excertos 17 a 19, abaixo, ilustra-se o viés substantivo:

[17] como suas caracteristicas sao a flexibilidade, descon-
tinuidade, mobilidade.

[18] [...] pequenos negocios de produtores auténomos
[...], sdo efémeras, temporalmente limitadas e articu-
ladas em torno de projetos [...] se contrapdem a institu-
cionalidade das industrias culturais que se configuravam

como grandes empresas estabelecidas no longo prazo.
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[19] [...] se basearem na autodeterminacdo e na recusa

dos rigidos ordenamentos do regime fordista.

Os trechos acima expressam uma outra visdo acerca das caracteris-
ticas das organizacdes culturais e criativas, que se aproximam mais
das isonomias e fenonomias definidas por Ramos (1981). A flexibi-
lidade, a descontinuidade/efemeridade, a mobilidade, o tamanho
reduzido, a producao autonoma, a autoderteminacao e a recusa as
prescricdes formais, levando a maior opcao pessoal, sdo caracteris-

ticas marcantes desses espacos.

REFLEXOES A DESTACAR

Na andlise empreendida observamos que hd uma aproximacio
entre cultura e mercado presente no PSEC, mas ao mesmo tempo
ha entendimento de cultura e das atividades criativas em uma
perspectiva substantiva, ndo economicista. Neste sentido, pode-
se inferir que existe no documento analisado uma disputa entre
discursos.

Em relacao as categorias “concepcao de cultura” e “concepcio de
desenvolvimento” predomina uma visao subtantiva. No entanto, os
achados das categorias “motivacdo central” e “tipo de organizacdo”
apontam que a ideia de organizacdo predominante € a de empresa,
fazendo contradicdo a visdo de desenvolvimento declarada. Apesar
de alguns achados apontarem caracteristicas de organizagdes iso-
nomicas e fenonomicas em referéncia as organizacoes culturais,
€ importante ressaltar que essas caracteristicas apareceram em
apenas um dos dezoito artigos presentes no anexo estudado. Nos
demais artigos, as caracteristicas apontadas para as organizacoes
criativas foram aquelas condizentes com espacos empresariais.
Assim, as praticas de organizacao reforcadas pelos achados sao
relativas a espagos empresariais e isso confirma a motivacao cen-
tral encontrada. Ora, se o que importa nos espacos empresariais é

o lucro, a eficiéncia e o alcance de resultados funcionais, em que

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 9, n. 2, p. 511-534, jun./dez. 2016 530



medida o atingimento de uma visdo substantiva de cultura e de
desenvolvimento integrado € possivel?

Alteracdes importantes neste campo tém acontecido, a exemplo
da extin¢do da SEC no ano de 2015. Assim, com a provavel revisio
dos planos neste novo governo somada a outras acdes do campo
que acontecem por parte de agentes publicos nos niveis estadual e
municipal e também privado com ou sem fins lucrativos, as refe-
réncias para as novas propostas podem ser outras. Neste sentido,
seria interessante a apresentacdo de uma nova proposta que dire-
cione as acdes da economia criativa de modo mais compativel com
uma visdo integrada de desenvolvimento e de organizacdo nao
necessariamente empresarial. Assim, através de um discurso polé-
mico a ordem vigente e que viabilize outros possiveis em termos de
organizacao, seria favorecido um processo de mudanca social em

uma perspectiva substantiva de cultura e desenvolvimento.
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