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RESUMO

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) tem executado
uma série de acdes de estimulo ao empreendedorismo cultural. O Sebrae é uma
entidade privada sem fins lucrativos e de interesse piblico, com fortes vinculos
juridicos, financeiros e politicos junto ao Estado brasileiro. A atuacdo do Sebrae no
ambito do empreendedorismo cultural o torna um Agente Estatal de Mercado (AEM)
bastante especifico, cuja atuagdo o caracteriza como um agente das novas politicas
culturais no Brasil, as politicas econdmico-culturais. Por meio das suas modalidades
de atuacdo, o Sebrae corrobora diretamente para o processo de incorporacdo

das disposicoes praticas que orientam a formulacdo de novos modelos de negécios e de

novas racionalidades empresariais por parte das micro e pequenas empresas culturais.

Palavras-chave: Politicas econémico-culturais. Sebrae. Empreendedorismo cultural.

Racionalidades empresariais.

ABSTRACT

The Brazilian Support Service for Micro and Small Enterprises (Sebrae) has
implemented a range of actions that stimulate the cultural entrepreneurship.

Sebrae is a private non-profit and public interest entity, with strong legal, financial
and political links to the State of Brazil. The Sebrae’s performance in the context

of the cultural entrepreneurship makes it a quite specific state actor in the market
(AEM), whose performance characterizes it as an agent of the new cultural policies

in Brazil — the economical and cultural policies. Through its modalities of operation,
Sebrae corroborates directly to the incorporation process of the practical arrangements
that guide the formation of new business models and new business rationales by micro

and small cultural enterprises.

Keywords: Economical and cultural policies. Sebrae. Cultural entrepreneurship.

Business rationales.
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INTRODUGAO: AS NOVAS POLITICAS CULTURAIS
(AS POLITICAS ECONﬁMICO'CULTURAIS)

discurso do empreendedorismo é um dos mais pode-

rosos e persuasivos regimes de verdade (FOUCAULT,

2011) do mundo contemporaneo. Constitui o centro das
teorias administrativas, da gestdo das empresas, das escolas de
negocio e das expensas redes empresariais, governamentais e nao-
governamentais locais, regionais e globais. Tornou-se a pedra de
toque do processo pedagégico-corporativo de mobilizacido e con-
versdo de individuos em empreendedores e, por conseguinte, em
empresdrios profissionais. O empreendedorismo cultural se ins-
creve nesse diapasdo, é parte de um processo amplo de profissio-
nalizacao cultural e da demanda pela modelagem de novos negé6-
cios. Corresponde a uma disposi¢ao introjetada, um conjunto de
competéncias, valores, saberes e técnicas que os individuos incor-
poram e transmitem ao longo das suas trajetérias psicossociais.
Se processo criativo, experimental e onirico ndo obedece a uma
ordem ou racionalidade definida, a criacdo dos negécios culturais
e das empresas que os gerenciam e os realizam exigem, cada vez

mais, a utilizacio das técnicas cunhadas, manuseadas e transmitida
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pelas ciéncias sociais aplicadas, como a administracdo, a economia,
a contabilidade, a psicologia, o marketing e o direito.

No Brasil, temsido o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, o Sebrae (entidade de direito privado, sem fins lucrativos
e de interesse ptiblico), um dos principais artifices do processo téc-
nico, politico e educacional de disseminacao da ética do empreen-
dedorismo e os seus valores correspondentes. Especialmente nos
ultimos cinco anos, por meio dos recursos operacionais e dos prin-
cipais eixos de atua¢do que o sistema Sebrae dispde, o empreen-
dedorismo cultural tornou-se uma prdtica recorrente, objeto de
apoio, estimulos e investimentos. Diante desse aspecto, importa
indagar: como a pedagogia do empreendedorismo levada a cabo
pelo Sebrae tem incorporado e difundido a ética do empreendedo-
rismo cultural? Por que e como uma agéncia com estreito vinculo
estatal tem se tornando um dos principais agentes de difusao e legi-
timacao do empreendedorismo cultural no Brasil?

Nos tltimos 15 anos, alguns dos mais poderosos Estados nacionais
passaram por uma mudanca politico-institucional bastante sin-
gular. Paises como China, India, Canadd, Coreia do Sul, México,
Brasil, Africa do Sul, Riissia, Reino Unido e maioria dos 26 membros
que compdem hoje a Unido Europeia, viram a agenda das suas poli-
ticas culturais publicas sofrer uma inflexdo deveras contundente.
Os diversos setores, linguagens, cadeias e atividades que abarcam a
esfera da cultura passaram a ser reputados como um caminho dos
mais seguros e promissores para se alcancar o novo desenvolvi-
mento econdmico. De discussdes, formulacdes e pesquisas enca-
becadas por organismos como a Organizacao das Nacoes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a Conferéncia
das Nacdes Unidas Sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
passou-se a execucao de um conjunto de novas politicas cultu-
rais, que podemos nomear de politicas econdomico-culturais. Essa
mudanca foi encetada por trés dimensdes conjugadas e sincro-

nicas. Primeiro, ocorreu a confeccao de uma série de categorias
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tedrico-conceituais de ordem nativa, inexistes antes. Por meio de
estudos aplicados, encomendas governamentais e assessorias téc-
nicas, tributdrias dos novos interesses dos governos nacionais e das
principais escolas de negé6cios do mundo, emergiram nocdes como
indastrias criativas, economia criativa, distritos criativos, classes
criativas, cidades criativas, entre outras, dando origem a uma nova
gramatica politica, institucional e conceitual. Diferente de catego-
rias como industria cultural, materialismo cultural e economia da
cultura, essa nova gramdtica conceitual nao foi forjada no interior
das ciéncias humanas e sociais, resultado do trabalho artesanal inte-
lectual, foi antes uma consequéncia pratica das interfaces entre os
interesses corporativos das escolas de negécios globais, os inte-
resses econoémicos de alguns governos nacionais (como o governo
australiano e inglés) e os interesses geopoliticos de agéncias trans-
nacionais, como a UNCTAD e a Unesco. Com efeito, sdo os agentes
“nativos”, politicos e econémicos, diretamente interessados em sua
legitimacao, profusdo e aplicacio aqueles que tém feito uso recor-
rente dessa nova gramatica, atribuindo-lhe uma significacao bas-
tante positiva, como tem sido o caso do Sebrae. Segundo, a forca e a
persuasao dessa gramadtica operou uma ressemantizacao de termos
considerados criticos e refratdrios as aproximacdes entre cultura e
capitalismo, como as categorias de industria cultural e cultura de
massa. Paulatinamente, os conceitos/temas que emergiram no final
do século XX, como industrias criativas e economia criativa, pas-
saram a acomodar, paciﬁcamente, os diversos setores do entreteni-
mento (como a televisdo, a publicidade e os games) em seu escopo
de definicao conceitual, atuacao politica e planejamento econo-
mico, assim como passou a abrigar novos contetidos artistico-fun-
cionais, como a gastronomia, o design e a moda. Terceiro, associado
as duas primeiras dimensdes, emergiu também uma nova ética da
competitividade, da inovacao e do empreendedorismo artistico-
cultural, esposado, sobretudo, por grupos de jovens profissionais

e redes flexiveis de criadores.
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Os trés aspectos aludidos correspondem a feicoes do mesmo feno-
meno: a aproximacao histérico-estrutural entre o dominio estético
—expressivo e o dominio econémico-comercial. Nao é de hoje que
esses dominios caminham juntos, mas a expansao e consolidacio
do processo de digitalizacdo dos contetdos artistico-culturais,
comunicacionais e informacionais, plasmou um novo amalgama
entre arte, tecnologia, inovacao e cultura. Em 2013, o comércio
global dos servicos culturais digitais, que abarca os contetidos artis-
tico-culturais distribuidos e consumidos por meio dos dispositivos
digitais méveis e fixos, alcancou 20% de todo o comércio planetario
em 2013, passando de US$ 2 trilhdes, em 2003, para US$ 4,7 tri-
lhoes, em 2013, quantia aproximadamente duas vezes superior ao
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, em 2014. Desse montante,
os Estados Unidos da América (EUA) exportaram US$ 68,6 bilhdes,
consolidando a sua hegemonia nessa nova fronteira do comércio
global, muito a frente do segundo colocado, o Reino Unido, que
exportou cerca de US$ 14 bilhdes.

A crise financeira global desencadeada em 2007/2008 resultou,
entre outros aspectos, na reducao generalizada da demanda global
por bens e servicos. No entanto, o conjunto de atividades que con-
densam os bens simbdlicos e servicos culturais-digitais obteve
uma expansdo eloquente, apresentando um crescimento de 98%
das exportagdes entre 2002 e 2008, crescimento médio de 147
ao ano. Muito em razdo da crise aludida, a exportacdo desses
mesmos bens e servigos sofreu uma reducdo global de 13.5%, em
2009. Todavia, neste mesmo ano, a reducao das exportacoes dos
demais bens e servicos foi bem maior, 22,5%. Entre 2010 e 2011,
a taxa de crescimento dos bens culturais e servicos simbélico-digi-
tais voltou a crescer, apresentado uma expansao de 21%, embora
no ano seguinte, entre 2011 e 2012, a taxa de crescimento tenha se
reduzido para 7%. Ja em 2013, o crescimento do volume de expor-
tacdo cresceu novamente, alcancando 20,4%. Os dados arrolados

autorizam sustentar que, mesmo diante da severa crise financeira,
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a manutencao e o crescimento do fluxo exportador dos bens
e servicos culturais-digitais produziram uma nova dinamica na
expansdo do capitalismo. No ambito das economias pés-indus-
triais de servicos, (BELL, 1973) o capitalismo cultural-digital tem
apresentado as principais taxas de expansao, acumulacao e flexibi-
lizacao, reproduzindo parte das antigas assimetrias internacionais e
desencadeando uma encarnicada luta pela producao, distribuicao
e controle juridico-econdémico dos contetidos simbdélico-culturais.
Pela primeira vez na histéria do capitalismo, de maneira regular
e disseminada, as estruturas politico-administrativas dos mais
poderosos Estados nacionais passaram a inscrever os setores artis-
ticos, culturais, de entretenimento, comunicacio e lazer no centro
das suas politicas economicas e das principais estratégias regionais
e locais de desenvolvimento.

Diferente dos orcamentos destinados as politicas culturais con-
vencionais, vistos pelas elites técnico-politicas neoliberais como
“gastos desnecessdrios”, os programas destinados a execucao pra-
tica da gramadtica encabecada pelo tema/conceito de economia
criativa passaram a ser tratados como investimentos estratégicos.
O caso do Reino Unido ¢é assaz elucidativo a esse respeito, durante
as décadas dos anos 1980 e 1990, as politicas culturais percor-
reram duas dire¢does bem distintas. De um lado, logo ap6s a cha-
gada ao poder da Primeira Ministra Mergareth Thatcher, em 1979,
o governo do partido conservador imprimiu uma forte mudanca no
financiamento publico das artes. A principal agéncia de financia-
mento publico das atividades de criagio artisticas, o Arts Council of
Great Britain (ACGB), criado logo apds a Segunda Guerra Mundial,
em 1946, passou a sofrer um esvaziamento orcamentdrio paula-
tino. O governo neoliberal concedeu diversos incentivos fiscais
para as empresas e corporacdes, institucionalizou novos meca-
nismos de créditos fiscais, diversificou as modalidades de patro-
cinio e, acima de tudo, forjou novas interfaces entre as politicas cul-

turais publicas e os interesses privados, o que resultou na criacido
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de entidades como a Associacdo para o Patrocinio Empresarial das
Artes. De outro lado, logo no inicio da gestao do primeiro ministro
Tony Blair, eleito pelo Partido Trabalhista em 1997, foi anunciada a
criacao do grupo de trabalho Creative Inustries Task Force, ligado
ao Department for Culture, Media and Sports (DCMS) do governo
britanico, responsavel pela criacdo de um dos mais influentes pro-
gramas de apoio estatal ao desenvolvimento da economia criativa.
O mesmo processo ocorrido no Reino Unido teve solo também nos
demais paises europeus. Especialmente nos ultimos cinco anos,
tanto os estados-membros quanto a Unido Europeia executaram
diversas acdes e programas que chancelaram a gramatica politico-
conceitual da economia criativa. De recomendacdes, sugestdes
e acenos, em 2013, o Parlamento Europeu e o Conselho da Uniao
Europeia aprovaram o Programa Europa Criativa. Através dos
principais fundos criados e geridos pela Uniao Europeia, como
o Fundo de Coesao, foram instituidas novas modalidades de créditos
financeiros para as empresas culturais privadas (pequenas, medias
e grandes organizacdes) e para os profissionais criativos, cujo mon-
tante chega a 1,8 bilhdes de euros (cerca de R$ 6,4 bilhdes).

Quadro 1 - Delineamento das novas politicas culturais

Investimento
ptiblico em

cultura

Politicas culturais governamentais.

Orcamentos repassados aos
orgaos da administracao

cultural direta.

Fundos publicos setoriais,

Recuperacio e preservacdo do patriménio

compostos por parcelas dos . . .
P porp (material e imaterial).

orcamentos de outros setores o s g o
¢ Promocao a diversidade cultual.

Valorizagdo da identidade nacional, regional

e local.
Manutencéo dos equipamos culturais ptblicos

Fundos publicos, ou semi-ptblicos.
constituidos com recursos Estimulo e apoio a criagdo de contetidos.
das loterias. Manutencéo dos grupos, coletivos e

companbhias artisticas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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0S MERCADOS CULTURAIS BRASILEIROS: A ATUAGAO DOS AGENTES ESTATAIS
DE MERCADO E O EMPREENDEDORISMO CULTURAL DO SEBRAE

As acoes executadas pelas instituicoes estatais tém concorrido dire-
tamente para a expansao do capitalismo cultural-digital. Mediante
o apoio técnico especializado aos negécios criativos e ao empreen-
dedorismo cultural, bem como a concessiao de empréstimos finan-
ceiros e a adogdo de taxas de juros subsidiadas, as organizacdes
estatais tém sido decisivas para o recrudescimento da competiciao
e da profissionalizacido dos principais agentes dos mercados cultu-
rais, entre eles o préprio Estado. O tratamento do Estado como um
“ser” monolitico, que esta apartado do mercado, ora como um faci-
litador dos negécios, ora como um obstdculo para a dinamizacio
dos mesmos ¢ uma caricatura empirica pobre, tecida principal-
mente pelo jornalismo econémico declaratorio, pela ciéncia eco-
nomica, a administracdo e até mesmo pela sociologia econdmica.
Este é um grande déficit analitico existente nas pesquisas que ten-
cionam analisar as interfaces entre Estado e mercado, notadamente
no ambito dos estudos acerca das politicas culturais.

O Estado é um dos agentes centrais dos mercados culturais nacio-
nais e globais. Por meio de 6rgaos especializados, como agén-
cias, departamentos, conselhos, ministérios e secretarias, além de
bancos publicos de desenvolvimento e agéncias de fomento, os
Estados nao interferem ou intervém nos mercados, cumprindo
o papel de supostas externalidades, sdo os préprios Estados agentes
politicos, institucionais e econémicos que fazem parte da consti-
tuicdo organica dos mercados. As instituicdes estatais constroem
interesses e exercem racionalidades politico-econdémicas pré-
prias, que, direta e indiretamente, contribuem para a consecucao
de racionalidades empresariais, interesses profissionais, estéticos e
financeiros. Os Estados ndo estdo fora da trama do mercado (supos-
tamente composto apenas por empresas ou por consumidores),

o Estado faz parte do préprio mercado. Esta ndo é uma assertiva
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normativa, com inclinacdes elogiosas ou algo semelhante, mas uma
constatacdo empirica, cuja atuacao de organizacdes como o Sebrae
(no caso brasileiro) sé a reforca.

Os mercados culturais brasileiros e globais sao figuracdes (ELIAS,
1993) complexas, interdependentes e constituidas por muitos inte-
resses: econdmicos, politicos, estéticos, profissionais e identita-
rios. Sao seis os principais agentes que dao vida aos mercados cul-
turais: 1) as empresas culturais especializadas; 2) as empresas nao
culturais; 3) os profissionais criativos e trabalhadores da cultura;
4) os consumidores dos bens, servicos e atividades simbélico-cul-
turais; 5) as organizag¢des estatais e as politicas que elaboram e exe-
cutam (como as acoes delineadas na Tabela 1); 6) e os bancos comer-
ciais privados. Esses agentes perseguem interesses especificos,

muitas vezes antagonicos.

Figura 1 - Principais agentes dos mercados culturais brasileiro

~

-
e
EE—

Fonte: Elaborada pelo autor (2016).

Eoteordasinterfaces e o graudasinterdependéncias entre os agentes

delineados na Figura 1 que definem a abrangéncia e o impacto de
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trés aspectos que organizam e estruturam os mercados culturais
contemporaneos, a saber: o grau de digitalizacao, de artificacao
e de nacionalizacdo. Por exemplo, o mercado audiovisual existente
no Brasil ¢ um dos mais importantes do globo, em 2007 adicionou
R$ 8,7 bilhdes a economia brasileira, jaem 2013 adicionou R$ 22,3
bilhdes, crescimento de 155% em sete anos. Em 2015, a venda de
ingressos para os cinemas no Brasil foi um dos poucos itens do con-
sumo das familias (quarto agente da Figura 1) que obteve cresci-
mento. Em 2014, foram 157 milhdes de ingressos vendidos, jd em
2015 (em maio a uma das mais severas recessdes econémicas do
pais) foram vendidos 172 milhdes de ingressos. Trata-se de um
mercado altamente digitalizado, ou seja, todo o processo criativo,
a organizacdo da producdo, da distribui¢do e da exibicao utiliza os
mais sofisticados recursos e técnicas digitais. Trata-se também de
um mercado bastante artificado, onde os limites entre arte, entrete-
nimento e tecnologia tém se diluido. No entanto, trata-se um mer-
cado, no caso brasileiro, pouco nacionalizado. A grande maioria
dos conteidos audiovisuais criados, produzido, distribuidos e con-
sumidos (séries, minisséries, filmes, telefilmes e games) nao é bra-
sileira. Com excecdo da televisdo aberta, os demais contetidos nao
sdo criados, produzidos e distribuidos por empresas brasileiras.

O mercado audiovisual é composto por seis grandes vetores: tele-
visao aberta, TV por assinatura, internet, video doméstico (CDs,
DVDs e Blue Ray), salas de cinema e games. Dos vetores do mer-
cado audiovisual existente no Brasil, aqueles que mais se naciona-
lizaram nos tdltimos cinco anos foi o vetor da TV por assinatura e o
vetor das salas de cinema. Foi no interior desses vetores que mais se
expandiu a criacdo, producao, distribuicao e consumo de contetidos
audiovisuais brasileiros. Em 2011, 98% de todo contetdo veicu-
lado na TV por assinatura foi criado e produzindo por empresas
estrangeiras, em 2014 esse percentual foi reduzido para 89%. Em
2010 foram produzidos 74 longas metragens brasileiros, em 2015

esse numero saltou para 128. Em 2011 a participa¢io dos contetdos

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 9, n. 2, p. 626-650, jun./dez. 2016

636



nacionais (market share) no mercado existente no Brasil foi de
17,7%, em 2015 essa participagdo saltou para 22,5% e no primeiro
trimestre de 2016 obteve 27,5%. Em grande medida, esse processo
s6 ocorreu em razao da criacdo e consolidacdo das novas politicas
economico-culturais, como o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)
ealein.”12.485/2011 (Nova Lei da TV por assinatura).

Criado em 2006 e regulamentado em 2007, o FSA criou linhas
de acdo para as empresas de producao, distribuicao e exibicao de
conteudos audiovisuais brasileiros, além de editais que concedem
recursos para a estruturacdo de nucleos de criacao. Até 2011,
o FSA dispunha de poucos recursos orcamentarios. Com a criacao
de um novo imposto federal destinado ao FSA, a Contribuicao parao
Desenvolvimento da Inddstria Cinematografica Nacional (Codecine
Teles), que passou a incidir sobre as operadoras de telefonia mével
(como a Vivo, Claro e Tim), o fundo passou a receber volumosos
recursos. Em 2010, antes da instituicio desta nova modalidade
tributaria, a Codecine arrecadou R$ 43,6 milhdes, em 2013, ap6s
ainstituicdo da Codecine Teles, a arrecadacao total do tributo saltou
para R$ 725 milhdes. Com efeito, o FSA passou a receber um volu-
moso aporte orcamentdrio. Em 2011, o orcamento total do FSA
foi de R$ 216 milhdes, ja em 2014 foi de R$ 998, e, em 2015, de
R$ 1,1bilhdo. A Codecine Tele foi instituido pela Lein.” 12.485/2011,
que, se por um lado, permitiu a atua¢ido das operadoras de tele-
fonia mével no ambito da TV por assinatura (antiga reivindicacio
do setor), por outro, passou a taxar essas empresas. Além desse
aspecto, a Lei de n.” 12.485 passou a exigir que as empacotadoras e
seus canais exibissem, no minimo, trés horas e meia de contetdos
audiovisuais brasileiros por semana. Sendo que desse total, metade
deve ser produzido por produtoras audiovisuais independentes,
isto €, micro, pequenas e medias empresas. Entre outros aspectos,
as operadoras de telefonia mével passaram a se interessar pelo vetor

da TV por assinatura dado ao vertiginoso crescimento na sua base
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de assinantes. No final de 2010 havia 9,7 milhdes de assinantes da
TV paga no Brasil, no final de 2015 ja eram 19,1 milhoes.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
se tornou o principal agente financeiro do FSA em 2010. Mas, além
do FSA e das empresas do audiovisual (produtoras, distribuidoras
e exibidoras), o sistema financeiro do BNDES atua junto as demais
empresas culturais, como empresas de design, de patrimonio artis-
tico, comunicac¢ao, entretenimento, livrarias, editoras, etc. O banco
tem elevado o seu desembolso regular para as empresas de cul-
tura, arte, entretenimento e comunicacao. Em 2014, o desembolso
total do BNDES para essas empresas foi de R$ 65 milhdes, em
2014 esse valor saltou para R$ 1,8 bilhdes. A relevancia da atuagdo
do BNDES como principal gestor financeiro do FSA e também
como banco de desenvolvimento que concede empréstimos sub-
sidiados as pequenas, médias e grandes empresas culturais, o torna
um agente estatal de mercado especifico. Os Agentes Estatais de
Mercado (AEM) sao agentes publicos ligados, direta ou indireta-
mente, aos poderes executivos (ministérios, agéncias de regulacao,
bancos, secretarias, empresas, servicos técnicos, entre outros), que,
além de oferecer as condic¢des para a expansao das empresas pri-
vadas, elaboram e executam politicas de capacitacdo, de apoio téc-
nico e estimulo a inovacado, a competitividade e ao empreendedo-
rismo. Este € o caso especifico do Sebrae, um dos principais AEM
existentes no Brasil.

O Sebrae foi oficialmente criado em 1990, por meio do Decreto Lei
n.” 99570 e da Lei n.°8029. Através desses atos do poder execu-
tivo, o antigo Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena
Empresa (Cebrae), diretamente ligado ao BNDES, foi desvincu-
lado da administracio publica federal. Desde entao, passou a atuar
como uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos e de
interesse publico. Mediante os atos normativos supracitados, todo o
Sistema S — do qual faz parte o Sebrae — passou a figurar nessa con-

dicdo. Fazem parte do Sistema S diversas entidades, como Servico
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Social do Comércio (SESC) e o Servico Social de Aprendizagem
Comercial (Senac), algumas das quais foram criadas ainda na
década dos quarenta do século passado.

A desvinculacao formal do Sebrae da administracao federal o tornou
um AEM bastante singular. Em 1990 a criacao do Sebrae e, ato
continuo, a sua desvinculacao junto ao Estado brasileiro significou
a desvinculacdo apenas em uma direcao, mas em outra frente a sua
vinculacdo foi aprofundada. A rigor, as interdependéncias entre a
nova entidade e o Estado s6 se estreitaram, sendo vejamos. Assim
como grande parte do Sistema S, a maior parcela dos recursos des-
tinados ao Sebrae vem das empresas que recolhem o INSS, que
pagam uma aliquota de 0,3% a partir das suas massas salariais.
O imposto (previsto no Artigo 149 da Constituicao Federal, na forma
de contribuicao de interesse das categorias profissionais) € pago
pelas empresas e arrecadado pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS). Como os demais impostos, uma vez arrecadado, os
recursos financeiros decorrentes dos impostos se tornam publicos,
gerenciados por uma instituicdo especifica e sob os auspicios de
uma autoridade governamental correspondente. Embora o Decreto
Lei n.” 99570, de 1990, no seu Artigo 6°, determine que o INSS
deverd repassar os recursos arrecadados para o Sebrae, o governo
federal pode agir discricionariamente, retendo parte dos recursos
ou direcionando para outro fim. Foi o que aconteceu, por exemplo,
em setembro de 2015, quando o governo federal anunciou que,
entre outras medidas que seriam adotadas para reduzir o déficit
fiscal, destinaria cerca de 307 (aproximadamente R$ 6 bilhdes) dos
recursos do Sistema S para a previdéncia social.

O préprio governo, de matrizneoliberal, noinicio dos anos 1990 ins-
tituin um imposto com um desiderato especifico: carrear recursos
para uma entidade incumbida de apoiar, assessorar e dinamizar as
micro e pequenas empresas. O Estado deixou de realizar, por meio
de um 6rgao controlado diretamente pelo poder executivo, a poli-

tica publica de auxilio as micro e pequenas empresas, mas criou
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uma instituicdo (sem fim lucrativo e de interesse publico) respon-
savel por tal politica. Exerceu, desse modo, uma inducio direta.
Nao confiou, pois, que as proprias empresas (médias e grandes cor-
poracdes) se organizassem e criassem mecanismos corporativos
capazes de apoiar e assessorar as micro e pequenas empresas, even-
tuais concorrentes. Embora pareca uma desvinculacao, na verdade,
o Estado exerce uma tutela. A prépria modalidade tributdria pre-
vista do Artigo 149 da Constituicdo Federal (contribuicao de inte-
resse das categorias profissionais) ja denuncia. Ora, as categorias
profissionais nao sabem o que é melhor para elas, é necessario que
o Estado instaure um tributo sobre as mesmas e crie a obrigatorie-
dade de vinculagdo financeira para que essas institui¢oes executem
as politicas que sdo do seu préprio “interesse”?

O Sebrae ainda estd vinculado ao Estado brasileiro por meio
do exercicio do poder estritamente politico. Como preconiza a
Lein.? 8029, o Decreto Lein.® 99570 e o estatuto social do Sebrae,
o presidente do Conselho Deliberativo Nacional (CDN), autoridade
maxima da entidade, € escolhido pelo voto direto dos 13 represen-
tantes dos membros instituidores. Dentre esses membros (repre-
sentantes de entidades privadas, entidades sindicais, institui-
coes financiais e organizacgdes estatais), cinco sao controlados pelo
governo federal: o BNDES, o Banco do Brasil, a Caixa Econ6mica
Federal, a Empresa Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
e o Ministério da Fazenda. Logo, basta que o governo federal, além
dos cinco votos que detém através dos seus membros instituidores,
redna mais dois votos para indicar o presidente do CDN (que tem
mandato de quatro anos) e os seus principais diretores. No ambito
dos 27 Sebraes estaduais, os governos estaduais e seus aliados
também indicam os principais diretores.

Além do repasse do imposto federal (arrecadados pelo INSS),
o Sebrae dispde também das seguintes receitas: aplicacdes finan-
ceiras, convénios (a maioria firmados com érgaos da administracao

publica federal e estadual) e outras receitas. Em 2009, a receita
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total do Sebrae (incluindo as unidades estaduais) foi de R$ 2.1
bilhdes. Desses, R$ 1,6 foram oriundos dos repasses dos impostos
federais, 76 da receita total. Ja em 2015, a receita total do sistema
Sebrae saltou para R$ 4,9 bilhdes. Desse montante, R$ 3.1 bilhdes
foram decorrentes dos repasses dos impostos federais, 63,3 do
total da receita. Embora, entre 2010 e 2015 o percentual da partici-
pacao dos impostos federais tenha diminuido no computo total da
receita (de 76% para 63.3%), o volume financeiro quase duplicou,
muito em razao do aumento da massa salarial e, por conseguinte,
do crescimento da arrecadacdo. Em decorréncia desse e de outros
aspectos, nos tltimos vinte anos o Sebrae viu a sua capacidade téc-
nica, operacional e institucional se expandir e se aprimorar. A enti-
dade estd organizada na forma de um sistema nacional, presente
em 27 estados e diversas cidades, dotado de uma sofisticada rede de
atuacdo, com a presenca de funciondrios e consultores qualificados.
No Brasil, até 2013, as micro e pequenas empresas represen-
tavam 967 das empresas brasileiras e 27% do PIB. De acordo com
a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) existiam em 2012, 6,3 milhoes de esta-
belecimentos que figuravam como micro e pequenas empresas,
responsdveis pelo estoque de 15,6 milhdes de empregos formais
privados nao agricolas. Segundo o BNDES, 927 dos empregos cria-
tivos estao concentrados em micro e pequenas empresas. De acordo
com a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan),
em 2013, das 251 mil empresas brasileiras que integravam a eco-
nomia criativa brasileira cerca de 85% eram de micro e pequenas
empresas. Segundo a entidade, entre 2004 e 2013 ocorreu um
aumento substancial no nimero de empresas que figuram nessa
nova economia, saltando de 148 mil empresas, em 2004, para
251 mil, em 2013, o que significou um crescimento de 69,1%.
Os critérios de classificacdo e a dinamica tributdria das empresas
brasileiras se alteraram a partir do advento das novas legislacdes

tributdrias e fiscais, como a Lei Complementar n.” 123, de 14 de
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dezembro de 2006, que, entre outros aspectos, reduziu a carga tri-
butdria para as micro e pequenas empresas, por meio da instituicao
do Simples Nacional, um novo sistema simplificado de arrecadacao
e cobrancas de impostos junto as micro e pequenas empresas, além
da Lei Complementar n.” 139/2011, que instituiu os valores atuais

quanto ao porte das empresas brasileiras.

Tabela 1 - Classificagdo das empresas brasileiras quanto ao porte

Empreendedor individual (MEI) Menor ou igual a R$ 60 mil

Empresa de pequeno porte (EPP) Maior que R$ 360 mil e menor ou igual a R$ 3 milhdes e 600 mil

Média empresa (Grupo 111) Maior que R$ 6 milhdes e menor ou igual a R$ 20 milhdes

Grande empresa (Grupo I1) Maior que R$ 50 milhdes

Fonte: Sebrae (2016) .

Tém acesso ao sistema simplificado de reducao tributaria (o Simples
Nacional) os Micro Empreendedores Individuais (MEls), as Micro
Empresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP). Por meio da
Lei Complementar n.” 133, de 28 de dezembro de 2009, que passou
avigorar em 1° de janeiro de 2010, as ME e EPP que atuam no setor
cultural também passaram a acessar o Simples Nacional, também
chamado de simples da cultura. Com efeito, as ME e EPP que atuam
nos setores cinematografico, audiovisual, musical, de artes cénicas,
de artes visuais, literdrio, entre outros, passaram a acessar o Simples
Nacional. Direcionado aos MEls, as MEs e as EPP, o sistema Sebrae,
por meio de sua dilatada alcada de atuacdo, parcerias, convénios

e redes governamentais, empresariais e profissionais, executa uma
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espécie de pedagogia prdtico-normativa do empreendedorismo,
capaz de orientar frentes de negécios, concorrendo diretamente
para a expansdo e consolidacdo das empresas e a capacitacdo dos
seus empresdrios. Esta ¢ uma das suas faces pratico-operacionais,
a outra, de ordem mais politica, concerne a sua atuacdo como cata-
lisador de projetos e segmentos interinstitucionais.

O Sistema Sebrae recobre 16 segmentos: agricultura, construcao,
mercearia e supermercado, petroquimica e mineracao, alimentos
e bebidas, economia criativa, metal mecanico, satide e bem estar,
artesanato, madeiras e modveis, moda, turismo, beleza, mercado
digital, pecudria e veiculo. Cada um desses segmentos sao tratados
e abordados por dentro das cinco modalidades de acao do sis-
tema: 1) capacitacdo; 2) consultoria; 3) promocao e acesso a mer-
cado; 4) informacdo técnica; e 5) acesso a servicos financeiros.
As acdes desenvolvidas no ambito dessas modalidades de acao
e dirigiras para os diferentes segmentos contam, ainda, com a par-
ceria de diversas institui¢oes publicas e privadas. A primeira moda-
lidade (capacitacao) é a que possui mais capilaridade. O Sistema
Sebrae oferece uma série de produtos educacionais (cursos, encon-
tros e treinamentos), muitos dos quais concentrados na sua plata-
forma online de educacdo a distancia, que disponibiliza contetidos
na forma de tépicos especificos como: “Compras governamen-
tais”, Andlise e planejamento Financeiro e “Iniciando um pequeno
grande negécio”. Parte dos conteudos disponibilizados também
pode ser acessada no espaco do canal do Sebrae no Youtube.
Por meio dessa modalidade e no ambito do canal supracitado, o
empreendedorismo cultural tem logrado bastante espa¢o, como,
por exemplo, durante a Feira Nacional do Empreendedor, em
2013, que conferiu bastante destaque a segmentos como moda,
design, artesanato, gastronomia e musica. A segunda modalidade
de acdo, consultoria, concerne ao acompanhamento e a orien-
tacdo presencial e continuada, nas diversas unidades do Sistema

Sebrae, com énfase no tratamento das rotinas de gestao das micro
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e pequenas empresas. Merece destaque, no ambito dessa modali-
dade, o Programa Negdcio a Negocio, que, desde 2009, jd atendeu
a mais de um milhdao de micro empreendedores individuais
e micro empresas. A terceira modalidade, acesso ao mercado, dispde
de produtos online que buscam aproximar compradores, vende-
dores, fornecedores e eventuais interessados, que, por meio de ser-
vigos online, como a central de negécios e a central de oportuni-
dades, aproximam empresas de diferentes perfil e setores. A quarta
modalidade, informacao técnica, dispdem de um alentado acervo
de estudos e pesquisas sobre os 16 segmentos nos quais o sistema
atua. No caso do empreendedorismo e a gramatica que o circunda,
ha diversos estudos e pesquisas que buscam orientar as tomadas de
decisdo das empresas que atuam no segmento da economia criativa.
No tange a este tema, essas duas ultimas modalidades se justapdem.
A ultima modalidade, acesso a servicos financeiros, estad espraiada
pelas demais modalidades e também por servicos especificos, como

o Boletim de servicos financeiros.

Tabela 2 - Agoes do Sistema Sebrae para o empreendedorismo cultural

Cursos on-line sobre economia criativa e empreendedorismo cultural
Espaco para economia criativa no canal do sistema Sebrae no Youtube
Programa de capacitagdo de empresarios do setor audiovisuais

Guia Biblia Transmidia

Termo de Referéncia — Atuagdo do Sistema Sebrae na Economia Criativa

Estudo de inteligéncia do mercado da musica

Guia do empreendedor criativo

Miisica tocando negdcios: um guia para ajudar vocé a empreender na musica

Guia Biblia Transmidia
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Panorama geral do segmento do design no Brasil

Entendendo o design thinking

Editais, nacionais e estaduais, especificos para os micro empreendedores

individuais, as micro e pequenas empresas culturais

Fonte: Elaborada pelo o autor (2016).

As diversas acdes tipificadas na Tabela 3 concorrem para sustentar
a seguinte assertiva: o Sebrae ¢ um AEM que orienta as tomadas
de decisdo, instrumentaliza técnicas de gestdo e concorre direta-
mente para a consecuc¢do de novos modelos de negdcios junto ao
micro e pequenos empreendedores culturais. Logo, tendo como
norte a classificacao apresentada na Tabela 2, o Sebrae tem se tor-
nado o principal responsavel pela transmissao e incorporacao dos
esquemas e das disposicdes tedrico-praticas necessdrias a execucao
das racionalidades empresariais e das praticas empreendedoras.
O Sebrae nao produz contetdos simbélico-culturais, mas con-
tribui, em grande medida, para produzir as praticas empreende-
doras, as disposi¢oes duraveis (BOURDIEU, 2009) e os modelos de
negocios diretamente implicados na criacao, producao, distribuicao
e comercializacao dos contetidos simbélico-culturais, notadamente
no ambito das redes de negécios das quais fazem parte os micro
empreendedores individuais e as micro e pequenas empresas.

As grandes corporacdes culturais (livrarias, editoras, gravadoras,
estadios de designs, produtoras, sites especializados, canais vir-
tuais, galerias, canais de TV, estudios de producio de games,
grupos de distribuicio e exibicao de contetidos, museus privados,
empresas de restauracdo, entre tantas outras) prescindem do
auxilio de entidades como o Sebrae. Dispéem de capital econémico,
recursos técnicos, aparatos de gestdo, estudos de caso minuciosos
e o dominio juridico da propriedade intelectual que, conjugados,

permitem que os seus executivos tomem as principais decisoes.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 9, n. 2, p. 626-650, jun./dez. 2016 645



Nesses termos, vale um breve cotejamento entre as a¢des do Sebrae
e da Firjan. Junto com o Ministério da Cultura (MinC), desde 2011,
a Firjan e o Sebrae se toraram os principais disseminadores e legi-
timadores da gramadtica que recobre o tema da economia criativa
e, como coroldrio, do empreendedorismo cultural. Sdo, portanto,
agentes nativos que, a partir de interesses especificos, deram pro-
fusdo ao tema e imprimiram determinados usos. Como assinala
o terceiro eixo de atuacdo delineado na Tabela 3, o Sebrae, assim
como a Firjan, realiza pesquisas, produz dados e difunde informa-
coes acerca da economia criativa, seus segmentos (musica, design,
audiovisual, etc.) e potencialidades, tornando-se uma valiosa fonte
secunddria para os pesquisadores que se ocupam do tema. Por seu
turno, a Firjan, através do seu modelo teérico-descritivo inspirado
na UNCTAD, converteu-se na principal fonte empirica acerca do
tema das industrias criativas/economia criativa no Brasil, promo-
vendo o seu estudo pioneiro (publicado em 2008 e sucessivamente
atualizado posteriormente) a condicio de plataforma de referéncia,
sistematicamente citado e revisitado por entidades como o préprio
Sebrae, o MinC e diversas outras instituicoes, publicas e privadas.
Note-se que a dimensao nativa € aqui acentuada. O estudo que deu
origem a uma espécie de circuito remissivo de citacao e orientacao
nao foi publicado por nenhuma universidade brasileira, tampouco
foi realizado por um centro de investigacdo ou institutos estatais de
pesquisa como o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
ou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mas por
uma entidade privada, que representa os interesses e municia as
estratégias economicas das principais corporacdes do Estado do Rio
de Janeiro, dono do segundo maior PIB do pais.

Diferente do Sebrae, que é uma entidade sem fins lucrativos e de
interesse publico, a Firjan, como o seu préprio lema corporativo
anuncia, busca informar, formar e transformar a mentalidade dos
seus socios e membros, um grupo seleto e poderoso de grandes

empresas com fins lucrativos. Ora, como uma federacio sindical

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 9, n. 2, p. 626-650, jun./dez. 2016

646



composta principalmente por grandes companhias industriais se
tornou a principal difusora de um tema diretamente atrelado ao
segmento dos servicosc Diante do regular e permanente processo
local, regional, nacional e global de desindustrializacdo e também
da diversificacao dos arranjos de valor economico (como as cadeias
do design, da arquitetura, da moda, da gastronomia, dos equipa-
mentos culturais urbanos, dos complexos de entretenimento, lazer
e turismo, além dos servicos de comunicacdo, marketing e publi-
cidade) nos quais as empresas filiadas a Firjan atuam, a entidade
passou a encomendar estudos (informar), disseminar o tema,
as ideias e os conceitos que recobrem a gramadtica da economia
criativa (formar) e buscar criar novos modelos de negécios, pros-
pectando oportunidades, investimentos e fontes de crédito (trans-
formar). Em grande medida foi, por exemplo, em razao das pres-
soes exercidas por entidades como a Firjan que o BNDES liberou
novos recursos para o Programa de Apoio a Investimentos em
Design, Moda e Fortalecimento de Marcas (Prodesign). Quando foi
criado, em 2010, o Prodesign concedia empréstimos as empresas
que atuavam nos segmentos de roupas, calcados, méveis, perfu-
maria, cosméticos, brinquedos, joias, relégios, eletrodomésticos
e revestimentos ceramicos. Na sua ultima versdao, de 2013 (que
contou com um aporte de R$ 1 bilhdo), além desses segmentos,
o BNDES passou a financiar também as empresas fabricantes
de 6culos, material esportivo, acessorios de moda, loucas sanitdrias
e uma série de itens de acabamento para os interiores, produzidos
por empresas de arquitetura, design e decoracao.

Menos interessada em encetar o espirito empreendedor em seus
membros e bem menos preocupada em guiar o passo a passo dos seus
empreendedores, como faz o Sebrae, a Firjan atual junto as esferas
mais elevadas do poder politico, simbélico e econémico, liderando
a profusdo do tema em tela, delineando estratagemas a médio e
longo prazo, e escavando novas possibilidades de crédito. Em uma

posicdo subordinada e dependente, os Micro Empreendedores
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Individuais (MEI) culturais e as micro e pequenas empresas cul-
turais atuam nas franjas dos grandes negécios nos quais as corpo-
racoes filiadas a Firjan atuam e exploram, como os megaeventos
(especialmente carnaval e Rock in Rio); a construcao dos grandes
equipamentos culturais, como o Museu de Arte do Rio (MAR) e o
Museu do Amanha; o fornecimento de equipamentos e infraestru-
tura para a realizacao dos longas metragens produzidos no estado
do Rio de Janeiro (o Rio lidera a producao brasileira de contetidos
audiovisuais — filmes, telefilmes, séries, minisséries, novelas, ani-

macao, etc.); entre outras atividades econémico-culturais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A divisao do trabalho econémico-cultural envolvendo organizacdes
como o Sebrae e a Firjan permite constatar dois aspectos. Primeiro,
a execucao das novas politicas econémico-culturais escapa bastante
a alcada dos 6rgaos dos poderes executivos dos Estados nacionais,
como departamentos, ministérios, conselhos, agéncias, secreta-
rias, entre outros, envolvem, cada vez mais, extensas redes empre-
sariais, entidades de classe, bancos (publicos e privados), escolas
de negdcio, organizacdes estatais, 6rgaos de fomento, entre outros.
Segundo, no caso brasileiro, o Sebrae, por meio das acoes de esti-
mulo e apoio ao empreendedorismo cultural, tornou-se um dos

principais artifices das novas politicas culturais.
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