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RESUMO

Este artigo pretende investigar o processo de participa¢io da sociedade civil na
estruturagdo da politica cultural no municipio de Lavras/MG, e identificar os principais
desafios encontrados para a implementacdo do Sistema Municipal de Cultura (SMC)

e seus elementos estruturantes essenciais: o Conselho, o Plano, e o Fundo de Cultura.
Metodologicamente, realizou-se revisio tedrica e pesquisa documental sobre o tema,
seguida de abordagem qualitativa, sendo os dados primadrios coletados através de
entrevistas realizadas com os atores sociais da drea. Concluimos apontando os desafios

e os relacionando a participacdo da sociedade civil como forma de sua superacio.

Palavras-chave: Participacdo social. Politica cultural. Cultura. Municipio.

ABSTRACT

This article investigates civil society participation in cultural policy structuring in the
city Lavras/MG. We identify the main challenges to the implementation of a Sistema
Municipal de Cultura (SMC) and its essential structural elements: its Council, the
cultural planning and the cultural fund. Methodologically, we proceed to a literature
review and documentary research on the subject, followed by a qualitative approach,
to collect primary data through interviews with cultural stakeholders. To conclude we

show some challenges, and relate its overcoming to the participation of civil society.

Keywords: Social participation. Cultural policy. Culture. Municipality.
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INTRODUGAO

marco legal para a efetivacao das politicas de cultura no

Brasil, a Constituicao Federal (CF) de 1988, assegura o

direito a participacdo, garantido pelo Estado, e a con-
tribuicdo da sociedade civil para a estruturacao dessas politicas
nas trés instancias de governo.
E importante destacar, entre os avancos para a implementacao das
politicas publicas, em particular aquelas da area cultural, o recurso
ao planejamento, que no caso da cultura indica a regulamentac¢ao do
Plano Nacional de Cultura (PNC), por meio da Lei n° 12.323, de 2 de
dezembro de 2010, a qual enfatiza, dentre seus principios, a “demo-
cratizacdo das instancias de formulacao das politicas culturais”; a
“participacdo e [o] controle social na formulacao e [no] acompanha-
mento das politicas culturais”; e a constituicdo do Sistema Nacional
de Cultura (SNC), proposto pelo poder executivo. (BRASIL, 2012)
A partir desse cendrio, a participacao da sociedade civil tem adqui-
rido relevancia para as politicas culturais brasileiras se considerada
sua estruturacao descentralizada e participativa, no intento de ins-
titucionalizar sistemas de cultura estaduais e municipais e elaborar

planos de cultura nas respectivas instancias.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 9, n. 1, p. 134-155, jan./jun. 2016 136



Contudo, referente a institucionaliza¢do do Sistema Municipal de
Cultura (SMC), cabe mencionar que, segundo dados do Ministério
da Cultura (Minc), até junho de 2015, apenas 276 municipios, dos
mais de 5000, haviam aderido ao SNC, sendo que alguns ainda
possuem pendéncias formais. O municipio de Lavras, localizado no
sul do estado de Minas Gerais, nao institucionalizou, até a redacao
desta nota, o SMC, embora algumas iniciativas tenham sido imple-
mentadas para essa finalidade.

Pretendemos com o presente estudo investigar o processo de parti-
cipacdo da sociedade civil, considerado relevante na legislacao, e os
desafios a estruturacao da politica cultural no municipio de Lavras/
MG, que conduziram a presente situacdo. Para o alcance desse
objetivo, sdo aspectos necessdrios: analisar a estruturacio da poli-
tica municipal de cultura de Lavras/MG; identificar mecanismos
para a participacao da sociedade civil na estruturacao dessa poli-
tica no municipio; verificar quais sao os fatores que facilitam e quais
dificultam a participacdo da sociedade civil na politica cultural; e
examinar a percepcao manifestada pelos atores sociais integrantes
da politica municipal de cultura sobre a insercao da sociedade civil
nesse tema.

O foco de estudo se justifica pelo entendimento de que o envolvi-
mento dos cidadaos, na forma preconizada pela lei, no processo de
tomada de decisdo, traz beneficios de mao dupla: para a sociedade
civil usudria dos servigos publicos, a participac¢do social podera
sinalizar demandas a serem incorporadas pelas politicas publicas; e,
para o poder publico, além dos subsidios recebidos no atendimento
das demandas sociais, a participacdo social proporciona qualifi-
cacdo e acreditacao, além da legalidade, no processo de tomada de
decisdo direcionado ao fortalecimento da democracia participativa.
(AMANCIO; DOWBOR; SERAFIM, 2010)

Interessa-nos responder a seguinte questido: como ocorre o pro-
cesso de participacdo da sociedade civil na estruturacdo da poli-

tica cultural no municipio de Lavras/MG e quais os desafios para a
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implementacao do Sistema Municipal de Culturac A resposta, pre-
tendemos, deverd permitir associar os desafios as possibilidades que
a participagio possa oferecer como instrumento de implementacao.
Considerando a pretensdo do estudo, optou-se pela abordagem
qualitativa, método que, conforme Collis e Hussey (2005, p. 26),
permite examinar e refletir sobre as percepcdes para obter um
entendimento das atividades sociais. Realizou-se uma revisao
tedrica acerca da tematica politica de cultura e a participacao da
sociedade civil. Os dados primadrios foram obtidos em entrevistas
semiestruturadas com atores sociais a partir das questdes culturais
do municipio de Lavras/MG.

Narevisdo tedrica, discorre-se sobre as politicas culturais no Brasil e
a participacdo da sociedade civil nessas politicas, e se enfatiza como
marco para a participacdo a CF de 1988, destacando também as
regulamenta¢des do SNC e do PNC. Outro ponto abordado é a par-
ticipacao da sociedade civil na estruturacao da politica municipal de
cultura, que sugere a ponderacio sobre a importancia dessa acao
na implementacao dos sistemas municipais. Apresenta-se também
breve relato da politica cultural de Lavras/MG e identifica-se a exis-
téncia de dificuldades, através dos resultados das entrevistas, que
surgem como desafios para os quais o tema “participacdo social na

politica de cultura” oferece a oportunidade de superacao.

POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL E A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

A segunda metade do século passado, ou o periodo de reestrutu-
racdo do pos-guerra, assistiu a discussdo, em organismos interna-
cionais, de temas como desenvolvimento, direitos humanos, qua-
lidade de vida, entre outros de interesse publico e transnacional,
como também é exemplo a recente questdo do meio ambiente.
Os pesquisadores, por sua parte, dedicam-se aos estudos culturais,
elemento central que conecta a economia, natureza e o desenvol-
vimento em seus aspectos qualitativos acessiveis a acdo humana e a

seus simbolos. Assim, por exemplo, enquanto pesquisadores, como
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Geertz (1978), valorizam a cultura como “teia de significados”, que
conferem a dimensao humana a interpretacao dos fatos.
Organismos como a Organizacao das Nacoes Unidas paraa Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) convocam encontros — por exemplo,
a Conferéncia Mundial de 1982, no México — para declarar a cultura
como conjunto de caracteristicas definidoras de grupos sociais, asso-
ciando como dimensao simbélica os modos de vida, direitos, valores
sociais, as tradicdes e, enquanto eixo de identidade, o fator econ6-
mico gerador de riqueza e espaco de realizacao de cidadania.

Essa constatacio, tomada como conceito inicial, foi elaborada e
ampliada em outras oportunidades — Conferéncia sobre Diversidade
Cultural, de 1986; Conferéncia Geral de Unesco, de 2001; e Confe-
réncia de Estocolmo sobre Politicas Culturais, em 2003 —, de maneira
a resignificar a dinamicidade da cultura; a diversidade; o impres-
cindivel didlogo intercultural como garantia da paz; a relevancia do
patrimonio material e imaterial como bem publico; e, finalmente, as
politicas culturais como chave para o desenvolvimento humano.

A CF de 1988 referenda esse processo no Brasil e estabelece o
marco legal para a efetivacdo das politicas de cultura, assegurando
o direito de acesso garantido pelo Estado e a participacao da socie-
dade civil para a estruturacao dessas politicas nas trés instancias de
governo, processo esse que garante a cidadania como um dos fun-
damentos da CF.

Nessa dire¢do, pode-se considerar que, para as politicas culturais, a
CF de 1988, além de garantir o direito de participacdo — no sentido
do acesso ao patrimonio, aos bens e produtos culturais e aos meios
de produzir cultura —, assegura também a intervencao da socie-
dade civil na elaboracdo e implementacao das politicas culturais.
(ARAGAO, 2013; GUIMARAES, 2007)

De acordo com Cabral, Eguinoa e Muzy (2011), o conceito de parti-
cipacao recebe no campo da cultura a acepcao de necessidade fun-
damental para que o individuo frua o bem cultural na sua inte-

gridade e o potencialize como elemento construtor de rela¢cdes de
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identidades social. Esses autores, sob a perspectiva da sociologia
econdmica, identificam que o bem cultural é produzido e consu-
mido por individuos em relacdo societal e que a participacdo € a
chave para identifici-lo como produto exclusivo da criatividade
de individuos, além da sua realizacao social no consumo da cul-
tura. Diferentemente de outras politicas publicas, a cultura impde
a participacdo, ndo como adereco que possa legitima-la, mas como
fato indissociavel da fruicdo, a qual s6 € possivel na presenca sob o
aspecto fisico do individuo produtor do bem e na sua valorizacao,
sob o aspecto subjetivo da relagdo do individuo com aquele bem.
Dai decorre, segundo Cabral e Muzy (2014), que a participacao
possa ser, por exemplo, mensurada como fato e sopesada pelo valor
que os individuos atribuam ao bem cultural. Essa seria a raciona-
lidade subjacente, por exemplo, ao esforco de quantificar a par-
ticipacdo comensurando-a através de métricas objetivas, como a
disposicao de pagar pelo bem cultural; o fluxo de pessoas nas ati-
vidades; o tempo gasto com a apreciacao ou o deslocamento para
acessar o bem. Assim, a participacao cultural designa um objetivo
prioritdrio sem o qual a consumacao do bem cultural nao se realiza.
Esse exame concorda com Silva e Aratjo (2010) quando afirmam
que, nos ultimos anos, as politicas culturais ganharam desenho e
contornos desafiadores, oriundos das transformacdes ocorridas na
relacdo entre Estado e sociedade civil, pois, atualmente, ¢ indiscu-
tivel que a cidadania cultural, baseada na democracia cultural e nos
direitos culturais, representa um dos pilares do Estado democra-
tico, por estar apoiada em dinamica da sociedade reconhecida na lei
e na pratica do meio cultural. A aproximacio do Estado e da socie-
dade civil permite que, para além do didlogo qualificado e neces-
sdrio entre esses atores, os principios da democracia participativa
sejam fortalecidos, por meio da cultura, um dos instrumentos para
alcancar esse objetivo.

O SNC foi proposto pelo Governo Federal, em 2003, e regulamen-
tado pela Emenda Constitucional 71, de 29 de novembro de 2012,
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e objetiva institucionalizar e fortalecer a gestao da cultura, com
base em modelo que retine a sociedade civil e os entes federativos,
de modo que cada instancia estruture seu respectivo sistema em
regime colaborativo e descentralizado. (BRASIL, 2012) Essa movi-
mentacao interpreta o valor da participacao social dos entes envol-
vidos por meio de uma providéncia prdtica, que € a “gestdo com-
partilhada” do bem cultural, refletindo os deveres e direitos que
organizam os cidadaos, corresponsabilizando-os pelas atividades
culturais, de maneira a constituir espacos que favorecam a partici-
pacdo da sociedade civil, como os Conselhos e as Conferéncias de
Politicas Culturais. (BRASIL, 2010)

O Plano Nacional de Cultura (PNC), instituido pela Lein®12.343/2010,
apresenta-se com a fungio norteadora para o planejamento sistema-
tico das politicas de cultura e propde a instituicao de planos estaduais
e municipais, que déem subsidios para a elaboracdo de politicas
publicas que atendam as especificidades da realidade local, consi-
derando as singularidades culturais do pais. Sua relevancia decorre
do reconhecimento legal do planejamento como instrumento garan-
tidor da participacdo, do monitoramento e da avaliacao na drea da
cultura.

Assim, os principais mecanismos para a participacao da sociedade
civil nas politicas culturais, tanto nos sistemas como nos planos,
sao os conselhos de cultura e as conferéncias, nos trés niveis de
governo, por meio de principios de governanca colaborativa, parti-
cipacdo dos setores representados em conferéncias, féruns e cole-
giados e conselhos. (BRASIL, 2010) Para Moroni (2009, p. 128), os
conselhos sao “instrumentos concretos de partilha de poder entre
governantes e a sociedade civil para a democratizacao da elaboracio
e gestdo das politicas publicas, servindo de mecanismos de controle
social das atividades estatais”.

Ja as conferéncias, com o didlogo mais amplo e heterogéneo, sao

realizadas nas trés instancias de governo, iniciando-se em ambito
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municipal, nas quais se elegem delegados para participar da confe-
réncia estadual, a qual também escolhe delegados para a conferéncia
nacional, em periodos regulares.

Dessa maneira, as conferéncias, conforme Aragao (2013), fun-
cionam como grandes assembleias e espacos favorecedores do
exercicio do direito de participacdo e controle social, conforme
garantido na lei. E um momento propicio para a escuta, o did-
logo, as discussdes, os debates e a formulagdo de propostas, e para
o estabelecimento de diretrizes para a elaboracao de politicas. Essas
orientacdes conformam a abertura, pelo Estado, de canais de parti-
cipacao, na forma de féruns, encontros regionais, locais, ou tema-
ticos, e outros instrumentos de organizacao e sistematizacao de did-
logos e contribuicdes, que possam dar organicidade e regularidade

a participa¢do das pessoas.

A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL NA ESTRUTURAGAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE CULTURA

A gestao descentralizada e participativa das politicas publicas acarreta,
para os estados e municipios, maior autonomia para o atendimento
das demandas locais. Assim, pode-se considerar, em concordancia
com Borges e Aratijo (2015), que o processo de municipalizagdo da
gestao publica estd atrelado a descentralizacao dos papéis do Estado e
a mudanca da escala territorial de conducao das politicas sociais, em
decorréncia da promulgacao da CF de 1988.

A politica cultural, sua estruturacdo e municipalizacao, conforme
abordado por Borges e Aratjo (2015), tem como pilar a consti-
tuicao de um SMC, cujos elementos estruturantes essenciais sao o
Conselho Municipal de Cultura, o Plano Municipal de Cultura e o
Fundo Municipal de Cultura. Cumpre ainda mencionar que, para
consolidar os sistemas de cultura no ambito municipal €, por forca

da legalidade, imprescindivel ampliar os espacos que propiciem a
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participacdo da sociedade civil, com vistas ao didlogo e a negociacao
entre os atores estatais e sociais. (BORGES; ARAUJO, 2015)

Os Conselhos Municipais de Cultura sao érgaos colegiados, de com-
posicdo paritaria, de representantes da sociedade civil e do poder
publico. Sdo instancias com fung¢des propositivas, opinativas, con-
sultivas, estimuladoras e fiscalizadoras de politicas culturais, no
ambito do municipio. Por exemplo, o Plano Municipal de Cultura
(PMC), conforme diretrizes do Minc, deve ser elaborado com envol-
vimento da sociedade civil e, nesse cendrio, o Conselho de Politica
Cultural do Municipio deve ter cardter tanto politico quanto téc-
nico; compor o planejamento municipal de modo integrado; e dia-
logar com os planos estadual e nacional. (BORGES; ARAU]O, 2015;
COSTA, 2014; UFBA, 2012)

O PMC é fruto de amplo e perene didlogo com atores politicos de
diversos matizes, estruturado a partir de visao sistémica e inte-
grada. Essa abordagem coordenada e convergente reflete o reco-
nhecimento, no plano, da importancia da “diversidade” como valor
constitutivo bdsico no campo da cultura, considerando as dife-
rencas, necessidades e especificidades dos grupos sociais no acesso,
na producao e no consumo dos bens culturais. Trata-se de um ins-
trumento de planejamento publico. A ampla transparéncia deve ser
observada, inclusive na aplicacdo de uma escrita de ficil acesso aos
cidaddos. (BORGES; ARAUJO, 2015; COSTA, 2014)

Outro instrumento operativo do SMC é o Fundo Municipal de
Cultura (FMC), pelo qual o conselho de cultura, além de supervi-
siond-lo e fiscalizd-lo, assume responsabilidades de gestao, como
alternativa financeira fundamental para o campo cultural, de
modo a assegurar a possibilidade de producao, acesso e consumo.
(BAHIA, 2009)

As conferéncias municipais, por sua vez, constituem-se em espacos
politicos abertos a participacdo popular, em articulacdo com o poder
publico, para elaborar, discutir e formular propostas de politicas

publicas. Numa conferéncia publica, os participantes dialogam e
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aprovam sugestoes (propostas e diretrizes), encaminhadas as ins-
tancias administrativas do governo. Cabe ressaltar que a realizacio
das conferéncias deve ser regida pelos principios bdsicos da demo-
cracia (liberdade, igualdade e autonomia); ter cardter participa-
tivo efetivo, de modo que sua pratica possa inovar, de certa forma,
as formas tradicionais de gestdo principalmente na area cultural.
(BORGES; ARAU]O, 2015) Resumidamente, e de outro modo, ha
o reconhecimento legal da participacao da sociedade civil, mas nao
faz mais do que reconhecer que a cultura, seus bens publicos e
seus resultados, originam-se e se destinam a sociedade e, portanto,
a participacdo nao é forma instrumental ou concessdo, mas sim,
identificacdo na natureza explicita do bem cultural que pertence,

como iniciativa, trabalho e resultado as pessoas que o realizam.

POLITICA MUNICIPAL DE CULTURA EM LAVRAS/MG

O municipio de Lavras esta localizado no sul do estado de Minas
Gerais e pertence a regiao do Campo das Vertentes. A popu-
lacao urbana, conforme estimativa de 2014, do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é de 99.229 habitantes,
no entanto, o municipio possui populacao flutuante que gira em
torno de 122 mil, devido a forte influéncia econdomica das univer-
sidades locais, entre as quais se destaca a Universidade Federal de
Lavras (UFLA).

No que se refere aos equipamentos disponiveis na drea cultural de
Lavras/MG, dados do IBGE e do site da Prefeitura (2015) destacam
trés museus: Bi Moreira, de Histéria Natural e Sacro de Lavras.
Os dois primeiros localizam-se no campus histérico da UFLA, inte-
grando um patrimonio cultural com prédios do comeco do século
XX, nos quais ocorrem apresentacdes artisticas, mostras e exposi-
coes. O Museu Sacro de Lavras, localizado no interior da Igreja do
Rosdrio, tombada pelo Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional,
abriga inimeras pecas da arte barroca e é palco de exposicdes e

apresentacoes artisticas. O campo artistico musical possui quatro
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corais e uma orquestra; duas bandas de musica; dois grupos de
teatro; e diversos aparelhos e entidades culturais.

Identificam-se, na Lei Organica Municipal, as garantias legais para
que a cultura venha a integrar as politicas publicas municipais.
(LAVRAS, 2006) A existéncia de uma secretaria municipal respon-
savel pela coordenacao da cultura no municipio; a definicao expressa
nas leis acerca da relevancia e identificacao da cultura local; o reco-
nhecimento dos aspectos materiais e imateriais desses bens; e a rele-

vancia de sua preservacao sdo manifestacoes dessas garantias.

METODOLOGIA

Considerando a pretensio do estudo de identificar desafios e asso-
cid-los as possibilidades de participacao da sociedade civil, optamos
pela abordagem metodolégica qualitativa, sendo, conforme Collis e
Hussey (2005, p. 26), um método que permite examinar e refletir
as percepgoes para obter um entendimento de atividades sociais
humanas e suas decorréncias e alternativas.

Assim sendo, realizamos, conforme exposto na inicial, uma revisao
teérica e documental acerca da temadtica politica de cultura e a par-
ticipacdo da sociedade civil. Obtemos os dados secundarios através
de livros, revistas, artigos, sites, entre outros, recorrendo a teorias
com elevado potencial explicativo. Recorremos também a legislacao
pertinente ao tema. Esse exame suportou a elaboracao de roteiros
de entrevistas e hipéteses para a andlise dos dados.

Os dados primarios foram obtidos através de entrevistas semiestru-
turadas realizadas com atores que interagem na politica municipal
de cultura de Lavras. O roteiro das entrevistas foi construido consi-
derando pontos relevantes da revisdo teérica e da legislacao no que
concerne a participacdo da sociedade civil como colaboradora na
instituicio do SMC e seus elementos estruturantes. Foram entre-
vistados um agente cultural, um produtor cultural e um gestor de
projeto cultural. As entrevistas foram realizadas individualmente.

No entanto, a apresentacdo das entrevistas se deu de maneira em
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que as respostas dos entrevistados pudessem dialogar, buscando
maior entendimento do tema proposto. Por meio dos conceitos
apreendidos na revisdo tedrica e nos resultados das entrevistas,
pretendeu-se alcangar a compreensao sobre como ocorre o pro-
cesso de participacdo social na estruturacao da politica de cultura
no municipio de Lavras visando contribuir para a instituicao do
SMC, através da resposta a questao que motivou o estudo.

6 Principais resultados das entrevistas

As entrevistas com um agente cultural, identificado no decorrer da
discussao como SD, com um produtor cultural identificado, identi-
ficado como AM, e com um gestor de projeto cultural, identificado
como JM, sendo os trés participantes ativos das questdes culturais
no municipio, trazem as seguintes contribui¢cdes no que concerne a
participacdo da sociedade civil e a gestao municipal de cultura, com
vistas a adesdo ao Sistema Nacional de Cultura e estruturacao do
SMC em Lavras.

Quanto a percepcao sobre a interagdo da gestdo municipal com a
sociedade civil, o agente cultural (SD) diz perceber que a parti-
cipacao social se dd por meio de coletivos, ou grupos, como, por
exemplo, o Fotégrafos Amadores de Lavras; o Reunido Urbana de
Artistas (RUA), voltado para a musica; a Associacdo dos Artesaos;
a Associacdo para Promocao de Arte e Cultura; entre outros. SD
completa ainda que: “Sdo esses grupos que participam das deci-
soes; esses grupos sdo chamados a Secretaria de Cultura de Lavras
para tomar decisées, de onde serdo aplicados os recursos”.

Em harmonia com a colocagdo de SD, o produtor cultural (AM)
relata que a sociedade civil se organiza para participar das ques-
toes relacionadas a gestao de cultura em Lavras/MG através de
grupos. Ele também cita como exemplo o grupo RUA que, através
de reunides e das redes sociais, discutem a atual situacao cultural
no municipio e as demandas existentes nesse setor. No entanto, AM
chama a atencdo que o engajamento da participa¢do social na gestao

municipal de cultura ainda caminha em passos lentos, justificando
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que essa situacao ocorre devido a falta de articulacao de informa-
cdes e conhecimentos entre alguns artistas e a gestio municipal: “a
gestdo municipal tem que se conscientizar e dar mais informagdo
para classe artista, para entdo poder cobrar deles uma atuagdo
maior”. Relata ainda que gestdo questiona que realiza reunides e
que ha pouca participagio, pois para AM: “eles reclamam que rea-
lizam o evento, convoca e comparecem poucas pessoas’.

Ao falar sobre a participacdo social, no momento de interacao entre
a gestdo municipal e a sociedade civil, o gestor de projeto cultural
(JM) percebe que a Secretaria Municipal de Cultura, apesar de criada
recentemente, vem construindo sua forma de trabalho e estratégias
para buscar a participacdo da sociedade civil: “Hd mais ou menos
dois anos aconteceu a etapa municipal da Conferéncia Nacional
de Cultura, um espaco importante de participacgdo da sociedade
civil, no entanto, € possivel perceber a falta de informacdo e cons-
ciéncia da populagdo para cumprir seu papel direito”.

Sobre as acoes da gestao municipal de cultura, SD relata que houve
quebra na gestao, devido a troca recente do prefeito municipal, em
consequéncia da cassacido do anterior e, com a mudanca, a politica
de cultura no municipio altera o seu plano: “quase que comeca do
zero, até porque o novo administrador ndo quer viver na sombra
do antigo, quer langar projetos novos”.

JM diz ter conhecimento que hd algumas iniciativas incentivadas
pela gestao municipal, apesar de nao ser de modo efetivo: “hd uma
concessdo de subvencdo para grupos ou associagoes, mas nada
que eu perceba como uma politica forte de incentivo e producdo, a
qual eu espero que esteja em construgdo”.

Assim, diante de um novo planejamento de gestao e da nao efetivi-
dadenoincentivo das produgdes culturais, faz-se necessario o enga-
jamento de atores sociais para implementar o Conselho Municipal
de Cultura, tendo em vista a contribuicao que esse espaco propor-
ciona para a participac¢do social no processo de estruturacio e efeti-

vacao de politicas culturais em ambito municipal.
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Nesse sentido, SD expde que existem mobilizacdes com vistas a
implementacio do conselho de cultura no municipio; diz que foram
realizadas duas reunides para esse fim e que a primeira reuniao foi
realizada na Casa de Cultura de Lavras, onde também estd instalada
a Secretaria Municipal de Cultura. Diz SD: “Tratou-se de reunido
aberta ao ptblico e participaram 19 pessoas da comunidade. Ao fim
da reunido, ficou acordado que os presentes buscariam informa-
¢bes sobre a legislacdo municipal pertinente para implementar o
Conselho de Cultura”. Na segunda reuniao, de acordo com o relato
de SD, realizada numa praca, no centro da cidade e também aberta
ao publico, de maneira que foram apresentados dois projetos de lei
para a criacdo do conselho, elaborados por administracdes distintas;
um do ano de 2009 e outro de 2013: “a reunido foi finalizada com a
perspectiva de agendar uma nova, com a presenca da atual secre-
tdria de Cultura de Lavras (MG), mas até o presente momento esta
nova reunido ndo se realizou”.

AM aponta para outra importante ferramenta diante da transicao
administrativa, ou seja, a troca de gestao municipal, que seria a
construcdo de um mapeamento cultural, ja proposto anteriormente
por algumas instituicdes em Lavras e agora proposto pelo grupo
RUA, no qualiria conter informacdes de todos os pontos e manifes-
tacoes culturais: “com a mudanga de gestdo muitas informagoes
ficam perdidas, e através do mapeamento cultural do municipio
realizado por nos sociedade civil, as informacgdes sobre a reali-
dade cultural ficariam protegidas, proporcionando maior facili-
dade na continuidade dos trabalhos nesta drea”.

Outro aspecto abordado na entrevista diz respeito as dificuldades
encontradas para estruturacao do SMC. SD discorreu sobre o fato
de a questao politica ser um forte entrave para as politicas culturais
no municipio, pois com as trocas de governo, os trabalhos sao des-
continuados. Também a escassez de recursos é elemento dificul-
tador: “Ndo dd para dizer, por exemplo, que a festa de congado

ndo tem um gasto, seja com as vestes, seja com o almogo, mas,
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por se tratar de uma cultura popular, estes gastos sdo rateados
entre os participantes, mas se € algo diferente, se é algo ndo ligado
a um grupo tradicional, isso deve ser rateado entre os consumi-
dores, entrando em um impasse sobre o que é cultura e o que é
entretenimento”.

Ao falar sobre financiamento das acdes culturais, AM afirma que os
grupos como o RUA nao recebem recursos financeiros do muni-
cipio, no entanto, quando vao realizar algum evento, a Secretaria
Municipal de Cultura presta apoio, muitas vezes cedendo estruturas
como a Casa da Cultura, a Estacao Ferrovidria Costa Pinto e, quando
necessdrio, em parceria com a Secretaria Municipal de Transito
fecham alguma rua para a realizacdo de eventos culturais, segundo
AM, a Secretaria de Cultura também fornece equipamentos de som
e funcionarios para colaborar com as a¢oes culturais.

Nesse mesmo sentido, JM relata que devido o desafio diante da
crise econdmica, que gera a falta de recursos financeiros: “a gestdo
municipal tem buscado outras formas de contribuir com as a¢des
culturais no municipio, disponibilizando espacos, equipamentos
de som, transporte, entre outras coisas”.

Dessa maneira, AM acrescenta, ainda que, enquanto produtor
cultural, procura desenvolver acées que nao acarretem o uso de
muitos recursos, pois ele entende que a Secretaria nao apresenta,
ainda, estrutura que propicie condi¢des de financiar a¢des da cul-
tura via fundo municipal, haja vista que o municipio nao aderiu ao
Sistema de Cultura. Ele relata que vivenciou, junto com pessoas
que atuavam na gestdo de cultura no municipio, o momento da
instituicao do Sistema Nacional de Cultura no pais em 2012: “elas
tiveram a oportunidade de fazer um treinamento, uma capa-
citacdo para implementagdo do Sistema Municipal, no entanto,
devido as eleicdes municipais no ano seguinte mudou-se de gestdo
e os trabalhos ndo foram continuados”.

Diante desse contexto, AM enfatiza a importancia do Conselho

Municipal de Cultura para que a sociedade civil se mobilize e niao
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fique a mercé das mudancas ideolégicas e partiddrias de gestao. JM
acrescenta que além das dificuldades financeiras, “o desafio estd
em implementar uma politica que realize cultura a partir da socie-
dade civil em nossa cidade”.

A propésito das acdes desenvolvidas pela gestdo voltada para o
engajamento da participacao social na cultura no municipio, SD
afirma que as duas gestdes municipais anteriores a atual realizaram
acdes em busca da implementacdo do Conselho Municipal de
Cultura, por meio de projeto de lei, que dispunha sobre sua estru-
turacdo: “No governo anterior, exigia em torno de 11 a 12 membros
no conselho, enquanto que, com a entrada de um novo governo, o
projeto de lei, ao ser estudado e analisado, passa a exigir em torno
de 30 membros; tais membros seriam escolhidos dentro de féruns
setoriais, no entanto, com a nova troca de gestdo, 0 processo de
implementacdo se inicia novamente”.

Segundo SD, as universidades locais, principalmente a Universidade
Federal de Lavras (UFLA), tém contribuido com a participacao da
sociedade civil na cultura do municipio. O entrevistado relatou como
exemplo o Primeiro Encontro de Cultura da UFLA, um espaco para
debates, com palestrantes de referéncia da drea da cultura e evento
aberto ao publico. SD cita, ainda: “Recentemente a UFLA parti-
cipou de um Edital do Programa Mais Cultura nas Universidades,
em que o governo federal disponibilizou 20 milhdes para a exe-
cucdo de projetos na drea da cultura; no entanto, o projeto da
Universidade ndo foi aprovado; este tinha como intengdo a exe-
cucgdo de cursos, com o de pos-graduagdo e extensdo em gestdo de
cultura, até mesmo um curso de mestrado em gestdo de cultura,
além de organizar oficinas de produg¢do musical nas escolas, tra-
balhar na drea de teatro; sendo 90% das agdes deste projeto vol-
tada para a participacdo da comunidade”.

JM afirma que “as Universidades possuem um papel fundamental
na promocdo da cultura, tanto no sentido de producdo cultural

como na participagdo e divulgacdo”.
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Contudo, em face dos relatos de SD, AM e JM, alcanca-se a com-
preensdo da existéncia de atores engajados para o fortalecimento
da participagdo social na cultura em Lavras/MG, sobretudo, para
a estruturacgdo da politica de cultura no municipio. No entanto, a
atual gestao municipal tem enfrentado desafios politicos que oca-
sionam dificuldades para a adesdo ao Sistema Nacional de Cultura
e a implementacao do SMC com seus elementos bdsicos: Conselho
de Cultura, Plano de Cultura e Fundo de Cultura.

CONCLUSAO

As entrevistas conduzidas neste estudo apontam para as dificul-
dades de gestdo, por exemplo: a escassez de recursos desse setor
que dificulta o financiamento das producdes culturais; as transi-
cdes administrativas que comprometem a continuidade dos traba-
lhos; a insuficiéncia da disseminacao de informacdes articuladas
entre gestao municipal e sociedade civil, que dificulta a interacao
entre esses dois atores; e a dificuldade de organizacao e aproxi-
macao dos individuos para encetar praticas participativas coerentes
com o0s processos institucionais em curso na drea da cultura. Esses
desafios, principalmente o tltimo, estao de acordo com a andlise da
participacao no campo da cultura feita por Cabral e seus colabo-
radores, pois dependem de situacdes de relagdes sociais, inclusive
entre os atores. A participacdo nao se restringe a uma iniciativa faci-
litadora que parta das organizacdes, inclusive publicas, mas precisa
ser tomada como elemento estruturador presente no esforco dos
atores para se organizarem.

E essa a interpretacio que fazemos da observacio de Barros (2008,
p- 20), para quem a cultura articula principalmente o capital social,
definido como “conjunto devalores e atitudes compartilhados capazes
de assegurar um grau maximo de confianca entre atores sociais”.
Nesse sentido, é possivel reconhecer que dadas as dificuldades reais
apontados pelos entrevistados, a observacdo de Barros e a abor-

dagem de Cabral e seus colaboradores sugerem uma oportunidade
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real da politica cultural se destacar como elemento aglutinador de
atitudes de interesse publico, dado que a cultura articula valores coe-
sivos, fortalecendo as atitudes civicas de identidade fundadas na par-
ticipagdo. Portanto, as dificuldades representam evidéncias necessa-
rias e nao obstdculos intransponiveis. Ou, de outro modo, deve-se
reconhecer nessas dificuldades a laténcia de expressdes participa-
tivas que precisam se manifestar e que as politicas culturais desem-
penham papel fundamental na sua expressao.

O tema da participacdo social comparece no nicleo dos desafios
propostos a institucionalizacdo da politica cultural. E importante
reconhecer que mesmo sendo a cultura uma drea que agrega atores
sociais com ampla capacidade de aglutina¢do e comunicagido, os
entraves politicos ensejam desafios de representacdo e poder que
parecem anular os esforcos de institucionalizacao da politica cul-
tural. Portanto, € na participacdo e nos mecanismos que salientem
a aproximacao e cooperacao das pessoas que podem repousar as
alternativas de superacao desses impasses.

A partir dessas consideracdes, podemos antever que a estruturacao
da politica cultural no municipio de Lavras apresenta potencial
para a instituicdo do SMC, desde que os esforcos sejam fundados a
partir do engajamento dos atores sociais e politicos, com garantias
de participacdo social nos elementos estruturantes do sistema e nas

suas relacdes internas.
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