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DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA MUNICIPAL DE
CULTURA NO BRASIL A PARTIR DE PRATICAS ISOMORFICAS!

José Ricardo Vitéria'
Magnus Luiz Emmendoerfer?
RESUMO

A partir de uma perspectiva qualitativa, esta pesquisa propde-se a analisar 0s processos
isomorficos utilizados na formagdo do Sistema Municipal de Cultura (SMC) de Vigosa-
MG. Com a identificacdo das formas isomorficas na busca pela legitimidade, foi possivel
tecer conclusdes sobre Sistemas de Cultura em nivel local. De maneira geral, conclui-se
que muito ainda precisa ser feito, em cada componente do SMC, para que ele realmente
seja institucionalizado. Acredita-se que uma das grandes dificuldades na implantacdo do
SMC decorre do fato das pessoas terem dificuldade de pensar e trabalhar de forma
sistémica.
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DIFFICULTIES IN IMPLEMENTATION OF A CULTURE A MUNICIPAL
SYSTEM IN BRAZIL FROM ISOMORPHIC PRACTICES

ABSTRACT

From a qualitative perspective, this research aims analyze the isomorphic processes used in
the formation of the Sistema Municipal de Cultura (SMC), in Vicosa, Minas Gerais.
Through the identification of the Isomorphic forms in search of legitimacy, was possible to
make a conclusion about the Culture Systems in local levels. In general, it appears that
much remains to be done in each of the SMC components so that it really becomes
institutionalized. It is believed that one of the major difficulties in the implementation of
the SMC stems from the fact that people find it difficult to think and work in a systematic
way.
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1. Introducao

O papel do Estado no campo cultural vem sendo repensado a medida que a
sociedade reconhece e cobra seus direitos culturais, passando a exigir dos governos
politicas que assegurem esses direitos. Com isso as politicas publicas de cultura, junto
com uma nova estrutura administrativa, vém sendo pensadas e formuladas, a partir de
uma nova concepg¢do, buscando incorporar os novos valores e responder as novas
demandas da sociedade.

Nesse contexto, surge uma nova visdo de gestdo cultural, que gerou a
formulacdo de um novo modelo, o Sistema Nacional de Cultura (SNC), concebido a
partir de um conceito sistémico, fundamentado em politicas publicas construidas
democraticamente, integrando os trés niveis da federacdo e a sociedade civil. O novo
modelo pretende romper com vdrias praticas tradicionais da gestdo cultural brasileira,
tais como o isolamento e a prdtica concorrencial entre os entes federados, o
autoritarismo, na forma de gestdo e na formulacdo das politicas publicas, e a
centralizacdo das decisdes e dos recursos. Busca substitui-las por préticas colaborativas,
descentralizadas e participativas, resultantes de politicas publicas pactuadas
democraticamente entre o poder publico e a sociedade. Assim, procura tratar a cultura
em uma concep¢do ampla, como um dos pilares do desenvolvimento, juntamente com
as dimensoes econdmica, social e humana (PEIXE, 2013).

A organizacdo do SNC, da mesma forma que os demais sistemas nacionais ja
constituidos, adota a estrutura federativa, sendo constituido por sistemas
correspondentes aos trés niveis de governo. A estrutura basica reproduz-se em cada
nivel, com os devidos ajustes as particularidades locais (PEIXE, 2013). Almeja-se que o
sistema de cultura dos municipios se integre ao sistema do Estado a que estes pertencem
e também ao sistema da Unido, para a finalidade de partilha das responsabilidades
comuns. Para tanto, exige-se a existéncia de condicdes asseguradoras de que os fun-
damentos e principios constitucionais relacionados a Republica e a Democracia sejam
respeitados (CUNHA FILHO, 2010). Mas, para isso, € preciso atender as exigéncias do
novo formato estabelecido pelo governo federal — visto a seguir.

Para aderir ao SNC, os municipios vém buscando se adaptar ao novo modelo e,
através de processos isomorficos, implantando os Sistemas Municipais. Todavia estes
processos nem sempre garantem os melhores resultados para os municipios ou para o
sistema, de uma forma geral. Visto que Vigosa é uma cidade do interior de Minas
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Gerais, e devido a suas caracteristicas — como 95 % dos municipios deste Estado, possui
menos de cem mil habitantes — representa bem a realidade de grande parte dos
municipios de Minas Gerais. Neste sentido, este artigo pretende analisar como os
processos isomorficos tém afetado as entidades do SMC.

Para fins deste trabalho, as entidades sdo unidades organizacionais formais
publicas, relacionadas ao setor cultural, que integram ou seriam pertinentes que
integrassem o SMC. Dessa forma, considerando que cada entidade tem um importante
papel no sistema, e que entender a formacao de cada uma dessas entidades € essencial
para vislumbrar seu atual formato, optou-se por analisd-las desde a sua génese,
comegando pela da Secretaria Municipal de Cultura de Vicosa, que foi criada em 1993,
até o cendrio encontrado no final de 2014.

Pode-se considerar a criagdo do SNC como um marco histérico da democracia
brasileira para o setor cultural, que, inclusive, altera a Constitui¢do Federal. E nesse
contexto, cada municipio tem um importante papel em sua formag¢do. Acredita-se que os
resultados obtidos com esta pesquisa possibilitardo a reflexdo, e, mesmo, uma discussao
mais profunda em torno das acdes necessdrias para a consolidagdio e a
institucionaliza¢ao dos SMC, em cidades de pequeno e médio porte, a fim de torna-los
mais efetivos e condizentes com a realidade de cada municipio, possibilitando, assim, o
estabelecimento de politicas publicas de cultura voltadas para o reconhecimento e o

desenvolvimento da cultura local.

2. Isomorfismo e Legitimidade

Para Tolbert e Zucker (1999), a institucionalizacdo € uma tipificacdo de acdes
tornadas habituais por tipos especificos de atores. Dessa forma, a “institucionaliza¢do
ocorre sempre que ha tipificacdo reciproca de acdes habituais por tipos de atores”
(BERGER; LUCKMANN, 1985, p. 79).

Segundo Hall e Taylor (2003), na ciéncia politica, o termo ‘“neo-
institucionalismo™ € utilizado para designar uma perspectiva tedrica que atrai muita
atencdo, mas também confusdo e criticas. Uma grande parte da confusdo que cerca o
“neo-institucionalismo” desaparece quando se admite que ele ndo constitui uma corrente
de pensamento unificada, sendo que existem pelo menos trés métodos de andlise

diferentes, todos reivindicando o titulo de “neo-institucionalismo’: o institucionalismo

histérico, o institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo sociolégico.
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Todas elas, buscando elucidar o papel desempenhado pelas instituicdes na determinagao
de resultados sociais e politicos, desenvolveram-se como reagdo contra as perspectivas
behavioristas (HALL; TAYLOR, 2003).

O “neo-institucionalismo” sociolégico — que € o foco deste trabalho — derivado
da sociologia das organizagdes, enfatiza principalmente a légica da reproducado
institucional a partir da constituicdo de regras, normas, valores, rituais, e rotinas
(EVANS; RUESCHEMEYER; SKOCPOL, 1985 apud EMMENDOERFER; SILVA,
2009). Nele, os institucionalistas diferenciam-se em relacdo a énfase que dao as
caracteristicas micro e macro, em suas ponderacdes sobre o aspecto cognitivo € o
normativo das institui¢des e sobre a importincia que atribuem aos interesses e redes de
relagdes, na criagdo e difusdo das institui¢des (DIMAGGIO; POWELL, 2005).

Segundo Berger e Luckmann (1985), é importante compreender também o
conceito de legitimacdo, para entender a institucionalizacdo como um processo de
constru¢do social da realidade. Para esses autores, a legitimacdo acontece em todos os
estdgios da institucionalizacdo: “A legitimacdo € esse processo de explicagdo e
justificacdo. A legitimacao justifica a ordem institucional, dando dignidade normativa a
seus imperativos praticos” (BERGER; LUCKMANN, 1985, p. 128).

Para DiMaggio e Powell (2005) e Meyer e Rowan (1977), as institui¢des tendem
a buscar mais a legitimidade do que a eficiéncia e, assim, copiam praticas tidas como
corretas, independentemente dos resultados que possam gerar. Com isso, ao ganhar
legitimidade, garantem sobrevivéncia, mesmo quando usam rotinas burocraticas, que
ndo apresentam resultados claros.

Slack e Hinings (1994) afirmam que as organizagdes tendem a buscar a
legitimidade de seus elementos estruturais e suas acdes, frente ao campo organizacional,
especialmente junto as organizagdes mais fortes. Ao demonstrar conformidade com o
ambiente institucional, seguindo valores coletivos, a organizacdo dependente espera
uma avaliagdo positiva do campo. Assim sendo, as formas estruturais adotadas pelas
organizacdes nao seriam determinadas apenas para atender a demandas do ambiente,
mas também visariam o alcance da legitimidade que lhes transferem os costumes e as
normas coletivamente aceitos (PIZZOLATO, 2004).

A teoria institucional pde no centro de sua interpretacdo sobre a realidade
organizacional a legitimidade e o isomorfismo como fatores vitais para sua
sobrevivéncia. Para que a busca da legitimacao ocorra, pelo poder e pela adequacao, as

organizacdes tendem a adaptar suas estruturas e procedimentos ao contexto no qual
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estdo inseridas, tornando-se isomérficas (CARVALHO; VIEIRA, 2003). DiMaggio e
Powell (2005) chamaram de “isomorfismo” os processos de homogeneizacio
verificados nas organizagdes, quando estas sdo levadas, por forgcas poderosas, a se
tornarem mais similares umas as outras. O isomorfismo é um processo limitador, que
forca uma unidade da populacdo a se parecer com outras unidades que estdo diante do
mesmo conjunto de condi¢cdes ambientais (DIMAGGIO; POWELL, 2005).

De acordo com DiMaggio e Powell (2005), as mudangas isomorficas
institucionais ocorrem por meio de trés mecanismos, cada um com seus proprios
antecedentes: isomorfismo coercivo, isomorfismo mimético e isomorfismo normativo.

O isomorfismo coercitivo resulta de pressdes formais e informais exercidas por
outras organizacdes das quais as organiza¢Oes dependem, por influéncias politicas e por
expectativas culturais da sociedade em que elas atuam. Em algumas circunstancias, a
mudanca organizacional € uma resposta direta a uma determinacdo governamental. O
fato dessas mudancas serem, em grande parte, apenas formais ndo significa que sejam
inconsequentes. A existéncia de um ambiente juridico comum afeta muitos aspectos do
comportamento e da estrutura da organizacdo. Como consequéncia, as organizacdes
ficam cada vez mais homogéneas, em certos dominios, e se organizam cada vez mais
em torno de rituais de conformidade com institui¢des maiores (DIMAGGIO; POWELL,
2005).

Ja o isomorfismo mimético ocorre quando organizacdes estdo contextualizadas
num ambiente de incerteza, ou seja, quando hd ambiguidade nos objetivos ou quando as
tecnologias utilizadas estdo sendo contestadas, o que resulta em respostas padronizadas
as incertezas, por meio da imitacdo de modelos organizacionais. O comportamento
mimético pode ser vantajoso, quando uma organizagdo enfrenta um problema com
causas ambiguas e solugdes pouco claras, podendo render uma solugdo de baixo custo e
vidvel. Assim, as organizacOes tendem a se espelhar em outras organizacdes de seu
campo, que elas percebem como mais legitimas ou mais bem-sucedidas (DIMAGGIO;
POWELL, 2005).

Por fim, o isomorfismo normativo €& decorrente principalmente da
profissionalizacdo. Diversos profissionais dentro da organiza¢do podem diferir uns dos
outros, porém eles apresentam muita semelhanca com seus pares profissionais em
outras organizacdes. Dessa forma, a interpretac@o e a acdo de problemas na organizacao
se dao por meio de formas comuns. Um mecanismo importante para esse isomorfismo €

a selecdo de pessoal, que, em muitos campos organizacionais, ocorre pela contratacao
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de individuos semelhantes através da cobranca de competéncia para tarefas similares
(DIMAGGIO; POWELL, 2005).

DiMaggio e Powel (2005) ainda enfatizam que se espera que cada um dos
processos isomorficos tenha procedéncia, se nao houver evidéncias de que eles
aumentam a eficiéncia e a eficdcia organizacionais, muitas vezes serd de que as
organizacodes sdo recompensadas por serem semelhantes a outras organizagdes em seus
campos. Essa similaridade pode tornar mais fécil para elas fazer transacdes com outras
organizacdes. Entretanto, nada disso garante que as organizacdes conformistas facam o
que fazem de maneira mais eficiente do que fazem seus pares mais erraticos
(DIMAGGIO; POWELL, 2005).

Visto isso, a andlise institucional neste trabalho foi feita a partir da interpretacao
da realidade organizacional, da sua busca por legitimidade e por seus processos

isomorficos, no Sistema Municipal de Cultura.

3. Procedimentos Metodologicos

Esta pesquisa é caracterizada predominantemente como qualitativa, dado que a
natureza do objeto de estudo demanda uma andlise de cunho interpretativo. O universo
deste estudo compreende os atores envolvidos na criagdo e manutencdo do Sistema
Municipal de Cultura (SMC) de Vicosa. Sendo os sujeitos da pesquisa os representantes
que estdo, ou aqueles que estiveram a frente de algum 6rgdo, institui¢do ou componente,
envolvidos no processo de formulacio e implementacdo do SMC. As unidades de
andlise foram as entidades que compdem o SMC.

O local escolhido foi o municipio de Vigosa — MG, que, de acordo com dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), coletados no censo de 2010, esta
situado na Zona da Mata mineira, possui drea de 299.418 km? e 72.220 habitantes
(IBGE, 2010).

Inicialmente, foi utilizada a pesquisa documental, que ocorreu através do acesso
e manejo de documentos publicos e privados, por meio de pesquisa na internet e in loco,
para identificar dados sobre a criagdo de entidades vinculadas ao sistema municipal de
cultura e as acOes por elas promovidas. A pesquisa via internet foi feita nos sites oficiais
do municipio. Posteriormente, esses dados foram confrontados com outros coletados in

loco, na Prefeitura Municipal e na Camara Municipal de Vicosa.
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A técnica de entrevistas com roteiro semiestruturado também foi contemplada
nesta pesquisa, por possibilitar a obtencdo de dados relevantes e significativos para o
estudo, das situacdes de espontaneidade dos sujeitos, revelando as percepgdes dos
mesmos (SCHLUTER, 2003).

Para analise dos dados, o método utilizado foi o da Analise de Conteudo. Assim,
para a andlise documental, bem como das entrevistas, a Andlise de Conteido é
aplicdvel, pois, segundo Bardin (2011), esta abrange as técnicas de comunicagdo tanto
verbais ou nao-verbais quanto linguisticas, que visam obter, mediante procedimentos,
indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de

producdo e de recepcdo dessas mensagens.

4. Os Processos Isomérficos no Sistema Municipal de Cultura de Vicosa - MG

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi instituido a partir de Emenda
Constitucional, n°. 71, de 29 de novembro de 2012, e € um instrumento de gestdo
compartilhada entre os entes federados e a sociedade civil, para a elaboracdo e a
execugdo de politicas publicas de cultura. Tem, como 6rgao gestor e coordenador, o
Ministério da Cultura, em ambito nacional, as secretarias estaduais/distrital € municipais
de cultura ou equivalentes, em seu ambito de atuacdo, configurando, desse modo, a
direcdo em cada esfera de governo (BRASIL, 2013). O SNC € integrado pelos sistemas
municipais, estaduais e distrital de cultura, e pelos sistemas setoriais.

Para cumprir seus objetivos, a estrutura do sistema compreende a participagio de
uma série de 6rgdos, de todos os niveis da federacdo, e representantes da sociedade
civil. O papel e atribuicdoes de cada componente do SNC siao definidos na lei que
regulamenta o seu funcionamento, bem como as relagdes entre eles, na tentativa de
assegurar a integracao, a interacdo e a complementaridade dos elementos constitutivos
do sistema. O SNC tem como estrutura, nas suas respectivas esferas da Federacdo: uma
Coordenacgdo, que é regida pelo 6rgao gestor da cultura; Instdncias de Articulagdo,
pactuacdo e deliberagdo, formadas por: conselho de politica cultural, conferéncia de
cultura, comissao intergestores; e Instrumentos de Gestdo: plano de cultura, sistema de
financiamento da cultura, sistema de informacdes e indicadores culturais, programa de
formacdo na 4rea da cultura e sistemas setoriais de cultura; sistema de patrimonio
cultural, sistema de museus, sistema de bibliotecas e outros que vierem a ser instituidos.

(BRASIL, 2013)
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A estrutura unitdria dos municipios brasileiros, bem como os principios
constitucionais de regéncia da administracdo publica — legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia — ambos determinam que a organizagdo dos
distintos setores que estdo sob suas responsabilidades, inclusive a cultura, se materialize
de forma sist€mica. Entretanto, deseja-se que o sistema de cultura dos municipios se
integre ao sistema do Estado a que pertence e também ao sistema da Unido, para a

finalidade de partilha das responsabilidades comuns (CUNHA FILHO, 2010).

4.1. O Sistema Municipal de Cultura de Vicosa

No dia 30 de outubro de 2012 foi promulgada e sancionada a Lei N° 2.266/2012,
que Institui o Sistema Municipal de Cultura (SMC) de Vigosa (VICOSA, 2012), que,
além de instituir, “dispde sobre seus principios, objetivos, estrutura, organizacao,
gestdo, inter-relagdes entre os seus componentes, recursos humanos, financiamento e da
outras providéncias”. O SMC integra o SNC constituindo-se como o principal
articulador, no ambito municipal, das politicas publicas de cultura, estabelecendo
mecanismos de gestdo compartilhada com os demais entes federados e a sociedade civil.

Das entidades que compdem o SMC, a secretaria municipal de cultura era o
unico 6rgao ja existente antes da criagdo do SMC. Por isso, além da criacdo do SMC,
com aprovagdo definitiva do texto, foram criadas pela lei todas as demais entidades e
instrumentos que compdem a estrutura do SMC. Como constituintes do SMC de Vicosa
estdo: a Secretaria, o Conselho e a Conferéncia, que j4 existem por lei e de alguma
forma funcionam; o Plano e o Fundo de cultura, que existem por lei e estdo, a passos
lentos, em fase de desenvolvimento; e os Sistemas Setoriais, os Sistemas de
Informagdes e Indicadores e o Programa de formacdo na drea da cultura que, por
enquanto, s existem na lei, ndo existindo de fato.

As secretarias de cultura t€ém um importante papel como 6rgdos gestores das
politicas publicas de cultura do municipio, sendo a principal entidade pela qual o poder
executivo exerce suas fungdes no setor cultural, também responsavel pela institui¢io e
coordenacgdo do Sistema de Cultura. Fundada em 1993, a secretaria de cultura de Vigosa
sempre teve suas funcdes divididas com outras areas, além da de cultura — esportes,
lazer, turismo, patrimonio — e depois de diferentes arranjos, tem como atual
denominagdo “Secretaria de Cultura, Patrimonio Histérico e Esportes”. De 1993 a 2014

passaram pela secretaria oito secretarios, tendo como destaque Marcelo Soares Andrade,

229



que ocupou o cargo por cerca de 12 anos (1993 a 2004) e Virginia Licia Bittencourt
Moura, ocupando a cadeira por mais seis anos (2005 a 2010).

Como instancias de articulagdo, pactuacdo e deliberacio do SMC estdo o
Conselho Municipal de Politica Cultural e as Conferéncias Municipais de Cultura. Os
conselhos caracterizam-se de forma colegiada permanente, de cariter consultivo e
deliberativo, integrante da estrutura politico-administrativa do Poder Executivo, sendo
constituidos por membros do Poder Publico e da Sociedade Civil. Por sua vez, as
Conferéncias s@o as instancias de participacao social, que acontecem de forma periddica
€ nas quais ocorre a articulacao entre o Governo municipal e a sociedade civil, por meio
de organizacdes culturais e segmentos sociais, para analisar a conjuntura da 4rea
cultural no municipio e propor diretrizes para a formulacdo de politicas publicas de
Cultura.

Em fevereiro de 2013, como previsto na Lei 2.266/2012, o prefeito lanca o
Decreto 4.599/2013, convocando a populacio interessada para a eleicio de membros
para compor o Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC). Ao final das eleigdes,
foram eleitos dez titulares e dez suplentes, representantes da sociedade civil, cada qual
representando sua drea de atuacdo no meio cultural. Além dos representantes da
sociedade civil foram designados pelos respectivos Orgdos, previstos na lei, dez
membros titulares e dez suplentes, representantes do Poder Publico.

Em Vicosa nao houve nenhuma conferéncia de cultura exclusiva do municipio,
mas, sim, duas conferéncias intermunicipais, envolvendo os municipios vizinhos; uma
em outubro de 2009 e a outra em agosto de 2013. Contando com palestras e elegendo
delegados que representaram a regido nas conferéncias estaduais de cultura, houve a
participacdo de representantes de 8 municipios da regido vicosense, na primeira, e de
10, na segunda.

No Brasil, constituem-se como instrumentos de gestdo no ambito municipal: o
Plano Municipal de Cultura e o sistema Municipal de Financiamento a cultura.
Entretanto, no texto da lei que cria o SMC de Vicosa, os componentes que formam os
instrumentos de gestdo sdao: o Plano Municipal de Cultura (PMC); o Sistema Municipal
de Financiamento a Cultura (SMFC); o Sistema Municipal de Informacdes e
Indicadores Culturais (SMIIC); e o Programa Municipal de Formacio na Area da
Cultura (PROMFAC). Estes instrumentos se caracterizam como ferramentas de
planejamento, inclusive técnico e financeiro, e de qualificacdo dos recursos humanos

(BRASIL, 2011).
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Segundo o entrevistado E1, o plano decenal de cultura ndo existe de fato. Ele foi
instituido legalmente junto com a lei que cria o SMC, mas ainda ndo existe um plano
que norteard as politicas culturais do Municipio. Em situacdo semelhante a do plano
estd o sistema Municipal de Financiamento a Cultura. Foi criado legalmente com a
concepcdo do SMC, mas ainda ndo existe, no sistema, um fundo onde os artistas,
produtores e demais interessados podem recorrer.

Em se tratando do SMIIC e do PROMFAC, ndo se encontrou, durante toda a
pesquisa, nenhum indicio documental ou relato de que existem de fato. Eles foram
apenas instituidos por lei, o que nem precisaria, ji que eles ndo sdo obrigatérios na
composi¢do do SMC e consequentemente para a adesdo ao SNC.

Os Sistemas Setoriais de Cultura (SSC) também foram instituidos na lei como
estruturas importantes para atender a complexidade e a especificidades da drea cultural,
como subsistemas do SMC. Todavia, nenhum sistema setorial foi incluido como parte
do SMC de Vigosa. Alguns existem, como é o caso da cooperativa de produtores e
artistas de Vigosa, mas nao foram reconhecidos como parte do SMC. Outros ndo se
organizam como sistemas, apesar de existirem, como, por exemplo, os museus e
bibliotecas do municipio. Tanto os Sistemas Setoriais de Cultura quanto os
Instrumentos de Gestdo da Cultura tém o formato aqui descrito gracas aos processos
isomorficos por que passou o SMC durante sua formacgdo. Esses processos serdo melhor

trabalhados a seguir.

4.2 Isomorfismo e Legitimidade no Sistema Municipal de Cultura

Ao observar as politicas e acdes adotadas para o setor cultural do municipio,
observa-se, tanto pelos clippings (coletaneas de matérias veiculadas em diferentes
midias), quanto pelos depoimentos dos entrevistados, que durante os quase 12 anos em
que Marcelo Andrade esteve como secretdrio, e seguido posteriormente com Virginia
Moura, durante mais seis anos, os trabalhos da secretaria tiveram certa estabilidade e
continuidade. Contudo, ndo se pode quantificar o que foi feito nem os resultados dessas
acoes, pois ndo existia nenhum controle formal dos trabalhos realizados. Eram feitos de
maneira informal e apenas divulgados — tanto o que estava por vir, quanto o que foi
feito — nos jornais locais. Dessa forma, quando houve a mudanca de prefeito, de partido
oposto ao dos referidos secretdrios, vieram os novos e eles ndo tinham um norte de

como iriam trabalhar, tendo que recomecar do zero.
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Visto isso, e observando nosso referencial sobre institucionalizacdo e os
processos isomorficos, podemos dizer que durante o periodo de 1993 a 2010 (periodo
em que Marcelo e Virginia estiveram a frente da secretaria), os trabalhos da Secretaria
de Cultura eram institucionalizados por processos miméticos € normativos. Onde os
trabalhos tiveram continuidade, mesmo que de maneira informal, tanto a forma de
trabalhar — através da profissionaliza¢do dos gestores — quanto as politicas adotadas —
copiando e mantendo o que ja estava dando certo, ao longo desses anos. Esta
continuidade também foi possivel porque os prefeitos foram reeleitos, ou tinham
alguma relacdo partiddria com o anterior, € mantiveram os secretdrios, bem como a
maioria da equipe da secretaria. Observa-se, também, que os periodos que tiveram
rupturas nos mandatos, e consequentemente nos trabalhos, foram justamente aqueles em
que houve mudangas no poder.

Os processos isomorficos, coercitivo € mimético, podem ser vislumbrados no
SMC de Vigosa, sendo possivel observi-los, de forma separada ou mutuamente.

O isomorfismo coercitivo € resultado de pressdes formais e informais exercidas
sobre as organizagdes por outras organizacoes e expectativas da sociedade, diante de um
contexto legal, econdmico e politico compartilhado, assim como de pressdes formais e
informais exercidas pelo Estado, as quais levam as organizagdes a adotar estratégias
similares. Este fendbmeno pode ocorrer, por exemplo, na relagdo de um subsistema com
o sistema maior, quando o primeiro se sente obrigado a adotar medidas que sejam
adequadas a politica do segundo. As pressdes coercitivas podem ser observadas em toda
a cadeia que forma o SNC, bem como em seus subsistemas. Isso comeca pelo fato de
que o sistema € concebido a partir da Emenda Constitucional n°. 71, como visto

anteriormente, o que pode ser resumido nas palavras de Teles Filho (2011).

Na prética o SNC nada mais é do que um conjunto de Propostas de
Emenda a Constituicdo (PECS), acompanhadas de Projetos de Lei
(PLs), visando criar regras cogentes que obriguem os gestores
publicos em todos os niveis de governo (federal, estadual e municipal)
a cumprir com as metas de uma politica nacional de cultura. Nesse
sentido, o SNC seria uma espécie de minirreforma do Estado restrita a
drea da cultura cujo efeito mais positivo incidiria ndo diretamente
sobre os processos sociais [...], mas sobre os procedimentos que o
Estado usa para se relacionar com aqueles processos sociais. O SNC
facilitaria sobremaneira o relacionamento do direito com as politicas
culturais, além de purificar essas politicas das vicissitudes inerentes a
politica partidaria ou eleitoral. (TELES FILHO, 2011 p. 100 e 101)
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Teles Filho (2011) ainda argumenta que, a0 mesmo tempo em que o direito é um
instrumento de implementacdo da politica publica, de certa forma, flexivel e
subordinado as decisdes politicas dos gestores, ele também é um instrumento de
controle, limitagdo e enquadramento das politicas. De um lado, uma ferramenta nas
maos dos gestores, de outro, um instrumento de coercao que, muitas vezes, importuna
mais do que impulsiona as politicas publicas. O fator coercitivo € refletido e pode ser
claramente percebido nos sistemas municipais de cultura, os quais, para fazer parte e
estar de acordo com o SNC, tém de atender as regras impostas por este, desde a
estrutura at€é mesmo aos planos estratégicos. No SMC de Vigosa, percebe-se, pelo
relato dos entrevistados, que muito do que foi criado, ndo foi feito por livre iniciativa,
mas sim para atender as exigéncias impostas pelo SNC.

A vinculagdo de receitas, que também foi feita de maneira coercitiva, é
componente essencial do projeto, para garantir um fluxo minimo de recursos para
manter o sistema vivo. Ocorre que a vinculacio de recursos implica necessariamente a
reducdo do poder decisério de qualquer 6rgdo, limitado apenas a decidir sobre onde
gastar (TELES FILHO, 2011). Até mesmo pelos menos envolvidos no conselho, pode-
se perceber um maior interesse no fundo municipal de cultura (FMC), no que nas
demais etapas e ferramentas do sistema, pois acreditam que este serd a principal fungdo
do SMC. Entretanto, ele ainda ndo estd funcionando, por nido atender amplamente a
algumas exigéncias legais do SNC.

A centralizacdo dos recursos observada pode ser o principal motivador dos
isomorfismos observados no SMC. “Quanto mais centralizado for o fornecimento de
recursos da organizacdo A, tanto mais a organizacio A se transformard isomorficamente
para se assemelhar as organizacdes de cujos recursos ela depende” (DIMAGGIO;
POWELL, 2005).

A imitacdo de estratégias e arranjos estruturais implantados por concorrentes de
sucesso assinala o isomorfismo mimético, que também € caracterizado pela adogcdo de
procedimentos e arranjos estruturais implementados por outras organizacdes, a fim de
reduzir a incerteza ocasionada por problemas tecnoldgicos, objetivos conflitantes e
exigéncias institucionais, ou pelo desejo de seguir os passos de organizagdes bem-
sucedidas. Em muitas ocasioes, a difusdo de modelos de estrutura e ferramentas de
gestdo € estimulada, por acaso ou intencionalmente, por empresas de consultoria e pela
transferéncia de funcionarios (DIMAGGIO; POWELL, 2005). O isomorfismo mimético

ja foi visto anteriormente em alguns momentos da secretdria de cultura. Nao obstante,
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em todo o SNC, os processos miméticos sdo identificados desde o momento de sua
criacdo, tendo em vista que o SNC foi inspirado nos resultados alcancados por outros
sistemas de articulacdo de politicas publicas instituidos no Brasil, particularmente o
Sistema Unico de Satide (SUS).

Apesar do cardter coercitivo da criagdo dos 6rgaos que compdem os SMC, estes
ndo tém obrigacdo de criar o conselho, nem nenhuma entidade, igual ou no mesmo
formato. Entretanto, Vigosa, assim como vérios outros municipios, usaram versdes
modelo, tanto da lei que estrutura o sistema, quanto da formacdo do conselho e das
outras entidades, fazendo com que estas se tornem idénticas as de outros municipios.

Tanto coercitivo quanto mimético € o texto da lei que cria o SMC. O texto foi
feito baseado num modelo, que pode ser facilmente encontrado na internet e foi
copiado, ndo sé por Vicosa, mas também pela maioria dos outros municipios que
tornaram publicas sua adesdo ao SNC, divulgando-a na internet. Poucas adaptacoes sao
feitas para adequar o texto a realidade local. Isso fez com que alguns itens fossem
criados pela lei, mas ndo tivessem valor e/ou existéncia real. Neste caso, enquadram-se:
o Sistema Municipal de Informacdes e Indicadores Culturais (SMIIC); o Programa
Municipal de Formacdo na Area da Cultura (PROMFAC) e os Sistemas Setoriais de
Cultura (SSC). Durante toda a pesquisa, nenhum indicio documental ou relato de que
qualquer um deles exista e/ou funcione foi encontrado; eles foram apenas instituidos por
lei. Vale observar que esses itens nem sdo obrigatérios para a constituicio do SMC e
consequentemente para aderir ao SNC.

Nao obstante, alguns poucos Sistemas Setoriais existem, porém nao foram
reconhecidos como parte do SMC, ou ndo se organizam como sistemas, apesar de
existirem, como, por exemplo, os museus e as bibliotecas do municipio, e a Cooperativa
de Trabalho de Artistas, Produtores e Técnicos do Setor Cultura de Minas Gerais de
Vicosa — CULTUARTE. Cada qual com suas particularidades, estas entidades
poderiam se organizar, de forma sistémica, reforcando ndo s6 o SMC como os sistemas
setoriais, mas trazendo forca e interacdo entre essas entidades.

O isomorfismo normativo refere-se as formas padronizadas de acdo frente a
situagdes compartilhadas. Compartilhar normas e conhecimentos com outros individuos
¢ uma das formas mais frequentes de pressdo normativa. A progressiva especializacdao
de colaboradores e a profissionalizacdo de ocupacdes conduzem a padronizagdo de
condi¢des e métodos de execugao de atividades. Com excecdo do que foi dito sobre a

Secretaria de Cultura, durante um periodo restrito, por enquanto, ndo pudemos observar
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claramente a existéncia de processos normativos no SMC. Porém, é uma tendéncia do
setor cultural, de forma geral, a procura por capacitar e qualificar os profissionais desta
area, principalmente na gestdo e producdo cultural, que hd muito era feita de maneira
amadora.

Com o exposto percebe-se que o isomorfismo mimético foi o mais
predominante, ao longo do tempo, na secretaria de cultura antes da formac¢ao do SMC, e
que o coercitivo se destacou na formacao do sistema como um todo. Contudo, percebe-
se que os isomorfismos nem sempre trazem os melhores resultados as organizacoes.
DiMaggio e Powell (2005) afirmam que devemos ser capazes de prever, empiricamente,
que campos organizacionais semelhantes serdo os mais homogéneos, em estrutura,
processo e comportamentos € quanto maior o grau de dependéncia de uma organizacao
em relacdo a outra, mais se assemelhard a essa. Este é o caso dos demais sistemas de
cultura em relagio ao SNC. Muitas vezes, a razdo disso se deve ao fato das
organizagdes serem recompensadas por serem semelhantes. “No entanto, nada disso
garante que as organizacdes conformistas facam o que fazem de maneira mais eficiente
do que fazem seus pares mais erraticos” (DIMAGGIO; POWELL, 2005). Assim, o
SMC de Vigosa apresenta ter muito mais potencial do que aquele que foi explorado até
0 momento, por usar muito de isomorfismos, miméticos e coercitivos, € de pouca
inovagao.

Outro ponto muito importante observado forma os motivos que estimularam os
gestores publicos no municipio a aderirem ao SNC e a criarem o SMC, fazendo uso de
praticas isomorficas para se adaptarem a nova conjuntura. Slack e Hinings (1994)
afirmam que as organizagOes tendem a buscar a legitimidade de seus elementos
estruturais e de suas acdes, frente ao campo organizacional, especialmente junto as
organizacdes mais fortes, por meio de praticas isomoficas (leia-se: vamos agir como as
organizagdes maiores ou consideradas mais importantes). Ao demonstrar conformidade
com o ambiente institucional, seguindo valores coletivos, a organizacdo dependente
espera uma avaliagdo positiva do campo. Assim sendo, as formas estruturais adotadas
pelas organizacdes ndo seriam determinadas apenas para atender a demandas do
ambiente, mas também visariam o alcance da legitimidade que lhes transferem os
costumes e as normas coletivamente aceitas (PIZZOLATO, 2004). A busca por
legitimidade e aceitacdo pode facilmente ser percebida nas falas dos entrevistados, pois,
segundo eles, aderindo ao SNC, o municipio garante mais recursos financeiros e

aceitacdo de suas atitudes perante a sociedade.
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A adaptacdo forcada as estruturas, bem como a necessidade de se atender a
prazos pode gerar arranjos frigeis em que a conquista da legitimidade ndo garantird uma
atuacdo efetiva. Neste caso se encontra o conselho de politica cultural, que estd numa
situacdo em que existe, mas ainda ndo funciona efetivamente, por ndo ter
representatividade oficial, nem estatuto definido.

Dessa forma, observa-se que hd muito o que se avancar, em cada componente do
SMC de Vicosa, para que ele realmente seja institucionalizado. Percebe-se que algumas
entidades, como a Secretaria Municipal de Cultura e o Conselho Municipal de Cultura,
mesmo com todos os seus problemas, estio mais desenvolvidos que os demais
componentes, mas muitas melhorias ainda se fazem necessarias. Isso demonstra o
imperativo de muitos avangos para que o sistema, além de institucionalizado, tenha

efetividade quanto a seus objetivos.

5. Consideracoes Finais

A partir das entrevistas, pode-se observar que o principal motivador para a
adesdo ao SNC € a esperanca de que isso aumentara e facilitard a captacdo de recursos
para o setor. Dessa forma, os agentes culturais de Vigosa, seja acatando normas legais
ou copiando o que tem sido feito por outras localidades, vém buscando se adaptar ao
novo cendrio do campo da cultura no Brasil. Assim, mesmo que ainda esteja em fase
transitdria, observa-se, a partir das entrevistas e conversas informais, que a nova cena
vem trazendo muita esperanca aos envolvidos. Todavia, observa-se um despreparo por
parte dos municipios em atender todas as exigéncias do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), e que as imposi¢des para fazer parte do sistema nacional t€m levado a criagdo de
estruturas ainda frageis no nivel municipal.

Acredita-se que uma das grandes dificuldades na implantacdo do SMC decorre
do fato das pessoas terem dificuldade de pensar e trabalhar de forma sist€émica. Apesar
de procurarem atender as exigéncias do Ministério da Cultura, com procedimentos,
normas e instru¢des voltadas para um objetivo especifico — o de formar um SNC — ainda
falta muita interac@o entre as entidades envolvidas. Para se ter um sistema, € necessario
que estruturas, departamentos, funciondrios, atividades e acOes estejam interagindo e
sendo compartilhados sob uma orientacdo comum, onde os diferentes interesses possam
chegar a um denominador comum, ou, pelo menos, convergirem para ele. O que vemos

na pratica sao sistemas implantados, ou em fase de implementagao, operando de forma
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ndo sistematizada, o que resulta em um baixo aproveitamento de todo o potencial de
beneficios que um sistema pode trazer para a sociedade e para o proprio Sistema.

Isso levanta duvidas: se os sistemas municipais de cultura de outras cidades ndo
estariam na mesma situacdo. Visto que o SMC de Vigosa foi, em sua maior parte,
construido a partir de isomorfismos miméticos a outros sistemas, o que faz com que eles
sejam muito parecidos. E preciso que as demais entidades tenham autonomia e/ou
iniciativa para que, quando uma estiver fraca, ou em situacdo desfavordvel, mesmo que
isso enfraqueca o sistema, de uma forma geral, as demais possam tomar atitudes para

solucionar os problemas individuais e até mesmo de todo o sistema.
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