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DO LUGAR QUE SE DISCUTE CULTURA:0 PARA NO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Eliana Bogéa!

RESUMO

Primeiro € preciso demarcar o lugar de onde se discute a cultura, uma vez estarmos sujeitos a
lei tacita de um determinado lugar, o nosso. Isso porque, do lugar de onde estamos, ndo
podemos superar a diferenca que nos separa da experiéncia propria a maioria das pessoas,
pois ousamos, mas sempre do lugar especial que ocupamos e que nos determina na sociedade.
Este trabalho propde uma tentativa de estudar a particularidade do nosso lugar paraense e
amazoOnico, no contexto do Sistema Nacional de Cultura, imerso na experiéncia do Pard na

agenda da 3* Conferéncia Nacional de Cultura.
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FROM THE PLACE WHERE PEOPLE DISCUSS CULTURE:
THE STATE OF PARA IN THE NATIONAL SYSTEM OF CULTURE

ABSTRACT

First of all, it is necessary to set the boundaries of the place where culture is to be discussed as
soon as we are subject to the tacit rules of a defined place, ours. That happens because from
the position we stand we cannot overcome the difference which separates us from the
experience other people have themselves, because, even though we do dare, we always do it
from the special place we occupy and which defines us as a part of the society. The present
paper proposes an attempt to study the specifics of our place, the State of Pard and the
Amazon Rainforest Region in the context of the National System of Culture immerse in the

experience of Par4 in the Schedule of the 3™ National Conference on Culture.

Keywords: Para. National System of Culture. 3"National Conference on Culture.

I Mestra em Gestdio de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia/UFPA
eliana.bogea @ gmail.com

51



Politicas Culturais em Revista, 1(7), p. 51-66, 2014 - www.politicasculturaisemrevista.ufba.br

1 Do lugar que se discute a cultura

A cultura no singular impde sempre a lei de um poder alimentado por uma forca
que generaliza, que coloniza e que nega a0 mesmo tempo seu limite e os outros. Segundo De
Certeau (2011), a pratica e a teoria da cultura alcancam a honradez quando renunciamos a
pretensdo de superar, por meio de generalidades, o fosso que separa os lugares onde se
enuncia uma vivéncia, isso porque existem milhares de maneiras de eliminarmos outras
existéncias, segundo a vontade comum entre elas de instaurar a unidade, isto €, um
totalitarismo. Essa cultura monolitica, a0 mesmo tempo em que impede as atividades
criadoras se tornarem significativas, permite que condutas reais, certamente majoritarias,
sejam culturalmente silenciosas, ndo reconhecidas e, portanto, invisiveis. Ao se atribuir, a
cultura, o papel de ser “a” cultura, isto €, um modo fragmentario de pratica social, identificado
por uma categoria minoritaria de criagdes e de praticas sociais, em detrimento de outras,
campos inteiros da experi€ncia encontram-se desprovidos de pontos de referéncia capazes de
conferir significac@o as suas condutas, as suas invencdes € a sua criatividade.

Se a cultura no singular traduz o singular de um meio que estabelece, mediante
caracteres cifrados, o privilégio das normas e dos valores proprios a uma categoria, a ela deve
se opor a resisténcia de uma luta permanente que De Certeau (2011) denomina cultura no
plural. Nesta via, é preciso primeiro demarcar o lugar’de onde se discute cultura, uma vez
estarmos sujeitos a lei tacita de um determinado lugar, o nosso. Isso porque, do lugar de onde
estamos, nao podemos superar a diferenca que nos separa da experiéncia prépria a maioria das
pessoas, pois ousamos, mas sempre do lugar especial que ocupamos e que nos determina na
sociedade (DE CERTEAU, 2011). Assim, ousaria afirmar ilusério supor neutra a andlise —
por mais técnica que seja — a que se propde este trabalho, como uma tentativa de estudar a
particularidade do nosso lugar paraense e amazonico.

Assim, cada cultura prolifera em suas margens o que no imagindrio oficial seriam
excecOes ou marginalismos. Na realidade, a criacio é uma proliferacio que germina e se
infiltra por toda parte e para todos aqueles que enxergam além do modelo aristocratico e
museografico da producdo durdvel. Segundo De Certeau (2011), esse modelo tem como
origem um luto e como efeito um engodo: a apologia do “ndo perecivel” tem como valores os
mortos, mais do que os vivos, € 0s meios para garantir a conservagdo de suas reliquias. Mas é
absolutamente o contrdrio, a criacio € perecivel, ela passa porque € ato: € criador o gesto que

permite a um grupo se inventar e seu trago talvez sobreviva ao grupo, sob a forma de um

2 Por lugar designo o espaco determinado e diferenciado que organiza o sistema econdmico, a hierarquizago social, as sintaxes da lingua, as
tradicdes consuetudindrias e mentais e as estruturas psicolégicas. (DE CERTEAU, 2011, p. 249)
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objeto que a vida deixou cair, pegou, abandonou novamente e reutilizou em préaticas
posteriores, como textos, ceramica, utensilios ou estatuas (DE CERTEAU, 2011).

Seja como for, da saida organizada por amigos, pela familia ou por uma turma de
jovens, até a manifestagcdo teatral, grevista ou revoluciondria, hd um elemento comum que
constitui o essencial dessas expressoes: um agrupamento social se faz produzindo uma
linguagem, o que significa que o objetivo de uma manifestacdo € menos a verdade imemorial
oculta em uma obra do que permitir que uma coletividade se constitua momentaneamente no
gesto de se representar (DE CERTEAU, 2011). Ligada desse modo a atividade social que ela
articula, a obra perece com o tempo presente que ela simboliza e, muito ao contririo de
identificar-se com o raro, o sélido, o dispendioso ou o “definitivo” (caracteristicas da obra-
prima, que é uma patente), ela visa esgotar-se naquilo que realiza (DE CERTEAU, 2011).

Ao reconhecer que o termo cultura paira sobre um terreno de palavras instaveis,
uma vez que seus significados se amparam no funcionamento de ideologias e sistemas tao
diferentes, e isso dificulta sua definicdo conceitual, € necessdrio fixar a utilizagdo do termo
cultura que se fard nesse trabalho. Assim, orientado pela reflexao de De Certeau (2011) p6s-
68 sobre a vida social e a insercdo da cultura nessa vida, e com vistas a determinar uma

maneira de tratar o problema:

o

[...] aquisicdo, enquanto distinta do inato, a cultura diz respeito aqui
criacdo, ao artificio, a a¢do, em uma dialética que a opde e a associa
natureza. (DE CERTEAU, 2011, p. 194)

o

Adotar esse conceito significa reconhecer a criatividade como fonte inesgotavel
de recursos e nossa diversidade cultural equivalente a biodiversidade brasileira. Por isso
impossivel, no caso da Amazonia — o lugar do presente trabalho—, separar cultura e
natureza, se ambas sdo intrinsecas ao cotidiano das pessoas, nas diferentes paisagens desse
territorio. Assim, faz-se necessdrio citar o artigo primeiro da Declaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural (UNESCO, 2004), cujo texto determina que a diversidade cultural € tao
necessdria a0 homem quanto a biodiversidade € para a natureza, para insistir que, na
Amazodnia,assim como — certamente — em outras partes do mundo, essa separagdo nao
existe (CGLU, 2012). Nessa via, creio necessario apresentar a contribui¢ido de Gil (2003) ao

conceito de cultura ora adotado:

a natureza varia no tempo e no espago conforme o ser humano vé, pensa,
imagina, povoa e “representa” o ambiente natural que o cerca, portanto cada
época e cada cultura constréi sua prépria relagdo com a natureza para além

53



Politicas Culturais em Revista, 1(7), p. 51-66, 2014 - www.politicasculturaisemrevista.ufba.br

da sua existéncia fisica, transformando-a também numa criagdo cultural.
(GIL, 2003, p. 46)

Tendo em vista a impossibilidade de separar o ato de compreender o meio

ambiente e a vontade de mudé-lo, para efeito do presente trabalho:

Cultura € a aquisicao distinta do inato, € a criacdo, o artificio e a acdo em uma dialética em oposicdo e
associagcdo permanente com a natureza que varia no tempo e no espago conforme o ser humano Ve,
pensa, imagina, povoa e “representa” o ambiente natural que o cerca. Portanto cada época e cada
cultura constrdi sua prépria relagdo com a natureza para além da sua existéncia fisica, transformando-a
também numa criacdo cultural.

Sob a perspectiva de De Certeau (2011), toda cultura requer uma atividade, um
modo de apropriacdo, uma transformagdo pessoal, um intercambio instaurado em um grupo
social e sobretudo um chamado incessante pelo combate. A cultura no plural, mais do que um
conjunto de “valores” a difundir ou ideias a promover, tem a conotacdo de um trabalho que se
realiza em toda a extensdo da vida social, ndo obstante, para existir verdadeiramente, nao
basta ser autor de praticas sociais, € preciso que essas praticas sociais tenham significado para
quem as realiza. Nessa via, o presente trabalho se propde determinar um funcionamento social
e suas implicacdes politicas nas escalas nacional e estadual (itens 2 e 3), mas também as
possibilidades estratégicas dai advindas (item 4), numa tentativa de investigar a
particularidade do nosso lugar paraense e amazdnico no contexto do Sistema Nacional de
Cultura, na perspectiva da experiéncia do Pard — Estado e municipios — na agenda da 3*

Conferéncia Nacional de Cultura. Eis o objetivo desse trabalho.

2 A cultura no Brasil pés-2003

No Brasil, particularmente a partir de 2003, a cultura assume formas de politica
publica de Estado fundamentadas no que o Ministério da Cultura (MinC) denominou trés
dimensoes da cultura: simbdlica, cidada e econdmica (BRASIL, 2010). A dimensdo simbolica
€ aquela do “cultivo” — na raiz da palavra “cultura” — das infinitas possibilidades de criacao
expressas nas praticas sociais, nos modos de vida e nas visdes de mundo produzidos e
exibidos também fora dos espacos delimitados como culturais, segundo o entendimento de
que os seres humanos sdo frutos de sua historia e de sua cultura. A dimensdo cidadd, baseada
no Art. 215 da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil® reconhece a cultura como um

direito e também a sua importancia para a qualidade de vida e a autoestima de cada um. J4 a

3Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais. (BRASIL, 1988)
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dimensdo economica reconhece a cultura como importante fonte geradora de emprego e
renda, como uma economia poderosa capaz de incluir inovagao e criatividade no contexto do
desenvolvimento do territério. Esse alargamento do conceito de cultura — segundo Costa
(2011) — permitiu ao Ministério ultrapassar a antiga visdo centrada somente na cultura
“culta” ou “erudita”, para voltar-se a diversidade das culturas populares contemporaneas,
como o hip hop, ou tradicionais, dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais,
como quilombolas, ciganos e de terreiros afro-religiosos.

Inspirado pela perspectiva trazida dos tempos de Secretirio de Cultura de
Salvador, de que os politicos deveriam aceitar a ideia da cultura como a dimensdo que lhes
faltava, a0 mesmo tempo que o mundo cultural precisava sujar um pouco as maos e sair dessa
coisa aristocréatica, dessa preguica, desse medo de encarar o trabalho social, desse receio de
degradacdo, Gilberto Gil toma posse no Ministério da Cultura, diante de paradigmas
tecnoldgicos que, como no tropicalismo, revolucionam as formas de producdo, difusdo e
consumo cultural, ao identificar novos sujeitos e provocar novas discussdes sobre inteligéncia
coletiva, generosidade intelectual, compartilhamento e colaboracdo em rede, software livre e
cultura livre. Segundo Costa (2011), ao aceitar o convite do recém-eleito presidente Luiz
Indcio Lula da Silva para assumir a pasta da Cultura de seu governo, Gil se comprometeu com
o contetido programético da Coligacdo Lula Presidente, cujas diretrizes para o setor cultural
indicavam protagonismo do Estado e o entendimento de cultura como direito social basico,
como ativo econdmico e como politica publica para o desenvolvimento e a democracia.

Em seu discurso de posse, Gil critica o que ele chama de “omissao do Estado”,
silenciada pelos mecanismos fiscais — Lei Rouanet de 1991* e Lei do Audiovisual de
1993°— e limitada ao papel de incentivar o apoio privado, por delegar ao mercado o poder de
decidir quais projetos e/ou quais proponentes recebem os patrocinios. Assim, a atuagdo do
MinC se restringia a prévia aprovacao dos projetos culturais, nos termos das leis de incentivo,
tornando-os aptos a escolha das empresas, ainda que os recursos fossem majoritariamente
publicos. Ao costurar esse comeco do construir politicas publicas de cultura no Brasil, Costa
(2011) insiste que, embora na pratica, as leis de incentivo injetassem recursos significativos
no setor cultural, estes estavam absurdamente concentrados numa unica regido do pais — a
regido sudeste — porque mais atraente para visibilidade dos patrocinadores, mas também por
concentrar a grande maioria dos proponentes com acesso as dreas de comunicagcdo e

marketing das empresas. Nesse contexto, Gil anuncia em seu discurso de posse que o

“Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18313cons.htm>. Acesso em: 15 jul. 2013.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18685.htm>. Acesso em: 15 jul. 2013.
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Ministério ndo funcionaria mais apenas como caixa de repasse de recursos para uma clientela

preferencial (COSTA, 2011).

De acordo com o documento Nova Lei da Cultura, editado pelo MinC em
2009, aproximadamente um bilhdo de reais sdo, anualmente, destinados a
projetos culturais por meio de renuncia fiscal. Desses recursos, 80% sao
captados por apenas uma das cinco regides do pais, a Sudeste. Diante desse
quadro, o Ministério da Cultura envidou, nos dltimos anos, grandes esforcos,
ainda inconclusos, no sentido da revisdo da Lei Rouanet, bem como do
fortalecimento do or¢camento do setor, vinculando-o a percentuais minimos
em cada nivel — federal (2%), estadual (1,5%) e municipal (1%). Essa
medida viabilizaria a ampliacdo do Fundo Nacional de Cultura e de outros
mecanismos de financiamento direto pelo Estado, o que reforcaria a
possibilidade de suporte a iniciativas que, por sua natureza, nao sio
atraentes, nem adequadas, a modalidade de patrocinio via mercado.
(COSTA, 2011, p. 69).

Ao mesmo tempo em que criticou a omissdo do Estado via incentivos fiscais, Gil
afirmou que ndo cabe a este fazer a cultura, mas sanar caréncias através de politicas publicas
capazes de criar condi¢des de acesso universal aos bens simbdlicos, de proporcionar recursos
necessarios para a criagdo e producdo de bens culturais e promover o desenvolvimento
cultural geral da sociedade (COSTA, 2011). Ao assumir a Pasta da Cultura do governo Lula,
reestruturou o MinC e promoveu diversas parcerias: com o Instituto Brasileiro de Economia e
Estatistica (IBGE); o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); a Fundacao Getilio
Vargas (FGV); e a Coordenagdo Geral de Economia da Cultura e Estudos Culturais
(CGECEC) da Secretaria de Politicas Culturais (SPC) do préprio MinC, com o propdsito de
analisar cendrios e tragar um diagndstico para a formulagcdo de politicas publicas culturais de
Estado, isto é, capazes de permanecer e ultrapassar a disposi¢do e a vontade sazonal dos
governos.

Com efeito, Bolafio; Mota; Moura (2012) destacam o relatério Cultura em
Niimeros, publicado em 2010, como inicio de uma fase nova do MinC, que privilegia o
planejamento das politicas culturais do pais, mas também uma nova posi¢do da sociedade
civil, que passa a conhecer e a acessar informagdes sobre o setor cultural nacional, o que
certamente contribuiria para a avaliagdo de resultados das politicas, programas e agdes
culturais, assim como a formulaciao de propostas de construcdo para o setor. O governo Lula,
por meio da gestdo de Gil, concentrou esfor¢cos na criagdo do Plano Nacional de Cultura
(PNC) — idealizado em 2003, no ambito do Semindrio Cultura Para Todos, promovido pelo
MinC e consolidado em 2005 na I Conferéncia Nacional de Cultura — e do Sistema Nacional

de Cultura (SNC). Com efeito, a primeira edi¢do do caderno de diretrizes do PNC, publicada
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em 2008 pelo MinC, destaca que este Plano busca repertoriar as demandas culturais do Pais,
fomentar o pluralismo e investir na promocao da igualdade e universalizagdo do acesso a
producdo, bens e servigos culturais, o que certamente possibilitaria concretizar o SNC,
beneficiado pela integracdo de féruns, conselhos e outras instancias de participacdo federal,
estadual e municipal.

Ainda segundo Bolafio; Mota; Moura (2012), os programas criados nas gestdes de
Gil e Juca Ferreira no MinC sinalizaram o fortalecimento da relagdo entre Estado e sociedade
e reconfiguraram o papel do Ministério, no sentido de aproximar realidades das regides do
pais e, assim, colaboraram para qualificar o debate e provocar novas compreensdes do
fendmeno cultural. Mas, se por um lado, tais programas — como Cultura Viva e Mais Cultura
— apontaram para a democratizacdo da cultura, por incorporar setores da sociedade antes
excluidos dos processos de produgdo, criacdo e difusao cultural, por outro, o modelo perverso
dos mecanismos de incentivos fiscais permanecia a todo vapor. Nesse sentido, foi elaborado o
Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (PROCULTURA), PL n®* 6722/2010,
como alternativa para corrigir distor¢des das leis de incentivo, sobretudo ao fortalecer o
Fundo Nacional de Cultura (FNC): em 2010, o Ministério publicou em seu portal na internet
que 78% do volume de dinheiro aprovado pelo MinC para captacao junto a iniciativa privada
eram de projetos da Regidao Sudeste, mais precisamente o eixo RJ-SP. A andlise da relagdo
total de captadores constatou também que vdrias regides do pais ndo conseguiram captar
nada/nenhum financiamento via Lei Rouanet.

Nesse cenario, desde 2003, destacam-se as Conferéncias de Cultura— setoriais,
municipais, estaduais e nacionais — como rodadas de didlogo, reflexdo e proposi¢do das
demandas da sociedade civil e do poder publico, em todos os niveis da Federacdo, mais do
que isso, sdo espacgos de intensa participacdo da sociedade civil no debate dessa nova agenda
das politicas publicas de cultura para o pais. Dez anos depois, o ano de 2013 foi marcado pela
agenda da 3* Conferéncia Nacional de Cultura (3* CNC) cujo tema, UMA POLITICA DE
ESTADO PARA A CULTURA: DESAFIOS DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA,
NA ORGANIZACAO DA GESTAO E NO DESENVOLVIMENTO DA CULTURA
BRASILEIRA, teve como referéncia a Emenda Constitucional n°® 71/2012, observados os
principios e objetivos do Plano Nacional de Cultura definidos na Lei Federal
n°12.343/2010.%.Assim, a 3* CNC consolida essa politica de Estado como resultado — ainda

em curso - de profunda transformacao do pensar e do fazer cultura no pais através de processo

SArt. 2° e 3°, Portaria MinC n° 33, de 16 de abril de 2013, publicada no DOU n°33, de 17 de abril 2013: Convoca
a 3* Conferéncia Nacional de Cultura e homologa o seu Regimento Interno.
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democratico que, longe de representar solu¢do em si, ultrapassa a dependéncia e inseguranca
dos governos.

A 1* Conferéncia Nacional de Cultura (1* CNC) — que aconteceu de 13 a
16/12/2005 - serviu a escuta de artistas e agentes culturais, no sentido de conhecer e
repertoriar demandas, nas diferentes paisagens do territério nacional, ao priorizar, naquele
momento, um diagndstico do cendrio cultural brasileiro, para construir politicas publicas de
cultura para o pais. A 2* Conferéncia Nacional de Cultura (2* CNC) — realizada de 11 a
14/03/2010 -, por sua vez, serviu ao proposito de trabalhar os primeiros resultados desse
processo, ao apresentar as linhas gerais do Plano Nacional de Cultura (PNC)- cuja lei foi
promulgada no mesmo ano da 2* CNC - e o Sistema Nacional de Cultura (SNC), norteadores
da atuacdo do governo federal dali em diante, ao formarem a espinha dorsal do marco
regulatério da cultura no Brasil.

O Sistema Nacional de Cultura como tema da 3* CNC — que ela integra como um
de seus componentes - conquistou status constitucional e significou o chamamento para
avangar os Sistemas Estaduais e Municipais de Cultura no pais, como afirmacdo do pacto
federativo do SNC. Nessa via, a agenda da 3* Conferéncia Nacional de Cultura reafirmou o
didlogo com a sociedade brasileira sobre o Sistema Nacional de Cultura, conforme a

experiéncia do Pard — Estado e municipios - apresentada a seguir.

3 O Para na agenda da 3* Conferéncia Nacional de Cultura (3* CNC)

Ao considerar o periodo de junho-julho para realizar a etapa municipal da 3*
CNC,’é necessdrio compreender ser essa a época das grandes férias de verdo na Amazonia e,
portanto, no Pard (PA), dado o periodo de estiagem. Como chove menos, tudo desacelera,
desde a segunda metade de junho, para retomar a rotina apenas no inicio de agosto, assim, o
calendério de eventos comeca com as festividades juninas e segue com as festas do produtor,
festivais de verdo das cidades praianas de rio e de mar etc. Por isso, o gestor municipal se
ressentiu da inviabilidade orcamentdria, logistica e de pessoal para realizara Conferéncia
Municipal de Cultura (CMC) de seu municipio, como etapa integrante da 3* CNC.

Se o momento ndo € nada propicio ao cumprimento da pauta de Conferéncias
Municipais de Cultura, porque concorre com a agenda cultural mais intensa do ano nas
cidades amazonicas, ainda assim, o resultado no Para € positivo. A despeito dos 55% do total

de municipios paraenses que realizaram CMC, vale destacar os 74% que, do total de

7 Conforme Regimento Interno da 3* CNC, Portaria MinC n° 33, de 16 de abril de 2013, publicado no DOU n°
73, de 17 de abril de 2013.
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municipios integrados ao SNC, cumpriram a etapa municipal na agenda da 3* CNC. Isso
porque era natural aos municipios ja integrados ao Sistema Nacional de Cultura a realizagdo
de um de seus componentes, cuja relevancia implica a participacdo direta da sociedade civil
para deliberar sobre essa politica publica de Estado, em todos os niveis da Federa¢do. Assim,
€ importante registrar que varios desses municipios aproveitaram o momento da CMC para
apresentar e referendar projetos de lei do respectivo Sistema Municipal de Cultura ou de seus

componentes, Conselho, Fundo ou Plano Municipal de Cultura.

MUNICIPIOS DO PARA
TOTAL 144 = 100%
Integrados ao SNC até agosto2013 79 = 55%

Realizaram CMC como etapa integrante da 3* CNC em junho-agosto2013 79 = 55%

MUNICIPIOS DO PARA INTEGRADOS A0 SNC ATE AGOSTO 2013
TOTAL 79 = 100%
Realizaram CMC como etapa integrante da 3* CNC em junho-agosto2013 58 = 74%

Fonte: Dados coletados pela autora.

Sem perder de vista que alcancar 55% de Conferéncias Municipais de Cultura
realizadas da totalidade dos 144 municipios paraenses € igualmente significativo, ao ponderar
o trabalho do Ministério da Cultura através de sua Representacdo Regional Norte, diretamente
junto as prefeituras, sem qualquer parceria e/ou atuagdo da Secult-PA. Certo € que a auséncia
de parceria com o governo do Estado impactou no resultado, visto que a etapa municipal, a
época da 2* CNC, ultrapassou 100 dos 144 municipios paraenses, o que (re)afirma a parceria

como chave em matéria de SNC e componentes, como as Conferéncias de Cultura.
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Quem coordena a pauta SNC/SEC no Estado é a Fundacdo Cultural do Pard Tancredo Neves
(FCPTN), em razdo da resisténcia natural do atual Secretdrio de Estado de Cultura as
politicas/programas do governo federal/MinC, desde o governo Lula, cuja gestdo da Secult-PA a
portas fechadas é marcada pela falta permanente de didlogo com a comunidade cultural. Por isso, a
adesdo do Pard ao SNC resulta de articulacdo direta entre a RR Norte MinC e a Secretaria Estadual de
Promog¢do Social, porém permanece sem qualquer avanco. Nao a toa, o Secretdrio Especial de
Promog¢do Social delegou em 20132 FCPTN a responsabilidade por essa agenda no Estado. Resta
constatar o delicado da situacdo, uma vez que para o SNC o drgdo estadual gestor de cultura é o
coordenador natural do Sistema Estadual de Cultura (SEC), inclusive do ponto de vista orcamentario.
O mesmo vale para a Conferéncia Estadual de Cultura (CEC) que, ap6s muita incerteza se aconteceria
de fato, foi publicado no Didrio Oficial do Estado (DOE), de 30 de julho de 2013, caderno 1, pag. 5, o
Decreto n° 805, de 29 de julho de 2013,® que convocou a 3* CEC PA, também sob a coordenagdo da
FCPTN.

Ao considerar as dificuldades enfrentadas no Estado, a realizacdo da 3*
Conferéncia Estadual de Cultura do Pard, como etapa integrante da 3* CNC, é em si um
resultado significativo. Nessa qualidade, garantiu a participacdo do Pard através dos 28
delegados representantes das 12 regides de integracdo e dos segmentos de matriz africana, da
cultura popular, quilombolas e indigenas na 3* CNC. Das propostas paraenses defendidas na
etapa nacional, a criacdo de marco regulatério para o Programa Amazo6nia Cultural integra as
vinte propostas prioritarias, aprovadas na 3* Conferéncia Nacional de Cultura, avango
importante no sentido da conquista do custo amazodnico quando da 2* CNC.

Com efeito, as Conferéncias Municipais de Cultura do Pard transcorreram como
importantes espacos de didlogo entre poder publico e sociedade civil, num exercicio caloroso
da democracia, porém € interessante observar nuancas na condug¢do desse processo, conforme
governos municipais de direita e de esquerda. Nos primeiros, uma preocupacao constante em
controlar a participac¢do da plendria e também a elei¢do de delegados e, por vezes, chamou a
atencdo também a auséncia de representante da sociedade civil na mesa de abertura. Vale
mencionar a situacdo atipica da CMC de Belém, submetida a condi¢do de espago de intensa
disputa politico-partidéria.

Se as Conferéncias Municipais de Cultura revelaram a necessidade de
implementar os Sistemas Municipais de Cultura nos territérios — urbanos e rurais — do Par4,
revelaram também que — para isso — € necessdrio superar: (i) a cultura apenas como calendario
de festas da cidade; (ii) a politica predominantemente assistencialista; (iii) a instabilidade da
gestdo municipal, pois varios municipios sofreram mudanga em sua gestdo, logo apds a etapa

municipal da 3* CNC; (iv) a falta de 6rgdo municipal gestor de cultura ou quando h4, servir

8Disponivel em: <http://www.ioepa.com.br/diarios/2013/07/30.07.caderno.01.05.pdf>. Acesso em: 12 ago.
2013.
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como moeda de troca politico-partidaria; (v) a auséncia de corpo técnico;(vi) as dificuldades
de acesso a internet; e (vii) a caréncia or¢camentaria, dentre outros.

Se ai ndo ha qualquer novidade, importante constatar que as Conferéncias
Municipais de Cultura cumpriram também o papel de revelar o alcance do SNC, através dos
Sistemas Municipais de Cultura, em construcao até mesmo em nossa Amazonia profunda,
onde municipios avancam, ainda que lentamente, numa légica segundo a qual o SMC € o
instrumento capaz de construir politicas publicas de cultura — desde que enraizado em marcos
regulatérios — para superar dificuldades locais. Este € um entendimento comum nos
municipios paraenses ja integrados ao SNC, ainda que o didlogo poder publico e sociedade
civil, no ambito do Sistema Municipal de Cultura, através de suas instancias participativas —
Conselho Municipal de Politica Cultural e Conferéncia Municipal de Cultura — seja um

desafio e um aprendizado permanentes.

4 Consideracoes finais ou possibilidades estratégicas

Primeiro, se as politicas culturais implementadas pelo Minc na regido Norte sdao
fundamentais para consolidar o Sistema Nacional de Cultura (SNC) na Amazodnia,
implementar o SNC como politica de Estado reconhecida constitucionalmente condiciona
estabelecer a relacdo deste com as demais politicas de inclusdo sociocultural do governo
federal, como CEU das Artes’ e Vale-Cultura!® por exemplo. Isso porque, se o Sistema
Nacional de Cultura deve ser a espinha dorsal das politicas publicas de cultura nas 3 (trés)
unidades federativas brasileiras, deve, para isso, incorporaras politicas e a¢des desenvolvidas
pelo Ministério da Cultura, sempre numa relagdo organica com as metas do Plano Nacional de
Cultura (PNC).

Nessa via, € imprescindivel e urgente capacitar a gestdo publica, principalmente
em nivel municipal, ou serd impossivel avangar da simples assinatura dos acordos e convénios

entre os entes federados. Com efeito, o cendrio do CEU das Artes, principalmente no Pard —

°0s CEU - Centros de Artes e Esportes Unificados — integram num mesmo espago programas e agdes culturais,
préticas esportivas e de lazer, formag¢do e qualificacdo para o mercado de trabalho, servicos socioassistenciais,
politicas de prevencdo a violéncia e de inclusdo digital, para promover a cidadania em territérios de alta
vulnerabilidade social das cidades brasileiras. Os investimentos fazem parte do PAC 2, no Eixo Comunidade
Cidada, lancado em 2010. Disponivel em: <http://ceus.cultura.gov.br/>. Acesso em: 30 mai. 2014.

10Criado pela Lei n® 12.761 de 27, de dezembro de 2012, que institui o Programa de Cultura do Trabalhador,
funciona através de cartdo magnético pré-pago, valido em todo o territério nacional, no valor de R$50,00
mensais, para consumir teatro, cinema, museus, espetaculos, shows, circo, CDs, DVDs, livros, revistas e jornais.
As empresas tém de oferecer o Vale-Cultura, prioritariamente aos trabalhadores que recebem até 5 saldrios
minimos, cujo desconto em folha de pagamento é opcional pela empresa empregadora e de, no maximo, 10% do
valor do beneficio. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1.€i/1.12761.htm> e <http://www.cultura.gov.br/valecultura>. Acesso em: 29 mai. 2014.
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que aprovou 15 (quinze) deles — evidencia a necessidade de priorizar a capacidade técnica dos
municipios, para atender a todas as exigéncias proprias dos programas do governo federal.
Isso porque as exigéncias burocriticas sao imensas e sem corpo técnico adequado nada ou
quase nada sai do papel. No Pard, a assinatura dos 15 (quinze) contratos nos 14 (quatorze)
municipios contemplados — Ananindeua aprovou 2 (dois) CEU — datam, todos, de marco de
2012 e, a despeito daquele de Sdo Félix do Xingu, ndo hd previsdo de inaugurar nenhum
outro, at€ o momento. Sdo aproximadamente 31 milhdes de reais investidos em equipamentos
culturais no Estado, distribuidos em municipios que, como Barcarena e Ananindeua, estdao
com as obras paradas e sem previsao de retomada.

Sem duvida, capacitar é hoje o maior desafio do Sistema Nacional de Cultura, o
que significa gerar corpo técnico capaz de compreender a importancia dessa mudanca para
priorizd-la no ambito do poder publico estadual e municipal. E assim, implementar
efetivamente o SNC porque incorporado as demais politicas do governo federal, afinal a
assinatura do Acordo de Cooperacdo Federativa do Sistema Nacional de Cultura, em si, ndo
significa muito, se os entes federados ndo implementarem Sistemas Estaduais/Municipais de
cultura através de lei prépria. Nesse sentido, vale ressaltar sobre Acordos assinados no Par4,

desde 2010, sem qualquer avanco pds-assinatura:

Dos 79 municipios paraenses integrados ao SNC, 46 municipios — aproximadamente 58% — ndo
passaram da assinatura, o0 mesmo para o Estado.!!

A urgéncia em capacitar significa compreender o SNC para além do simples
repasse de recursos fundo-a-fundo, mesmo porque na Amazodnia apenas o recurso em si estéd
longe de atender as demandas da regiao, e a situagdo do CEU das Artes no Estado ilustra bem
a respeito. Assim, o Curso de Extensdo e Aperfeicoamento em Gestdo Cultural'> da
Universidade Federal do Pard (UFPA), em parceria com o Ministério da Cultura para os
municipios integrados ao SNC no Par4, é experiéncia tdo inédita quanto necessdria aos demais
Estados da Amazdnia, assim como em outros polos regionais paraenses. Nao a toa, ja existe
articulacao/mobiliza¢do dos municipios do Xingu para levar o curso para essa regido, pela via
da constru¢cdo compartilhada MinC-UFPA e Férum de Cultura da TransXingu, primeiro

férum de cultura da TransAmazoOnica.

'Status em junho 2014.
’Disponivel ~ em:  <http://www.portal.ufpa.br/imprensa/noticia.php?cod=8697#.UvwUdtSxyxk.facebook>.
Acesso em: 4 jul. 2014.
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Ao considerar as 12 (doze) regides de integracdo do Estado, a formacado de féruns
de cultura no Pard contribui para aproximar/comunicar para além do campo restrito ao
municipio, num redesenho mais natural do que institucional, e alcangcar o que ousaria
denominar de territérios culturais. Assim, vale destacar os Foéruns de Cultura do Baixo
Amazonas, Tocantins, Maraj6 e Xingu, como estratégia necessdria para implementar os
Sistemas Municipais de Cultura no Estado. Mais do que isso, a formacao/consolidagcdo dos
foruns territoriais/regionais de cultura, como parceiros cruciais para pressionar e instituir o

Sistema Estadual de Cultura do Par4, ora parado.

As 12 Regides de Integracio do Para

Metropolitana

Fonte: Atlas de Integracdo Regional do estado do Para. Belém, PA: SEIR, 2010.
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Se o desenvolvimento da Amazoénia € possivel apenas através da escuta, do
didlogo e da participacdo da diversidade das expressoes culturais formadoras desse territdrio,
o ProCultura'® exerce af papel crucial. Isso porque é no ambito do ProCultura que a discussdo

do Custo Amazdnico se consolida na regido:

O custo amazdnico foi a demanda comum apresentada pelos delegados dos vérios estados da regido
norte que se referia as condicdes especiais ali encontradas responsdveis por aumentar os custos da
producdo cultural, como as distdncias em funcdo do isolamento geogrifico entre as cidades e
comunidades, as dificuldades de transporte e locomocao, a circulacdo de bens e servigos culturais e
ainda a escassez de materiais e equipamentos. Defendido como demanda comum da Amazbdnia na 2°
CNC que o tornou um de seus resultados mais significativos:

32 prioridades da II CNC, Eixo 4: Cultura e Economia Criativa, Sub-Fixo: 4.1 — Financiamento da
Cultura, proposta 187 — Com base no art. 3° inciso III'* da Constitui¢do brasileira que estabelece a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, garantir o reconhecimento do ‘custo amazdnico’ pelos
orgios gestores da cultura em projetos culturais, editais e leis de incentivo, em especial pelo Fundo
Nacional de Cultura, assegurando dotagdo especifica e diferenciada para os estados da Amazodnia
Legal, considerando as dimensdes continentais, as diferencas geogrificas e humanas e as dificuldades
de comunicacdo e circulagdo na regido, incluindo o custo amazdnico na lei Rouanet no Fundo
Amazdnia. (BRASIL, 2010, p.51)

Da forte mobilizacao na regido para inserir o Custo Amazonico no Projeto de Lei
do ProCultura, num esforco para, ao corrigir desequilibrios regionais, conquistar, nesse
género, o lugar proprio do Custo Amazonico, vale destacar a audiéncia publica, realizada em
Belém,'> em 31 de outubro de 2011, quando o Deputado Relator do PL ProCultura e o entio
Secretdrio de Fomento e Incentivo a Cultura do MinC receberam um caderno de propostas
com sugestdes de inclusdo/alteracdo em varios dos dispositivos. Outro momento que marca
essa trajetdria foi o lancamento, em 1° de agosto de 2013, do Programa Amazo6nia Cultural
pela Ministra da Cultura, na 2* Conferéncia Municipal de Cultura de Boa Vista, Roraima.
Conforme elaborado — por anos — pelo MinC, em parceria com o Férum de Gestores de
Cultura da Regido Norte, o Programa contaria inicialmente com recursos na ordem de R$ 15

milhdes provenientes da Lei Rouanet, para apoiar todos os segmentos culturais dos Estados da

13O Programa Nacional de Fomento e Incentivo & Cultura (ProCultura), em tramitagdo na Cimara dos
Deputados, na forma do Projeto de Lei (PL) n° 6722/2010,'3de iniciativa do Poder Executivo, foi encaminhado
ao Congresso Nacional pelo Ministério da Cultura, em 2010. Ele atualiza e pretende corrigir distor¢cdes da Lei n*
8.313/1991, conhecida como Lei Rouanet. As principais alteracdes s@o o fortalecimento e a desburocratizagdo do
Fundo Nacional de Cultura (FNC), que se tornard a principal fonte de incentivo a cultura e reduzird a
concentragdo regional dos recursos. Outra novidade € o repasse da Unido, para Estados e municipios, de 30%
dos recursos do FNC, com a condi¢do de que exista, no governo local, 6érgdo colegiado para fiscalizar a
aplicacdo dos recursos em cultura e arte, sendo que a representaciio da sociedade civil nesse 6rgdo deve ser de no
minimo 50%.

YArt. 3°~ Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: III — erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

15 Disponivel em: <http://www2.cultura.gov.br/site/2011/11/02/procultura-13/>. Acesso em: 13 fev. 2014.
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regido Norte do pais. Em 2012, foi anunciado que o langamento seria feito nesse formato, pela
entdo Ministra da Cultura, em 12 de novembro, na capital paraense.

Na versao langada em 2013, o Programa Amazdnia Cultural contou com R$ 5
milhdes do Fundo Nacional de Cultura para investir em projetos que estimulem, capacitem e
difundam acdes da cultura brasileira na regido Norte, para produtores, artistas, técnicos,
agentes e estudiosos culturais que ai residam. Ao compartilhar ddvida legitima sobre a
diminui¢do do valor total do recurso destinado ao Programa, é reconhecidamente uma
conquista, porque, pela primeira vez na histéria do Ministério da Cultura, a regido possui um
programa proprio, € isso resulta fazer o Brasil compreender que a Amazonia precisa de mais
do que politicas voltadas para sanar desequilibrios regionais, j4 previstas no ambito do
ProCultura.

Vale constatar que o Programa Amazoénia Cultural inspira descontentamento em
toda a regido, porque diferente daquele construido no Férum de Gestores de Cultura da
Regido Norte e legitimado pela militancia do Custo Amazonico. Nasceu sem corresponder aos
anseios da comunidade cultural, ao desconsiderar vérias reivindicacdes, como a
desburocratizacdo do processo seletivo do edital e inscricdes apenas via internet, para uma
regido com grande dificuldade de acesso a internet, dentre outros. Longe de significar uma
solugdo em si, € preciso celebrar os avangos e insistir, ndo a toa, na criacdo de um marco
regulatdrio para o Programa Amazonia Cultural, que estd entre as vinte propostas prioritarias
aprovadas na 3* Conferéncia Nacional de Cultura.

Ao enxergar nesse cendrio o nosso lugar no contexto do Sistema Nacional de
Cultura (SNC), ouso afirmar que permanece o desafio de privilegiar as escolhas do Pard e da
Amazonia para a cultura. Certo € que o SNC — e assim SEC/SMC - € antes de tudo uma
vontade politica. Se gestores estaduais € municipais de cultura ja compreendem a necessidade
dessa politica, falta sensibilizar governadores e prefeitos, ainda raros nessa agenda, pelo
menos no Pard e na Amazoénia. No entanto, 2014 € favordvel, nesse sentido, porque ano de
eleicdes gerais em todo o pais, oportunidade preciosa para pressionar os candidatos a
assumirem de publico o necessdrio compromisso com o SNC, em todos os niveis da
federagdo. Até porque a dimensdo da cultura na sociedade brasileira nao prescinde mais do

Sistema Nacional de Cultura previsto no artigo 216-A da Constituicao Federal.
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