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Planos regionais de cultura no Nordeste
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar exemplos de planos territoriais de cultura, com
natureza regional. Procurou-se, por meio da observacdo de diferentes propostas, entender se a
Regido Nordeste — com a identidade mais insistentemente (auto)proclamada como regionalista —
carece de plano regional de cultura.
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ABSTRACT

The present work aims at analysing different examples of cultural territorial plans of regional
nature. The main effort sought out was to try to understand whether the Northeast Region of
Brazil — which has most insistently (self)proclaimed its cultural identity as a regional one — needs
a regional cultural plan, through the observation of different proposals.

Keywords: Cultural policies. Cultural regional planning, Northeast Region.

1. Conferéncias, articulacoes e planos de cultura

Durante a III Conferéncia Nacional de Cultura — III CNC (componente do Sistema Nacional
de Cultura — SNC), realizada no final de 2013, em Brasilia, os delegados dos nove Estados da
Regidao Nordeste reuniram-se, numa tentativa de construcdo de consensos, para a votacao final
das propostas, que aconteceria no dia seguinte. Durante a discussdo, os representantes estaduais
perceberam que enfrentavam problemas semelhantes, para os quais propunham solu¢des comuns.
Parece seguro dizer que o saldo da agdo foi a afirmacdo dos interesses da Regido, seja pelo

resultado da votacdo, seja pela articulagio em si.

! Fernanda Lafs de Matos, servidora do Ministério da Cultura (MinC), felais @ gmail.com. Vénia Brayner, consultora
da Unesco, vaniabrayner.consultoria@gmail.com.
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No ambito da estruturacao, institucionalizacdo e implantacdo do SNC, algumas iniciativas do
MinC chamam a aten¢do em 2014: além da revisdo do Plano Nacional de Cultura — cujo
principal articulador é o SNC (art. 3°, XII, § 1°, Lei n°® 12.343, de 2 de dezembro de 2010), a
renovacdo de consultorias para a elaboracdo de planos estaduais e municipais de cultura e as
campanhas de difusdo do Plano Nacional de Cultura (PNC). Foi também durante a conferéncia
que o MinC lancou a publicagdo “Como fazer um plano de cultura” (BRASIL, 2013a), com
informacdes apresentadas de maneira diddtica e sugestdo de procedimentos a serem tomados
pelos entes federados, e com o intuito de auxiliar estados, municipios e setores culturais, na
elaboracdo dos respectivos planos. Nessa publicacdo, referenciaram-se planos territoriais como
estaduais, municipais ou distrital; e setoriais, como representativos de segmentos artisticos.

Com base nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo analisar exemplos de planos
territoriais de cultura, mas, diferentemente dos planos evidenciados no texto do MinC, de
natureza regional. Procurou-se, por meio da anélise de diferentes propostas, entender se a Regidao
Nordeste — com a identidade “mais insistentemente (auto)proclamada como regionalista” (DOS
ANIJOS, 2005, p. 54) — carece de plano regional de cultura. Adicionalmente, buscou-se

identificar as tendéncias do planejamento territorial da cultura desenvolvidas nesse territorio.

2. Mas, afinal de contas, o que € o Nordeste?

De acordo com a atual divisdo regional, sugerida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (FIBGE, 2002, p. 2), em vigor desde 1969, a Regido Nordeste representa 18%
(1.558.196 km?) do territério nacional e 27% (53.081.950 habitantes) da populacdo do Brasil
(IBGE, 2011, p. 83). Os nove Estados nordestinos — Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia — representam o terceiro maior
agrupamento territorial e o terceiro maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Como nas demais
regides, expressivas desigualdades sociais sdo evidenciadas: a medida que o estado de

Pernambuco, por exemplo, tem apresentado o maior crescimento econdmico do pais;? os estados

2 Em 2013, o Produto Interno Bruto (PIB) de Pernambuco cresceu 4,2% em relacdo a 2011, quando o Brasil teve alta
de 2,4%, no mesmo periodo. (CONDEPE/FIDEM, 2013)
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do Maranhdo, do Piaui e de Alagoas apresentam os maiores percentuais nacionais de domicilios
com moradores de baixa renda.’

Dados do Censo 2010 do IBGE (Estados@) indicam que, dos entdo 5561 municipios do
Brasil, 1794 (32%)* estdo na Regido Nordeste e que cerca de 73% das pessoas moram em dreas
urbanas. No entanto, aproximadamente 24% da populacdo regional estdo concentrados em
municipios de até 500.000 habitantes. Como s6 existem 11 municipios com mais de 500.000
habitantes (além das nove capitais estaduais, os municipios de Feira de Santana, na Bahia, e
Jaboatdo dos Guararapes, em Pernambuco), pode-se dizer que a populacdo da regido ainda esta
concentrada nas pequenas e médias cidades, seja em dreas urbanas seja em rurais (IBGE, 2011,
p. 83). Para atender a maior parte dos cidadaos do Nordeste do Brasil, portanto, a gestdo cultural
terd de levar em consideracdo que os seus habitantes estdo localizados fora das capitais,
tradicionais polos de intervencao estatal.

O conceito de regidao, conforme SANTOS (2003), remonta ao século XIX e a geografia
natural: significava o conjunto de bacias hidrograficas agrupadas com base nas caracteristicas
comuns do relevo. A partir desse fundamento, passou a se entender regido como o espaco fisico
delimitado pela influéncia de fatores externos e internos a ele. O gedgrafo brasileiro, por isso,
conceitua regido como evidéncia da acumulacdo desigual dos tempos, isto é, do desenvolvimento
histérico e principalmente das relacOes econdmicas, politicas, sociais e culturais (SANTOS,
1985).

OLIVEIRA (1981, p. 27) reconhece o Nordeste, primeiramente, pela definicdo histérica:
espaco no qual a cana-de-agucar foi desenvolvida no litoral de Pernambuco e nos Estados da
Paraiba, do Rio Grande do Norte e de Alagoas. Os Estados do Ceard e do Piaui conformariam
outro Nordeste, pois teriam desenvolvido atividades de menor expressdo na economia colonial e
quase nunca teriam sido assimilados ao que se poderia chamar de Nordeste. J4 o Maranhao teria

sido incorporado a regido por meio de formas de producgdo diferentes daquelas do litoral leste. Na

3 No Maranhio, 26,51% dos moradores tém renda mensal individual de até R$ 127,50. No Piaui, 24,80% das casas
tém habitantes com renda individual de até R$ 127,50. Em Alagoas, sdo 22,57% (IBGE, 2011).

4 De acordo ainda com o IBGE (Estados@), o Maranhdo tem 217 municipios; o Piaui, 224; o Ceard, 184; o Rio
Grande do Norte, 167; a Paraiba, 223; Pernambuco, 185; Alagoas, 102; Sergipe, 75; e a Bahia, 417; num total de
1794 municipios na Regidao Nordeste.
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Bahia e em Sergipe, por fim, a producdo cacaueira e de fumo tornaria os latifundidrios mais
autdbnomos em relagcdo aos de outros Estados.

Essas criticas foram desenvolvidas pelo socidélogo pernambucano, por meio de estudo de
caso a respeito da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). O pressuposto
da pesquisa era de que o conceito de regido poderia ser pensado por intermédio de qualquer
forma de analisar as diferenciagdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, antropoldgicas,
geograficas e historicas desse espaco. Para ele, na segunda metade do século XX, as forcas
populares nordestinas ainda ndo haviam dominado o poder econdmico, mas demonstravam sinais
de controle politico-institucional e isso ocorria com base em hegemonia cultural ou ideoldgica. A
SUDENE teria surgido justamente como resposta das classes dominantes a esse movimento
popular.

Segundo BOURDIEU (1989, p. 118), o termo regido tornou-se objeto de disputa entre
diversos ramos do conhecimento, os quais tentam defini-lo conforme os respectivos paradmetros
conceituais. Estes sdo usados por discursos regionalistas que representam o poder de impor uma
vis@o de mundo fundamentada em nog¢des de identidade e de pertencimento. As fronteiras e as
divisas da regido criadas nesse processo sdo formalizacdes com base em diferentes projetos
territoriais e regionais. Assim, sdo tanto fruto de diferengas culturais quanto acabam por produzi-
las.

Nao € a toa que as regides sdo geralmente formadas por meio da oposi¢cao centro-periferia.
Este € o caso da Regidao Nordeste, cuja origem € identificada como um produto dialético da
modernidade, por Durval Muniz Albuquerque Junior, (1999, p. 67), na obra “A invencdo do
Nordeste™:

[...] longe de ser um processo linear e ascendente, em que ‘a identidade esta
desde o inicio assegurada e preservada’, € um comeco histérico no qual se
encontra a discérdia entre as praticas e os discursos; € um disparate. Essa
figuracdo de uma origem linear e pacifica para o Nordeste se faz preciso para
negar que ele é algo que se inventa no presente. Visa negd-lo como objeto
politico-cultural, colocando-o como objeto ‘natural’, ‘neutro’ ou ‘histérico’
desde sempre.

Esse discurso regionalista, como Durval Muniz Albuquerque Junior (op cit) evidenciou,
remonta a oposicdo Sul-Norte da Reptiblica Velha. Com o intuito de combater a grande seca de
1877, o termo Nordeste € usado, pela primeira vez, em 1919, como drea de atuacdo da Inspetoria
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Federal de Obras contra as Secas (IFOCS).> Em oposi¢do a0 modernismo sulista, o regionalismo
no Nordeste comeca a ser construido, inicialmente por Gilberto Freyre, em uma série de 100
(cem) artigos publicados no jornal Didrio de Pernambuco, e que redundariam no primeiro
Congresso Regionalista do Recife de 1926.°

Durval Muniz Albuquerque Junior (1999, p. 77) demonstra que a busca pela identidade
regional resulta de reacdo a dois processos concomitantes de universalizacao: “a globalizacdo do
mundo pelas relagdes sociais e econdOmicas capitalistas, pelos fluxos culturais globais,
provenientes da modernidade, e a nacionaliza¢do das relagdes de poder, sua centralizagdo nas
maos de um Estado cada vez mais burocratizado”. Isso quer dizer que os atores politicos das
provincias nordestinas, no inicio do século XX, tiveram reacdo conservadora aos impetos
modernizantes trazidos de fora e do sul do pais: “o medo de ndo ter espagos, numa nova ordem,
de perder a memodria individual e coletiva, de ver seu mundo se esvair, é que leva a €nfase na
tradicdo, na construgdo deste Nordeste” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 1999, p. 76).

Dessa maneira, o discurso regionalista usard da ideia de cultura popular, como tradicional e
antimoderna, para convencer os habitantes do Nordeste que este constitui o espaco de saudades,
baseado na memodria, que ndo pode ser esquecido. Constitui discurso socioldogico, com
significativo apelo popular, o qual encontrard fundamento nos trabalhos de Gilberto Freyre, de
Joaquim Inojosa de Andrade’ e outros que serdo agregados nas décadas seguintes. Tenta-se
convencer modernistas, como Mario de Andrade e Oswald de Andrade, de que o Nordeste é o
ultimo reduto da cultura brasileira, entendida como uma cultura lusa-afro-amerindia, por nao ter
passado por um processo de imigragdo em massa.

Nas décadas seguintes, propala-se um Nordeste com base em elementos imagético-
discursivos, caracterizado como regido de “expressao cultural, ndo apenas como reflexo do meio,

da raca ou das relagdes sociais de produg@o. Regido como ‘um ente cultural, uma personalidade,

5 Em 1909, o Inspetoria de Obras contra as Secas (IOCS) — precursor do IFOCS — fora criado para combater as secas
no Norte. O IOCS foi antecessor do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), denominagéo
atual, que lhe foi conferida em 1945 (Decreto-Lei 8.846, de 28/12/1945), posteriormente transformado em autarquia
federal, através da Lei n® 4229, de 01/06/1963.

6 Deve-se citar como antecessor do discurso regionalista a organizagdo do movimento Regionalista e Tradicionalista
de Recife, o qual teve inicio junto a fundacdo do Centro Regionalista do Nordeste, em 1924, mas cuja expressdo sé é
identificada a partir da realizag@o do congresso, em 1926.

7 Ainda que Inojosa (1901-1987) em oposi¢io ao cardter regionalista de Freyre (1900-1987) fosse identificado em
Recife como modernista; as discussdes travadas por ambos acabaram por reforgar a constru¢do do discurso
regionalista.
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um ethos”, de acordo com Durval Muniz Albuquerque Junior (1999, p. 87). O autor identifica —
com base no pensamento de FOUCAULT (1984) — o desenvolvimento de um ideal regionalista
por meio de elementos visiveis e diziveis, presentes no inconsciente coletivo da populacdo. A
literatura (autores representados pelo chamado Romance de 30, Jodo Cabral de Melo Neto,
Guimardes Rosa), o teatro (Ariano Suassuna), a musica e o rddio (Luiz Gonzaga, Dorival
Caymmi), a pintura (Cicero Dias, Di Cavalcanti, Candido Portinari, Lula Cardoso Ayres,
Carybé), o cinema (o Cinema Novo, Anselmo Duarte, Lima Barreto, Alberto Cavalcante) e até o
cangaco (ainda que ndo intencionalmente) sao usados para esse fim.

O construto Nordeste, no entanto, passou a ser incentivado, usado e repetido pelas classes
dominantes, como meio de se manter no poder, para justificar medidas assistencialistas e para
perpetuar desigualdades na regido. O ineditismo da obra de Albuquerque Junior (op. cit.) estd na
sintese da perversidade cotidiana dada ao discurso regionalista e, muitas vezes, reproduzida
ingenuamente pela sociedade civil. A tentativa de resistir as tendéncias externas
homogeneizadoras e a quebra de fronteiras acabou por reduzir a diversidade artistico-cultural da
regido a generalizacoes.

Esse também € o pensamento de DOS ANJOS (1998, p. 1), que, com base no pensamento de
HALL (2011), revela o sistema de representacdo cultural que fundamenta a ideia de Nordeste.
Esse espagco seria [sic] “menos a catalogagdo do real sensivel do que um constructo
ficcionalizado do que torna cada comunidade distinta das demais e a elas irredutivel”. Se a ideia
de Nordeste, portanto, foi construida artificialmente, através do século XX, e se as
transformagdes da contemporaneidade criaram formas hibridas de relacionar o local ao global,
aquela regido ja ndo mais existe.

No ambiente de desmanche de bordas promovido pela globalizacdo, complementa-se a
proposta de Albuquerque Junior (op. cit.), ao propor a reinven¢do do Nordeste. Moacir dos Anjos
acredita que o contato com a alteridade apenas refor¢aria os limites que definem a identidade
cultural nordestina, sem motivo para temer eventuais homogeneizacoes:

E preciso, porém, ser cuidadoso ao se proceder a tal investigacio, sob o risco de
se conferir excessiva rigidez aqueles limites e de se escamotear o que di
especificidade as identidades culturais das sociedades contemporaneas
globalizadas: seu cardter hibrido, sincrético e flexivel, o qual simultaneamente
afirma a irredutibilidade do local ao global e recria o que é proprio ao local a
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partir do ambiente de diversidade cultural e internacionalizacdo em que estd
inserido. (DOS ANIJOS, 1998, p. 11)

Em 1999, uma parceria do MinC com a Fundag¢@o Joaquim Nabuco (FUNDAIJ) e o Servico
Social do Comércio de Sao Paulo (SESC Pompéia/SP), desenvolveu o projeto ‘“Nordestes”, que
promoveu debate multidisciplinar, na tentativa de desconstruir a vida no Nordeste que, para
Moacir dos Anjos (AURORA, 2010), “era simbolicamente vista como um elogio a uma certa
mitificacdo da regido, das tradi¢cdes”, muito presente na obra de Gilberto Freyre. Esse Projeto,
coordenado pelo curador da Fundaj, Moacir dos Anjos, buscava a desconstru¢do desse mito por
meio das artes. No Sesc Pompeia, em Sdo Paulo, DOS ANJOS empreendeu uma acao de difusao
da diversidade cultural do Nordeste, com o debate e a exibi¢do da produgdo artistica e cultural de
80 escritores, 15 artistas plasticos, 19 grupos musicais, 25 filmes e videos, nove espeticulos de
teatro e danca, além de significativos nomes da gastronomia da regido.

Mais recentemente, a partir de 2011, essa discussdo volta a cena na FUNDAJ, por meio do
Museu do Homem do Nordeste, com o projeto “Nordestes emergentes”, concebido pela
antropologa Ciema Melo, que propde um didlogo multidisciplinar para estudar esses Nordestes
“definiveis por oposi¢do aos nordestes residuais”. MELO (2011) compara esses Nordestes “ao
que Jacques Hainard® designa como a emergéncia de novos ocidentes nas antigas geografias da
alteridade”. A antrop6loga da Fundaj afirma que “no recondito das geografias coloniais hoje
surgem, em aceleracdo crescente, nichos nos quais transparece a op¢do dos grupos pela
globalizagdo, sem prejuizo da valorizagdo da identidade de raiz”. Em 2012, ao langar edital para
selecdo de artistas, especialmente ligados a producdo imagética; e de produtores de
conhecimentos nos vastos campos das ciéncias sociais € humanas, a fim de pensarem nesse
conceito de Regido por meio das diversas agdes propostas no projeto “Nordestes emergentes”, a
Fundaj elucida o objeto de sua iniciativa:

como um tema que abarca configuracdes de Nordeste que gerem a reflexdao
sobre novos modos de vida nordestinos, de cidaddos e cidadas residentes ou nao
em suas terras nativas; que instiguem a sociedade brasileira a pensar a
identidade nordestina em contextos diversos, complexos, urbanos e rurais; que
apresentem situacdes onde se perceba a existéncia, a convivéncia e/ou as
contradi¢des entre o tradicional e o contemporaneo, o que estd submergindo e o
que emerge, o que estd em transformacao, o que ndo € percebido, o tecnolégico

8 0 etndlogo Jacques Hainard € diretor do Museu de Etnografia de Neuchétel, na Suica.
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e o artesanal, enfim, situagdes que sejam uma provocagao ao livre pensar e que
apresentem exemplos de realidades multiplas e hibridas, que ja ndo cabem mais
em antigos esteredtipos sobre o Nordeste e as pessoas nascidas na Regido.
(FUNDACAO JOAQUIM NABUCO, 2012, p. 1)

3. Politicas e planos de cultura para o Nordeste’

Historicamente, o Brasil pautou sua matriz de planejamento e praticas de politicas publicas
na verticalidade, setorizac¢do e exclusio dos territorios locais. A partir da elaboracdo da Agenda
21, no inicio da década de 1990, diversos paises impulsionaram a busca pela sustentabilidade,
por meio da conciliagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento, ao criarem abordagens
territoriais a partir de redes de comunicacdo. No Brasil, insistiu-se no pensamento econdmico
convencional, baseado na formulacdo de politicas publicas que garantissem, sim, o direito
universal a cultura; mas, com o fortalecimento das identidades locais, com vistas a forjar um
novo conceito de nacionalidade; e do desenvolvimento da economia criativa, como
instrumentalizacdo da cultura para a defesa de interesses econdmicos (KLIKSBERG, 2001).

Nos ultimos anos, tem prevalecido, no meio cultural, o entendimento de que o pleno
desenvolvimento ndo deve repetir os erros cometidos por estratégias que imputavam a cultura
um papel coadjuvante no crescimento econdmico € no desenvolvimento social (MIGUEZ,
2011a; 2011b). Embalado por um novo conceito de desenvolvimento, o Brasil coloca-se diante
de um dos desafios mais importantes de sua histdria: territorializar o seu desenvolvimento, a
partir de redes de comunicagdo e de mobiliza¢do dos agentes locais, num movimento de aportes,
ao mesmo tempo enddgenos e exdgenos, impulsionando mudangas estruturais nos territorios
historicamente excluidos. Nas proximas pdginas, serd observada a elaboracdo de proposigoes
politicas e planos culturais de desenvolvimento para a Regido Nordeste, e quais as tendéncias

podem ser ali apontadas.

® Esse topico foi desenvolvido com base em informagdes de Alexandre Barbalho, na aula “Politicas Culturais em
Perspectiva Regional”, proferida no Mdédulo IV do Programa de Formacdo de Gestores Culturais para a Regido
Nordeste, realizado pela Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), no ano de 2012, em parceria com a
FUNDAIJ e o MinC. As informagdes relativas ao Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel de Itaparica
foram destacadas do trabalho de BRAYNER (2009).
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3.1. Bases para a discussao de uma Politica de Cultura para o Nordeste (1987)

A identidade cultural da Regido Nordeste também foi a base para a elaboracdo de
proposicdes politico-culturais regionais. O primeiro documento nesses termos foi elaborado no
ambito da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no contexto da
reabertura politica brasileira e da redemocratizagdo do pais. O I Encontro Nordestino de Politica
Cultural, realizado em Recife, entre 13 e 16 de outubro de 1987, contou com a participagdo dos
Estados da regido. A organizagdo de Encontros Estaduais prévios, nos quais foram produzidos
documentos para o encontro regional, langou as “Bases para a discussd@o de uma Politica de
Cultura para o Nordeste”.

A coordenacgdo do processo pelo entdo Grupo de Politica Cultural, ligado, no organograma
da SUDENE, a Diretoria de Planejamento Global do Departamento de Planejamento
Socioecondmico, revela que as discussdes a respeito da cultura, numa perspectiva regional, se
iniciaram por meio da perspectiva desenvolvimentista. O espirito do documento — cuja natureza
¢ propositiva e principiolégica — foi traduzido na ideia de que a cultura representa um
componente intrinseco ao processo de desenvolvimento, discussdo iniciada mais
significativamente, no mesmo periodo, por FURTADO (1984). O unico diagndstico encontrado
no documento € o de que a auséncia da cultura nos planos de desenvolvimento € vista como uma
“postura negativa” da regido (SUDENE, 1987, p. 2).

Como resultado do encontro, foram propostos trés eixos norteadores da politica regional:
cultura e desenvolvimento (1), producdo cultural (2) e patrimonio (3). Para cada eixo, principios
e linhas gerais de uma politica regional foram definidos. Apesar de ndo se conhecerem tais
desdobramentos em outros planos de cultura, procuramos observar como o0s trés eixos
representaram o universo da cultura e que diferengas se verificam em relagdo aos debates atuais
das politicas culturais.

Para o eixo “cultura e desenvolvimento”, deu-se enfoque a continuidade dos processos de
articulagdo, mobilizacdo e sensibilizacdo, relacionados a cultura; a elaboragdo e a implantacio de
projetos de desenvolvimento, com base em estudos prévios e de impacto, que levassem em conta

aspectos ndo s6 ecolégicos, mas também culturais, com a garantia da participagdo de
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representantes comunitarios na discussio desses projetos; e a integracdo do sistema educacional
e de comunicacio ao processo de desenvolvimento.

No eixo “producdo cultural”, dois principios sdo elencados: primeiramente, o de que a
criatividade constitui, por exceléncia, o fator dindmico do processo cultural; e o da ndo-
interferéncia do Estado no processo de criacdo e producdo, salvo para apoid-lo. No que se refere
as linhas gerais de uma politica de producdo cultural, sugeriu-se o estimulo a circulagdo da
producdo, por meio do incremento das relagcdes de consumo; a infraestrutura da regido para a
producdo cultural; a estudos e pesquisas para o desenvolvimento de alternativas tecnoldgicas; ao
intercambio e a difusdo; e ao acesso a financiamentos, incentivos € outros recursos da area.

No ultimo eixo, do “patrimdOnio”, também foram definidos dois principios: o de que a
preservagdo do patrimonio significa a afirmagdo e a garantia da identidade, da autonomia e da
soberania de um povo; e o de que a preservacdo do patrimonio ndo deve ser afastada de
finalidades sociocomunitdrias. As linhas gerais de uma politica de patrimdnio, por fim,
referiram-se a busca de formas de conscientizacdo a respeito da preservacdo do patrimdnio; de
integracdo de politicas de preservacdo dos entes federados; de incentivo a pesquisa e a

documentagdo; e de apoio financeiro a preservacao.

3.2. Plano de Acao da Bacia Cultural do Araripe (2006)

Quase vinte anos depois, em 2006, o Plano de Ac¢do da Bacia Cultural do Araripe para o
Desenvolvimento Regional, com o objetivo principal'® de promover e valorizar a cultura regional
da Bacia do Araripe!! e de criar sete programas de a¢do definidos: infraestrutura cultural (1);

fomento a agdo cultural (2); memoria e patrimdnio (3); capacitacio (4); educagdo para a cultura

10" Adicionalmente, foram definidos os seguintes objetivos especificos: favorecer a formagdo cultural, inclusive a
competéncia para a leitura e para a midia, de sorte a oferecer a populagdo elementos para a assimilacdo critica da
producdo cultural alienigena; preservar a cultura regional, resgatando sua memoria coletiva e promovendo suas
manifestagdes; elevar a autoestima da populagdo regional, através do reconhecimento e da valorizagdo da sua
cultura; criar condi¢des para a valorizagdio e o aproveitamento dos talentos da regido; estimular o
empreendedorismo.

'O Projeto de Lei Complementar n® 122, em tramitag¢io desde 2009 no Congresso Nacional, tem por objetivo criar
formalmente a Regido Integrada de Desenvolvimento do Cariri-Araripe (RICA). Em 2013, foi aprovada, no Senado
Federal, a quarta RIDE brasileira, reunindo municipios da regido do Cariri-Araripe, entre os Estados do Cear4,
Paraiba, Pernambuco e Piaui.
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(5); circulacdo, intercdmbio e difusdo (6); e apoio a gestdo cultural (7). Lustosa da Costa (2013,
p. 173) explica porque a regido apresenta significativas relacdes:

Considerado de diferentes pontos de vista, o Cariri, a Chapada do Araripe e o
Alto Sertdo paraibano constituem uma regido geografica bem definida, com
caracteristicas geograficas comuns, identidade cultural prépria, sentido de
pertenca e vocacgdes econdmicas complementares. A regido, localizada no
epicentro do Nordeste, engloba 85 municipios de quatro estados, numa érea de
59.432 km?, onde vivem aproximadamente 1.662 mil habitantes.

[...]

E, sobretudo, no plano da Cultura que o Cariri, o Araripe e o Alto Sertio
Paraibano se afirmam como regido, pelos tracos de identidade, pelas tradicdes
comuns, pela vocacdo para a geracio de renda nas areas de cultura e artesanato
e pelas complementaridades econdmicas.

O plano foi elaborado com base no conceito de bacia cultural, metidfora usada pelo ex-
ministro Gilberto Gil e desenvolvido posteriormente por Lustosa da Costa (2006):

Imaginem um rio. Um rio de médio ou grande porte, mas também podemos
pensar em um rio pequeno. Um rio com suas dguas correntes e cristalinas
cruzando um, dois, trés, quatro, as vezes dez vilarejos, municipios ou até
cidades. Um rio distribuindo suas 4guas, trazendo vida e progresso para todos
esses municipios com suas populacdes. Muitas vezes os interesses entre essas
comunidades sdo diferentes. Uma cidade quer a dgua do rio para beber. Outra,
para irrigar plantacdes. Uma outra, deseja fazer uma barragem, uma
hidroelétrica. Para administrar essas bacias hidrograficas sdo formados
consorcios como forma de conciliar todos os interesses sobre os diferentes usos
das dguas de um mesmo rio.

Assim sdo as Bacias Culturais. Se imaginarmos o grande rio de cultura que
corta Sergipe, Pernambuco, Alagoas, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte, por
exemplo, vamos ter, por exemplo, a festa junina como a dgua corrente que vai
passando e formando esta grande Bacia Cultural. (GIL, 2006, p. 5)

Os trabalhos foram desenvolvidos de maneira participativa e colaborativa, por meio de
metodologia e de seis etapas (LUSTOSA DA COSTA, 2013, p. 181): sistematizacdo de dados
socioecondmicos e culturais (1); oficinas preparatérias nos quatro Estados envolvidos (2);
defini¢cdo da estratégia global de acdo cultural para o desenvolvimento da Mesorregidao do Cariri,
Araripe e Alto Sertdo (3); realizacdo do I Encontro das Culturas do Cariri, Araripe e Alto Sertao
para o Desenvolvimento Regional (4); realizacdo da Oficina de Planejamento Estratégico (5); e
Elaborac@o do Plano Estratégico de Ac¢do Cultural para o Desenvolvimento Regional do Cariri,
Araripe e Alto Sertdo (6). Participaram desse processo representantes da sociedade civil e

também representantes governamentais dos governos do Ceard, do Piaui, da Paraiba, de
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Pernambuco, além do Banco do Nordeste (BNB), do Ministério da Integracio (MIN), do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), do MinC e do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE). A premissa do plano era de que a cultura € fator primordial ao
processo de desenvolvimento local e regional sustentdvel; que ela contribui para o despertar do
sentido de pertenca e para aumentar a autoestima da populagdo; para acumular capital social;
para assegurar o comprometimento das pessoas com os projetos de desenvolvimento; e para
gerar emprego e renda, no intuito de garantir o desenvolvimento regional integrado aos processos

de globalizagdo ocorridos no restante do Brasil e do globo.

3.3. Programa Territérios da Cidadania e o Plano Territorial de Desenvolvimento

Sustentavel de Itaparica (2009)

Em 2008, o governo federal deu inicio ao ambicioso Programa Territérios da Cidadania que
redne 120 territérios rurais de baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Os territérios
sdo constituidos a partir de conjuntos de municipios que compartilham caracteristicas
econdmicas e ambientais, identidades e coesdo social, cultural e geogréfica. O principal objetivo
€ a superagdo da pobreza, pela geracdo de trabalho e renda no meio rural, em uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentdvel, com a inclusdo produtiva das populacdes pobres destes
territorios; a integracdo de politicas publicas e a busca da universalizacdo de programas basicos
de cidadania.

Para isso, foram executados investimentos da ordem de R$ 9,31 bilhdes, em 2008, por 22
ministérios e governos estaduais e municipais, atuando sobre as a¢des fundidrias, apoio a gestao
territorial, direitos e desenvolvimento social, educacdo e cultura, infraestrutura, organizagao
sustentdvel da producgdo, saide, saneamento e acesso a dgua. As acdes do Programa voltam-se
principalmente para dreas reconhecidas como territorios de exclusdo social: semidrido e Vale do
Sao Francisco, Amazdnia, periferias de grandes centros urbanos e o cerrado.

Cada territério tem seu plano de desenvolvimento e agenda de agdes, ambos discutidos e
pactuados num Colegiado Territorial, formado pelas trés esferas governamentais e pela
sociedade. Existem ainda o Comité Gestor Nacional, que reine os Ministérios parceiros do
Programa, define os Territorios atendidos, aprova diretrizes, organiza as acoes federais e avalia o
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Programa; e o Comité de Articulagdo Estadual, formado pelos 6rgios federais que atuam no
Estado, pelos 6rgaos estaduais indicados pelo Governo do Estado e por representantes das
prefeituras dos Territérios. E esse comité que apoia a organizacdo dos Territérios, fomenta a
articulagdo e a integracdo de politicas puiblicas e acompanha a execuc¢do das a¢des do Programa.

Em mar¢co de 2009, o Territério de Itaparica lancou o seu Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentdvel, documento que apresenta um diagndstico do Territério e o
Planejamento e Gestdo Social do Plano, resultado de um processo de mobilizagdes e debates
envolvendo os agentes territoriais das organizagdes da sociedade civil e dos governos municipal,
estadual e federal:

A concepcio de desenvolvimento parte da necessidade de mudanga da realidade
atual e da projecdo de um futuro desejado. Nesse sentido a motivacdo para
construcdo deste Plano pauta-se pela necessidade de materializar o conjunto de
propostas apontadas pela populacdo como instrumento capaz de iniciar e
direcionar processos de mudancas, por meio de novas oportunidades sociais e
econOmicas, articuladas no tempo e no espago, em consonancia com a
conservacao ambiental e cultural. (BRASIL, 2009, p.75)

O territério de Itaparica estd localizado na regido do Submédio Sdo Francisco, onde a
caatinga predomina, tendo sua base geografica construida de 13 municipios dos Estados da Bahia
e Pernambuco. A populacgdo total do territério é de 284.511 habitantes, dos quais 104.725 vivem
na drea rural, o que corresponde a 36,81% do total.

O objetivo principal do Plano foi apresentar propostas de programas, projetos e acdes
para o desenvolvimento sustentdvel e soliddrio do Territdrio, a partir da mobilizacdo social e da
implementacao das politicas publicas. Objetiva também ser importante instrumento de orientacao
e negociacdo das politicas com as institui¢gdes publicas, privadas e da sociedade civil; de
integracdo de politicas publicas; de fomento ao debate sobre desenvolvimento sustentdvel na
regido, identificando potencialidades e oportunidades; de controle e empoderamento social.
Apesar de destinado a toda populagdo do Territério, o plano buscou priorizar as populacdes que,
historicamente, foram excluidas do processo de desenvolvimento, sobretudo os povos e
comunidades tradicionais e os agricultores familiares. No entanto, no caso especifico de
Itaparica, a capacidade da abordagem territorial no campo da cultura de contribuir para o
enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais, para o desenvolvimento sustentdvel do

Territdrio, ainda é muito timida em relagdo ao potencial da regido.
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3.4. Cultura e desenvolvimento do Nordeste: plano estratégico para o periodo 2010-2020

Mais recentemente, em 2009, o Férum de Secretarios de Cultura do Nordeste, o Ministério
da Integracdo Nacional (MIN) e o MinC (por meio da Representacdao Regional Nordeste), apds
reunides e articulacdes diversas, iniciaram conversas com a gedgrafa Tania Bacelar, em nome da
Consultoria Econdmica e Planejamento (CEPLAN). A proposta técnica “Cultura e
desenvolvimento do Nordeste: plano estratégico para o periodo 2010-2020” chegou a ser
encomendada e aprovada, mas ndo se conseguiu levar o projeto adiante (PORTELA, 2012). O
documento resultante, mesmo assim, serve de base para constatar que a cultura tem sido
percebida no Nordeste como condicdo estratégica para o desenvolvimento regional, e a
diversidade cultural foi identificada como um dos ativos mais importantes da regido.

Parece relevante citar os objetivos do plano, que se fundamentavam numa visdo ampla da
cultura e numa perspectiva de desenvolvimento que estivesse a servico do enriquecimento
cultural (FURTADO, 1984):

Explicitar bases conceituais e metodologia de planejamento estratégico
participativo adequado ao objeto do contrato;

Realizar andlise estratégica (sintetizar a andlise num texto intitulado
Diagnéstico, onde se destacardo as potencialidades da cultura do Nordeste);
Definir a Estratégia a ser adotada pelo Férum dos Secretdrios de Cultura do
Nordeste, MINC e Ministério da Integracdo Nacional/SUDENE para o
desenvolvimento do NE;

Identificar e Formatar Projetos Estratégicos de Desenvolvimento (para o
periodo 2010 — 2020);

Propor Modelo de Gestdo do Plano elaborado. (CEPLAN, 2009, p. 3)

O plano deveria resultar também de processo participativo, que envolvesse gestores publicos,
produtores culturais, académicos e parlamentares; basear-se em metodologia de planejamento
estratégico; e fundamentar-se na afirmacdo simultinea da necessidade de protecdo e de
promogdo da diversidade cultural e na criagdo de mecanismos que possibilitem que as riquezas
simbodlicas sejam transformadas em riquezas materiais. Para isso, delimitar-se-iam projetos
estratégicos em dois tipos de territérios do Nordeste: aqueles que jd recebessem grandes

investimentos e que representassem regides dotadas de patrimonio cultural, material e imaterial;
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e aqueles que apresentassem potencialidades significativas de transformacdo da diversidade

cultural em riqueza material.

4. Observacoes finais

A tese de Durval Muniz Albuquerque Junior (op. cit.) e as contribuicdes de Moacir dos
Anjos (1998; 2005) parecem explicar a forma como a constru¢do da identidade cultural
nordestina legitimou simbolicamente a regido e acabou por delimitd-la espacialmente, ndo sem
também redundar em consequéncias perversas para seus habitantes. A constatacio de que o
Nordeste foi inventado revela, consequentemente, que € necessario desconstrui-lo e reinventa-lo,
além de reconhecer a diversidade humana e cultural presente nesse espaco geografico. Para a
politica cultural, essa discussdo deixa a licdo de que as linguagens artisticas, 0s agrupamentos
humanos e o legado cultural no Nordeste ndo devem fundamentar a perpetuacdo dos arranjos
politicos, econdmicos e sociais, mas devem munir a sociedade civil e a gestdo cultural de visao
critica a respeito da propria existéncia desse territorio.

A busca por um modelo de desenvolvimento, pelo qual se estruture a gestdo e a producao da
cultura e se afirme a diversidade cultural, buscando promover os direitos culturais dos cidadaos,
representa um desafio perseguido por agentes diversos. Isso pode ser comprovado pela
articulagdo feita por representantes do poder publico e da sociedade civil, na elabora¢do de
planos de cultura — ainda que, na maioria dos casos, ndo se tenham encontrado os resultados
pretendidos. Pode-se observar também que a verticalizagdo, inicialmente identificada nos planos
— pela qual a cultura era evidenciada como instrumento do desenvolvimento econdmico —,
comecga a ser revertida, com a incorporagdo de debates especificos do campo cultural aos
projetos desenvolvimentistas.

Pelo elenco das diferentes propostas de planejamento cultural, demonstrou-se que o plano de
cultura para a regido nao foi ainda elaborado com sucesso. Apesar deste artigo ndo possibilitar a
investigacdo das razoes disso, aventa-se a possibilidade de auséncia de interesse em efetivar as
iniciativas referenciadas. Outra possibilidade, que parece razodvel, seria o desafio de realizar um
planejamento que abarcasse a grande diversidade presente nesse territério, dada a tendéncia
histdrica de visdo homogeneizadora.
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Parece, todavia, com base nas iniciativas mais recentes, que se pode afirmar que o
planejamento territorial da cultura tem sido realizado mais com fundamento no conceito de
bacias culturais do que no de Regido Nordeste. Isto indica que as diretrizes, as metas e as agdes
para a cultura tém sido determinadas progressivamente como desafios do préprio setor. Como o
MinC tem realizado esforcos para estimular a criagdo de planos territoriais de cultura, parece
fundamental, para as discussdes aqui suscitadas, o acompanhamento e a andlise dos processos e

os atores envolvidos, desde a elaboracdo até a positivagdo em leis desses documentos.
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