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Editorial

O processo de superagao da pandemia da COVID-19 evidenciou a necessidade do progresso
da ciéncia e do desenvolvimento tecnolégico em todo o mundo. No Brasil, esse processo refletiu
o potencial intelectual, que precisa ser valorizado e direcionado para solucao de demandas reais
e atuais com celeridade e confiabilidade.

A Cadernos de Prospeccdo vem cumprindo, com exceléncia, o seu papel de disseminadora
de conhecimento cientifico-tecnolégico, principalmente de estudos prospectivos que constituem
etapa essencial para o desenvolvimento e transferéncia de novas tecnologias para o mercado
e para a sociedade. Conhecer o estado da técnica permite, entre outros, identificar tecnologias
ja disponiveis em diferentes niveis de maturidade, incluindo aquelas ja prontas e acessiveis,
além das emergentes.

Sua natureza cientifico-tecnolégica para inovagao a torna atrativa ndo apenas para pesqui-
sadores/autores, mas também para empresarios ou interessados em empreender e para repre-
sentantes do governo. Nesse sentido, tal periddico contribui para estreitar os lacos ou servir de
canal entre os centros de geracao de tecnologias, o setor produtivo e o governo. Com relacao a
este tltimo, serve de fonte de conhecimentos estratégicos para a proposicao de politicas publicas.
Ademais, contribuindo para o fortalecimento da triplice hélice: academia, empresa e governo,
esse conhecimento resulta em efeitos diretos para a sociedade e para o meio ambiente como
um todo, atuando, assim, em todo o sistema de inovacao, conforme quintupla hélice.

Nesta edicao, estao contidos resultados e perspectivas a partir de estudos desenvolvidos
em 25 Instituigoes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacao, localizadas em 13 Unidades da
Federacao, de todas as regides do Brasil. Sédo divulgagdes com potencial de contribuicdo para
o desenvolvimento econémico e social a partir de 73 pesquisadores/autores com atuagao em
pesquisa aplicada.

As publicacbes aqui descritas passaram por um processo de avaliagao rigoroso. De acordo
com estatistica, a taxa de rejeicao foi de 94%, o que indica o acesso a um conjunto seleto de
22 artigos, sendo nove na secao de Propriedade Intelectual, Inovagao e Desenvolvimento; 12
na secao de Prospeccoes Tecnolégicas de Assuntos Especificos e um artigo, entre os melhores
submetidos para o Congresso Internacional do PROFNIT — PROSPECT&I, o qual também
passou pela avaliacdo em revisao cega para publicacao na revista.
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Isso posto, tal edicao representa um dos passos em um proficuo caminho, no sentido de
estar em continua melhoria para atender aos anseios dos atores do sistema de inovacao, es-
pecialmente daqueles que estao ligados, direta ou indiretamente, ao FORTEC e ao PROFNIT.
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Resumo

O registro de marcas cresce a cada ano no Brasil. O inciso | do artigo 124 da Lei da Propriedade Industrial estabelece
que nao pode ser registrado como marca nem bandeiras nem monumentos, entretanto, esses simbolos sao muito
usados em setores da economia como cosméticos, cursos de idioma e alimentacéo. Este trabalho realizou uma andlise,
ao longo dos anos, dos indeferimentos de pedidos de marcas pelo inciso I do artigo 124 da LPI. A metodologia
utilizada foi de carater exploratério, sendo empregadas a pesquisa bibliogréafica e a andlise quantitativa. Essas analises
versaram sobre a apresentacao da marca indeferida, a natureza da marca, a classe do pedido de marca, qual o motivo
do indeferimento (bandeira ou monumento), o tipo de requerente, se o requerente possuia procurador, o perfil do
requerente, se houve recurso por parte do requerente. Dessa forma, esta pesquisa gerou resultados e discussoes
sobre esse assunto que podem ser utilizados para futuras pesquisas.
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Abstract

The registration of trademarks grows every year in Brazil. Item I of article 124 of the Industrial Property Law establish
that cannot be registered as a mark neither flags nor monuments, however, these symbols are very used in sectors
of the economy such as cosmetics, language courses and food. This work did an analysis, over the years, of the
trademarks applications rejected by item I of article 124 of the LPI. The methodology used was exploratory, using
bibliographical research, and quantitative analysis. These analyzes were about the presentation of the rejected
trademark, the nature of the trademark, the class of the trademark application, the reason for the rejection (flag or
monument), the type of applicant, if the applicant had an attorney, the applicant’s profile, if there was an appeal by
the applicant. Generating results and discussions on this subject that can be used for future research.
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1 Introducéo

No Brasil, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), criado em 1970, autarquia
federal, que desde 2019, é vinculada ao Ministério da Economia, é o 6érgao competente pelas
decisOes acerca dos registros de marcas, patentes de invencao, modelo de utilidade, desenhos
industriais, indicacoes geogréficas, programas de computador e circuitos integrados. Cabe
acrescentar que sao centenas de milhares de pedidos de registro de marcas, anualmente, ana-
lisados pelos servidores publicos que compdem o quadro técnico da autarquia. As decisoes
sobre a concessao do registro de marca sao baseadas na Lei de Propriedade Industrial — Lei n.
9.279/1996, no Manual de Marcas do INPI, entre outras leis, jurisprudéncias, decretos, resolu-
coes, normas de execucao, pareceres, portarias e instrugcdes normativas.

A Lein. 9.279, promulgada em 14 de maio de 1996, regula direitos e obrigacoes relativos
a propriedade industrial. Conhecida como “Lei da Propriedade Industrial”, ela estipula em
seu artigo 122 o que pode ser registrado como marca: “[...] os sinais distintivos visualmente
perceptiveis, ndo compreendidos nas proibicoes legais” (BRASIL, 1996).

Além da lei, ha o Manual de Marcas do INPI foi desenvolvido pelos préprios servidores do
6rgao e tem como objetivo consolidar as diretrizes e procedimentos de anélise de marcas, instruir
sobre a formulacao de pedidos de registro, servindo como um guia para os examinadores, escri-
torios e publico em geral. O Manual sofre atualizacoes frequentes visando ao aperfeicoamento

dos procedimentos e a melhoria da qualidade dos servicos oferecidos e se encontra disponivel
no site do INPI' (INPI, 2019).

A Lei da Propriedade Industrial (LPI) enuncia em seu artigo 123 os tipos de marcas regis-
traveis (marca de produto, marca de servico, marca de certificacdo e marca coletiva) e em seu
artigo 124 enumera o que nao pode ser registrado como marca em 23 incisos (BRASIL, 1996).
Ademais, o Manual de Marcas do INPI define apenas quatro formas de apresentacao da marca:
nominativa, figurativa, mista e tridimensional (INPI, 2019).

Este artigo tem por objeto de andlise o inciso I, entre os incisos do artigo 124 da LPI, uti-
lizados pelos examinadores de marcas do INPI para indeferimento de um pedido de registro
de marca. A Lei da Propriedade Industrial define que nao sao registraveis como marca em seu
primeiro inciso: “[...] brasao, armas, medalha, bandeira, emblema, distintivo e monumento

oficiais, publicos, nacionais, estrangeiros ou internacionais, bem como a respectiva designacao,
figura ou imitagao” (BRASIL, 1996, art. 124).

As decisdes de indeferimento pelo inciso I do artigo 124 da LPI se dao, em sua maioria,
pelo fato de as marcas depositadas apresentarem em seus elementos nominativos ou figurativos
bandeiras ou monumentos oficiais, publicos, nacionais, estrangeiros ou internacionais.

1.1 Revisao de Literatura sobre Marcas

Desde a Idade Média, artesaos e outros criadores colocavam os seus sinais distintivos em
seus produtos para diferencia-los de seus concorrentes. A visao de que um sinal distintivo poderia
atrair os consumidores por meio de suas vivéncias e experiéncias com determinado produto fez

surgir o conceito de marca, que evoluiu englobando o setor de servicos também a partir dos
anos de 1960 (MIRANDA, 2002).

1 Site do INPI: https://www.gov.br/inpi/pt-br
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Com o intuito de proteger produtores e empresas contra a imitacao e a reproducao de ter-
ceiros, os paises criaram leis e tratados internacionais. No Brasil, por meio do Decreto n. 2.682,
de 23 de outubro de 1875, foi criada a primeira norma para a protecao das marcas:

E reconhecido a qualquer fabricante e negociante o direito de marcar os productos
de sua manufactura e de seu commercio com signaes que os tornem distinctos dos
de qualquer outra procedencia. A marca podera consistir no nome do fabricante ou
negociante, sob uma férma distinctiva, no da firma ou razédo social, ou em quaesquer
outras denominacoes, emblemas, estampas, sellos, sinetes, carimbos, relevos, involucros
de toda a especie, que possam distinguir os productos da fabrica, ou os objectos de
commercio. (BRASIL, 1875, art. 1°)

O estudo sobre o tema ganhou importancia com a contribuicao de autores renomados
como Denis Barbosa (2017), Joao da Gama Cerqueira (1930 apud MORAES, 2002) e José
Xavier Carvalho de Mendonca (1919). Para Barbosa (2017, p. 5), “[...] ao designar um produto,
mercadoria ou servico, a marca serve para assinalar a sua origem, e em face de outras marcas
para itens competitivos, indicar a diferenca”. Para o autor, as marcas sao objetos econémicos,
juridicos e semiolégicos para as empresas, ele destaca a relevancia da propaganda ao incitar o
consumo e valorizar a atividade do titular.

Outro autor renomado na area é Gama Cerqueira (1930 apud MORAES, 2002, p, 197),
ele define que: “Marca é qualquer sinal distintivo que, aposto facultativamente aos produtos e
artigos das industrias em geral, serve para identificar sua origem e procedéncia ou para distin-
gui-la de outros idénticos ou similares”.

Ja Carvalho de Mendonca (1919, p. 237, apud TEIXEIRA, 1942, p. 219) se manifesta da
seguinte maneira: “[...] marcas consistem em sinais graficos ou figurativos, destinados a indivi-
dualizar os produtos de uma empresa industrial ou as mercadorias postas a venda em uma casa
de negécio, dando a conhecer a sua origem ou proveniéncia”. Diante das definigoes dos trés
autores, destacam-se as funcoes de assinalar a origem dos produtos e a distincdo em relacao a
outros produtos concorrentes.

1.2 Restricoes de Bandeiras e Emblemas nas Convencgdes Internacionais

O primeiro Congresso internacional realizado para o estudo da protecao da propriedade
industrial aconteceu em Viena, em 1873, no entanto, sem deliberac6es de ordem pratica. Ja
em 1878, devido a Exposicao Universal em Paris, ocorreu o segqundo Congresso (Congresso de
Trocadero), que teve grande relevancia e com resultados concretos, como ter sido constituida
uma comissao incumbida de desenvolver o texto de anteprojeto da convencao, que mais tarde
foi enviado aos paises interessados (CERQUEIRA, 2010).

Assim, em 1883, foi convocada uma nova Conferéncia que aprovou o texto preparado na
Convencao anterior, conhecida como Convencao de Paris, ainda em vigor, tendo sido alterada e
aprimorada em diversas Conferéncias. O Brasil e outros dez paises? assinaram essa Convencgao,
sendo aderida posteriormente por diversos paises. Dessa maneira, foram firmados os princi-
pios relativos aos direitos dos cidadaos pertencentes aos paises signatarios, compreendendo

2 Nesta Conferéncia, assinaram a Convengao Bélgica, Brasil, Espanha, Franga, Guatemala, Holanda, Itélia, Portugal, Sdo Salvador, Sérvia e Suica. Desse modo, o
governo imperial estabeleceu a revisao da lei de 1875 sobre marcas, acordando com as disposicoes da Convengao.
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as patentes de invencao, os desenhos e modelos industriais, as marcas e nomes comerciais

(CERQUEIRA, 2010).

Em 1925, a Convencao de Haia dispds sobre o assunto em seu artigo 6bis:

Os paises contratantes concordam em recusar ou invalidar o registro e em proibir, por
medidas apropriadas, a utilizacdo, na falta de autorizacado dos poderes competentes,
nao sé como marcas de fabrica ou de comércio, mas também como elemento dessas
marcas, das armas, bandeiras e demais emblemas do Estado dos paises contratantes,
dos distintivos e sinetes oficiais de fiscalizacdo e de garantia adotados por eles, bem
como de qualquer imitacao sob o ponto de vista heraldico. (CUP, 1925)

Este artigo sofreu pequenas modificagcdes na revisao de Londres de 1934 e na revisao de
Lisboa de 1958. Nesta ultima, a protecao foi estendida para brasoes, bandeiras, outros emble-
mas, abreviacoes e nomes de organizacOes intergovernamentais internacionais em que pelo
menos um pais seja membro da Convencao.

Posteriormente, na revisao de Estocolmo (1967) da Convencao de Paris, o artigo 6ter
substituiu os anteriores. O Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto n. 75.572, de 8
de abril de 1975, esta revisao, que estabeleceu em seu artigo 6ter, alinea 1°:

Os paises da Unidao acordam em recusar ou invalidar o registro e em impedir, através
de medidas adequadas, o uso, sem autorizacao das autoridades competentes, quer
como marcas de fabrica ou de comércio, quer como elementos dessas marcas, de
armas, bandeiras e outros emblemas de Estado dos paises da Unido, sinais e timbres
oficiais de fiscalizacao e de garantia por eles adotados, bem como qualquer imitacao
do ponto de vista heréaldico. (CUP, 1967)

Bodenhausen (1969) destaca que o artigo 6ter se refere apenas a marcas de fabrica e de
comércio, excluindo as marcas de servicos. Assim, os Estados-Membros nao estariam obrigados a
aplicar também esse artigo para as marcas de servigos, no entanto, teriam liberdade de aplica-lo
caso desejassem. O Brasil, em sua legislacao (no Cédigo da Propriedade Industrial de 1971 e
na Lei de Propriedade Industrial de 1996) nao fez essa distincao e instituiu essa restricao tanto
para marcas de produtos quanto para marcas de servigos.

Segundo a Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI, 2005), o objetivo do
artigo 6ter é fornecer protecao legal de brasoes, bandeiras e outros emblemas de Estado, bem
como sinais e timbres oficiais de fiscalizacao e de garantia adotados pelos Estados-Membros da
Uniao de Paris. O motivo dessa exclusao é que o registro e o uso de tais elementos violariam o
direito do Estado de controlar a utilizacao de simbolos de sua identidade e soberania. Ademais,
o uso desses elementos de Estado como marca registrada por uma pessoa nao relacionada ou
nao autorizada pode induzir em erro o publico quanto a origem ou ao patrocinio dos produtos
aos quais a marca esta aposta.
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2 Metodologia

A metodologia utilizada foi de carater exploratério, sendo utilizada a pesquisa bibliogréfica,
a andlise documental e a analise quantitativa dos indeferimentos aplicados pelos examinadores
do INPI com base no inciso I do artigo 124 da LPIL

Foram escolhidos trés periodos de tempo (de janeiro a dezembro dos anos de 2003, 2011
e 2019) para a realizacao das anélises quantitativas das decis6es administrativas praticadas pelo
INPI acerca do inciso | do artigo 124 da LPI. As informacoes para esta pesquisa foram retiradas
das Revistas de Propriedade Industrial (RPI) disponiveis no site do INPI. A Revista de Propriedade
Industrial é a publicacao oficial do INPI e “[...] publica todos os seus atos, despachos e decisoes
relativos ao sistema de propriedade industrial no Brasil, compreendendo Marcas e Patentes
[...]” (INPI, 2020).

Assim, as expressoes “inciso [ do” e “incisos | e” foram buscadas nas Revistas (RPIs) nimeros
1.670 (publicada em 7 de janeiro de 2003) a 1.721 (de 30 de dezembro de 2003), 2.087 (de 4
janeiro de 2011) a 2.138 (de 27 de dezembro de 2011), 2.504 (de 2 janeiro de 2019) a 2.556
(de 31 dezembro de 2019). Para esta pesquisa, foram excluidos os indeferimentos encontrados
referentes a brasoes, emblemas, armas e medalhas (total de 6 em 2011 e 21 em 2019). Destaca-se
que este estudo é focado apenas nas bandeiras e monumentos, que representam mais de 90%
dos indeferimentos do inciso [ pelo que pode ser aferido na amostra levantada nesta pesquisa.

O ano de 2003 foi selecionado por ser o ano mais antigo a possuir todas as Revistas pu-
blicadas disponiveis no site do INPI. Em dezembro de 2010, foi publicado o Manual de Proce-
dimentos de Andlise de Marcas, assim, o ano de 2011 foi o segundo ano definido para analise.
E o ano de 2019 foi escolhido por ser o mais recente quando iniciada a pesquisa.

3 Resultados e Discussao

Dessa maneira, foram encontrados 33 indeferimentos de pedidos de marcas pelo inciso |
por representar reproducoes/imitacoes de bandeiras e/ou monumentos em seu elemento no-
minativo e/ou figurativo no ano de 2003. Em 2011, foram identificados 133 indeferimentos, e
em 2019, 399.

Posteriormente, foram elaboradas anélises quantitativas com esses indeferimentos encon-
trados nas Revistas. Essas analises dos indeferimentos versaram sobre a apresentacao da marca
indeferida (nominativa, figurativa, mista ou tridimensional), a natureza da marca (produto,
servico, certificacao ou coletiva), a classe do pedido de marca (de 1 a 45), qual o motivo do
indeferimento (bandeira ou monumento), o requerente (pessoa fisica, microempresa, MEI,
empresa de pequeno porte, pessoa juridica, associacdo com intuito ndo econémico, instituicao
de ensino e pesquisa, 6rgao publico), se o requerente possuia procurador (sim ou nao), o perfil
do requerente (residente ou nao residente), se houve recurso por parte do requerente (se foi
reformada a decisao ou nao).
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3.1 Apresentacdo da Marca

No ano de 2003, foram 33 sinais indeferidos, todos de apresentacao mista. No ano de
2011, com 133 pedidos indeferidos, sendo 131 com apresentacao da marca mista, uma no-
minativa e uma figurativa. Ja no ano de 2019, foram 399 sinais indeferidos, sendo 380 com
apresentacao mista, 12, nominativa e sete, figurativa. Desse modo, foi observado um grande
aumento nos indeferimentos pelo inciso I ao longo dos anos. No entanto, isso pode ser justificado
pelo aumento da analise processual, resultando em decis6es acerca do registro de marcas pelo
corpo técnico do Instituto. Tal acréscimo se deve, principalmente, pelo aumento no niimero de
servidores concursados e por melhorias dos sistemas informatizados, como pode ser conferido
no trabalho de Bergamachi (2015).

No Anuério Estatistico de Propriedade Industrial 2000-2019, disponivel no site do INPI,
é apresentado o niimero de registro de marcas concedido por ano. Enquanto no ano de 2003
foram concedidos 10.610 registros, no ano de 2011 foram 60.391 marcas registradas e no ano
de 2019 foram 205.846 pedidos de marcas registrados (INPI, 2020). Assim, um aumento de
seis vezes de 2011 em relacao a 2003, e de 20 vezes de 2019 em relacao ao primeiro periodo
analisado.

Logo, fazendo uma divisdo entre o nimero de indeferimentos pelo inciso [ e o nimero
de registros de marca em cada ano para se estabelecer uma correlacao, foi observada uma
diminuicao percentual ao longo dos anos (em 2003; 0,0031%; em 2011; 0,0022%; em 2019;
0,0019%). Essa reducgao pode ser explicada pelo aperfeicoamento dos Manuais com mais
exemplos e mais explicacOes aos usuérios e profissionais que atuam na area da propriedade
industrial, pelos treinamentos oferecidos pelo Instituto ao publico em geral e a publicos especi-
ficos, ao proprio tempo de entendimento e aprendizado em relacao a lei de 1996 por parte dos
solicitantes e procuradores e a uma maior importancia da anélise da estilizagao de bandeiras e
monumentos no registro de marcas.

Em relacao a apresentacédo da marca, o percentual de marcas mistas depositadas, moda-
lidade que retne palavras e elementos figurativos, durante o periodo analisado, variou entre
55% e 60% do total de depdsitos, segundo o Anuério. O percentual de marcas nominativas
variou entre 35% e 40% do total, durante 0 mesmo intervalo de tempo. E as figurativas e as
tridimensionais, com menores participacoes, com médias de 2,5% e 0,2%, respectivamente

(INPI, 2020).

Interessante observar que, em relacdo aos indeferimentos pelo inciso I, as marcas mistas
representam quase sua totalidade, com apenas algumas nominativas e figurativas no ano de
2019. Sendo assim, o elemento figurativo da marca mista revela-se como o maior responsavel
por esses indeferimentos.

3.2 Natureza da Marca

No que se refere a natureza das marcas indeferidas pelo inciso I do artigo 124, houve va-
riacao no periodo analisado. No ano de 2003, as marcas de produto corresponderam a 52%
(17), enquanto as marcas de servicos representaram 48% (16). Ja no ano de 2011, as marcas
de produto foram 24% (32) e as de servigos, 76% (101). E em 2019, as marcas de produto
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representaram 34% (135), as marcas de servicos equivaleram a 66% (263), e com apenas uma
marca de certificacao indeferida, o que nao representou nem 1% (1).

Com os dados do Anuério Estatistico de Propriedade Industrial 2000-2019, no ano de
2003, o nimero de marcas registradas de produto foram 65% e de servicos 35% (INPI, 2020).
No entanto, no que diz respeito ao inciso I, as marcas de servigo corresponderam a quase me-
tade. Ja em 2011, enquanto as marcas registradas consistiram em aproximadamente 50% de
produto e 50% de servicos, as indeferidas pelo inciso | foram 76% de servicos. E finalmente em
2019, as marcas de produto equivaleram a 43% e as de servicos, 57%, em relagao as marcas
registradas nesse ano. Em relacéao ao inciso I, as de produto foram 34% e as de servicos 66%.

Assim, esses resultados revelam que, nos trés periodos analisados, as marcas de servicos
foram proporcionalmente mais indeferidas pelo inciso I do que as de produto. A participacao
das marcas coletivas e das marcas de certificacao registradas aumentou um pouco ao longo
dos anos, mas ainda é irriséria se comparada as duas anteriores. Apenas um pedido de marca
de certificacao foi indeferido em 2019.

3.3 Classe

Ao solicitar um pedido de registro de marca, o depositante deve assinalar quais produtos ou
servicos serao assinalados e, portanto, identificados e diferenciados pela marca. O INPI adota
a Classificacao Internacional de Produtos e Servicos de Nice, atualmente em sua 11?2 edicao,
dividida em 45 classes com uma lista de produtos e servicos pertencentes a cada classe.

Dessa forma, nas classes de 1 a 34 sao listados os produtos, e de 35 a 45, os servicos.
Anualmente, o Comité de Peritos da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)
promove alteragoes nessa lista com inclusdes de novos itens. Nos trés periodos analisados (2003,
2011 e 2019), o requerente poderia solicitar apenas uma classe por pedido. Assim, se desejasse
requerer varios produtos ou servicos de classe diferentes, deveria depositar varios pedidos.

No que se refere aos pedidos de marcas indeferidos pelo inciso I no ano de 2003, destacam-
-se a classe 9 de produtos e as classes 40 e 41 de servicos. A classe 9 comporta computadores,
softwares, aparelhos e instrumentos cientificos, pesquisa, éculos, entre outros. Nessa classe,
foram indeferidos quatro processos pelo inciso I, sendo trés por proibicdes legais em relacao a
bandeiras e um por monumento. Representando, assim, 12% dos indeferimentos pelo inciso I,
enquanto essa classe representou apenas 6% das marcas registradas desse ano de acordo com
o Anuério Estatistico de Propriedade Industrial 2000-2019 (INPI, 2020).

Na classe 40, que inclui servicos de tratamento de materiais, conservacao de alimentos,
reciclagem, entre outros, foram quatro processos de pedidos de marcas indeferidos pelo inciso
I, todos eles por representacoes da bandeira do Brasil. Ademais, essa classe representa 12% dos
indeferimentos por esse inciso, enquanto apenas 1% das marcas foi registrada na citada classe
em 2003, segqundo o Anuério (INPI, 2020).

A classe 41, que inclui servigos de educacao, treinamento, entretenimento, atividades
culturais e desportivas, foi a classe com maior nimero de indeferimentos pelo inciso I, com
oito processos, sendo quatro por representacoes de bandeiras e quatro por representacoes de
monumentos. Correspondendo a 24% dos indeferimentos pelo inciso [ em 2003, enquanto
apenas 7% das marcas que conseguiram o registro nesse ano eram desta classe (INPI, 2020).
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Em relacao ao ano de 2011, os maiores nimeros de indeferimentos foram nas classes 16
e 25 de produtos e nas classes 35, 41 e 43 de servigos. Na classe 16, que representa artigos de
papelaria, materiais de escritorio, revistas, jornais, entre outros, foram sete processos indeferidos
pelo inciso I, sendo cinco por bandeiras e dois por monumentos. Essa classe, corresponde, assim,
a 5% dos indeferimentos por esse inciso e a 4% das marcas registradas neste ano (INPI, 2019).

Ja na classe 25, dedicada a abarcar produtos de vestuario e calcados, foram nove pro-
cessos indeferidos (sete bandeiras e dois monumentos). Desse modo, 7% dos indeferimentos

pelo inciso [ foram nessa classe, mas somente 5% das marcas registradas foram na classe 25
em 2011 (INPI, 2020).

Nas classes de servicos, a classe 35, destinada aos servicos de comércio, propaganda, gestao
de negécios, funcoes de escritério, entre outros, foi a classe com maior niimero de indeferimen-
tos pelo inciso I, 37 processos (33 por bandeiras e apenas quatro por monumentos). A classe
35 representou quase 28% dos indeferimentos pelo inciso I, mas apenas 17% das marcas que
obtiveram o registro neste ano (INPI, 2020).

A classe 41 aparece novamente em destaque em 2011 com 23 indeferimentos, sendo 19
por representagdes em seus elementos figurativos de bandeiras e quatro por representagoes de
monumentos. Correspondendo a 17% dos indeferimentos pelo inciso I em 2011, enquanto
apenas 9% das marcas que conseguiram o registro neste ano eram desta classe (INPI, 2020).

Por Gltimo, tem-se a classe 43, na qual se encontram os servicos de restaurantes, hotéis,
entre outros. Nessa classe foram 14 indeferimentos, consistindo em sete processos com repro-
ducbes ou imitacoes de bandeiras e sete processos com monumentos. Em 2011, mais de 10%
dos indeferimentos pelo inciso | foram na classe 43, mas apenas 3% das marcas conseguiram
o registro nesse periodo na citada classe (INPI, 2020).

Entre as classes de produtos (de 1 a 34) para o ano de 2019, aquelas com maior niimero de
processos recusados pelo inciso I foram: 3, 25, 29, 30 e 32. A classe 25 inclui vestuario, calcados
e chapelaria. Essa classe teve um total de 26 processos indeferidos, sendo 19 por representaces
de bandeiras e sete por monumentos. As bandeiras que mais aparecerem foram a do Brasil
(9), Canada (5) e Italia (3). Os requerentes, muitas vezes, solicitam um pedido de marca com
a imagem de uma bandeira, ou querendo designar proveniéncia e ressaltar a nacionalidade,
como no caso da bandeira do Brasil, ou para exprimir qualidade, como no caso da bandeira da
Italia, mesmo que os depositantes sejam nacionais, podendo induzir a erro o publico quanto a
origem dos produtos ou dos servigos requeridos. Ademais, enquanto os registros na classe 25
no ano de 2019 corresponderam a 4,6% do total de registros, sequndo o Anuario (INPI, 2020),
o numero de indeferimentos na classe equivaleu 6,5% de todos os indeferimentos pelo inciso
I no ano de 2019.

Na classe 3, na qual estdo compreendidos os produtos cosméticos, perfumes, produtos
para higiene pessoal e de limpeza, entre outros, 12 pedidos foram negados pelo INPI. Relevante
observar que 11 apresentaram reproducao ou imitacao de monumentos e apenas um tem em
sua composicao grafica uma bandeira. A Torre Eiffel foi o monumento com maior relevancia na
classe, aparecendo em sete pedidos. Assim, como no caso da classe 25, os requerentes solicitam
uma marca com a imagem da Torre Eiffel querendo associar a reputagéo da Franga e de suas
empresas ao segmento de cosméticos e beleza em geral. Além do mais, enquanto os registros
de marcas na classe 3 representaram 3,6% da totalidade de registros nesse ano (INPI, 2020), o
nimero de indeferimentos na classe em relacao ao total foi de somente 3%.
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As classes 29, 30, 31, 32 e 33 serao analisadas em conjunto por abrangerem alimentos e
bebidas, com um total de 49 pedidos. Destes, 32 representaram bandeiras e 17 representaram
monumentos nas composicoes das marcas analisadas neste estudo. A bandeira do Brasil apa-
receu em 15 processos e a da Itdlia em 11. Do mesmo modo que na classe 25, os depositantes
desejam indicar nacionalidade ou origem (no caso da bandeira do Brasil) ou exprimir que o
produto represente a culinéria italiana como no caso de massas e vinhos, mesmo que a maioria
dos requerentes seja de residentes do Brasil. Os monumentos dessa classe foram bem variados,
sem nenhum destaque. Ainda, os registros de marcas nessas classes somadas corresponderam
a 9,2% do total de registros (INPI, 2020), ao mesmo tempo em que os indeferimentos nessas
classes representaram 12,2% da totalidade.

Em relacao as classes de servicos (de 35 a 45), para o ano de 2019, destacam-se as classes
35, 41 e 43. Na classe 35, que, como visto anteriormente, engloba servicos de propaganda,
gestao de negocios, funcdes de escritério e comércio dos mais variados produtos, 85 pedidos
foram negados. Destes, 50 foram negados por apresentarem bandeiras na composicao dos si-
nais requeridos e 35 por apresentarem monumentos na composicao dos sinais. Destaque para
a bandeira do Brasil que apareceu na metade dos casos (25) e da Itélia, esta, presente em sete
processos. Os monumentos foram bem diversos, sem relevancia para nenhum em especial.
A classe 35 é a classe com maior nimero de registros do ano, correspondendo a quase 19%
do total de marcas registradas (INPI, 2020), de acordo com o Anuario, e a 21% do nimero de
indeferimentos pelo inciso 1.

QOutra classe que merece destaque é a classe 41, que, de acordo com o ja disposto, inclui
servicos de educacao, treinamento, entretenimento, atividades esportivas e culturais. Com um
total de 79 pedidos de marcas, na classe em questao, encontram-se 56 sinais que apresentam
em sua composicao bandeiras, enquanto 23 sinais sdao compostos de monumentos. A bandeira
do Brasil apareceu em 24 casos, a do Reino Unido em 11 pedidos e dos Estados Unidos em
nove. Entende-se que o uso dessas duas tltimas bandeiras em pedidos de marcas para a classe
que inclui servicos de ensino deve-se ao fato de tratar-se de ensino do idioma inglés em esco-
las e cursos. Entre os monumentos, a imagem da Estatua da Liberdade é mostrada em cinco
processos, também provavelmente com o mesmo objetivo do uso das bandeiras dos Estados
Unidos e do Reino Unido. Além do Big Ben que também tem duas representacoes. A classe
41 apresenta uma grande diferenca na andlise entre os registros de marcas e os indeferimentos
pelo inciso I. Enquanto os registros na classe equivaleram a 10,7% do total (INPI, 2019), os
indeferimentos na classe corresponderam a 19,7% dos indeferimentos totais por esse inciso.

J& na classe 43, em que estdo enquadrados os servicos de restaurantes e acomodagoes
temporarias como hotéis, entre outros, foram 34 processos negados. Destes, 16 pedidos de mar-
cas apresentavam em sua composicao bandeiras e 18 deles eram compostos de monumentos.
Entre as bandeiras, a da Itdlia teve maior relevancia com seis pedidos. Da mesma maneira que
nas classes 29 a 32 de produtos alimenticios e bebidas, a bandeira da Itélia é muito solicitada
na imagem de marcas para representar restaurantes com culinéaria italiana. A do Brasil aparece
em segundo lugar com quatro pedidos. Entre os monumentos, a Torre Eiffel foi requerida na
composicao de marcas em quatro pedidos. Infere-se que, assim como no caso da bandeira da
Itélia que remete a cozinha italiana, a imagem da Torre Eiffel simboliza que o restaurante serve
culinaria francesa. Assim como a classe 41, a classe 43 apresenta grande disparidade entre os
registros de marcas naquele ano e indeferimentos pelo inciso I. Ao passo que somente 3,9%
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dos registros em 2019 foram nessa classe (INPI, 2019), os indeferimentos nessa classe repre-
sentaram 8,5% do total.

3.4 Bandeira x Monumento

Nos trés periodos estudados, os indeferimentos — nos quais foi apontado o inciso I do
artigo 124 da LPI como 6bice legal — foram de pedidos de marcas compostos em sua maioria
de reproducébes/imitacoes de bandeiras. Para o ano de 2003, os indeferimentos de pedidos de
marcas que em sua composicao apresentavam bandeiras corresponderam a 64% (21) em 2003,
78% (104) em 2011 e 63% (253) em 2019. Ja os indeferimentos de pedidos de marcas que
continham monumentos em sua composicao equivaleram a 36% (12) em 2003, 22% (29) em
2011, e 37% (146) em 2019. Dessa forma, a observacao de que as bandeiras sao o principal
motivo para os indeferimentos pelo inciso I é relevante para futuros treinamentos e desenvolvi-
mentos de Manuais que aprofundem o contido no inciso I do artigo 124 da LPI.

3.5 Bandeira

A bandeira que mais apareceu, no primeiro ano analisado, sendo reproduzida ou imitada
sem suficiente estilizacao artistica nas imagens dos pedidos recusados, foi a bandeira do Brasil,
representando 17 dos 21 pedidos (81%). Em seguida, a segunda que mais surgiu nas recusas
foi a bandeira dos Estados Unidos, trés pedidos.

No ano de 2011, a bandeira do Brasil continuou sendo a que mais aparece nos indeferi-
mentos, sendo reproduzida ou imitada em 78 dos 104 pedidos recusados pelo inciso 1 (75%).
Em seguida, a bandeira dos Estados Unidos, com sete aparicoes, e a da Itdlia com quatro.

Em 2019, a bandeira do Brasil continuou em destaque, correspondendo a 128 dos 253
indeferimentos (51%). Notavel que, embora a bandeira do Brasil ainda represente o motivo
da maioria dos indeferimentos pela aplicacao do inciso I, a presenca dela em marcas pleitea-
das diminuiu ao longo dos anos, passando de 81% em 2003 para 51% em 2019. No entanto,
outras bandeiras apareceram com mais frequéncia, muitas vezes relacionadas com os produtos
ou servicos que os sinais visam a assinalar.

Dos 32 pedidos que apresentaram a bandeira da Itdlia, 28 deles foram solicitados nas
classes 18 (para assinalar produtos como bolsas e malas); 25 (para assinalar vestuério); 29, 30,
32 (para identificar alimentos/bebidas); ou 35 e 43 (para distinguir comércio de alimentos e
servicos de alimentacao, respectivamente). Em todas essas classes, encontram-se produtos e/
ou servicos reconhecidos pela qualidade italiana.

Por seu turno, dos 23 pedidos de marcas recusados por conterem em sua composicao a
bandeira do Canada, oito deles se encontram na classe 41, que abriga, conforme ja disposto,
servicos de educacao, como escolas e cursos de idiomas. Outros seis pedidos em que a bandeira
do Canada se fez presente foram requeridos e denegados nas classes 18 e 25 (respectivamente,
para assinalar produtos como bolsas, malas e vestuério).

A bandeira dos Estados Unidos foi reproduzida ou imitada em 22 pedidos de marcas,
sendo 10 deles na classe 41, ou seja, para identificar servicos de ensino, como escolas e cursos
de idiomas. Fendbmeno similar ao da bandeira dos Estados Unidos ocorre com pedidos que
contenham a bandeira do Reino Unido que apareceu em 13 depdsitos de marcas, sendo 10 na
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classe 41. Dessa maneira, importante destacar que as bandeiras do Canada, Estados Unidos e
Reino Unido surgem com frequéncia na classe 41, indicando, provavelmente, que a escola ou
o curso de idioma ensinam a lingua inglesa ou a lingua francesa (no caso do Canada).

3.6 Monumento

O monumento mais reproduzido/imitado no ano de 2003 é a Torre Eiffel, correspondendo
a cinco dos 12 pedidos que continham monumentos na composicao de suas marcas, ou seja,
42%. Em seguida, tem-se o Estddio do Maracana com duas representacoes.

Em 2011, a Torre Eiffel apareceu em 11 dos 29 pedidos de marcas requeridos, equivalendo
a 38% do total. Por seu turno, pedidos de marcas nos quais surge a figura do Cristo Redentor,
ocupando a segunda posicao, compuseram um total de trés pedidos nesse ano.

Para o ano de 2019, a pesquisa aponta que o monumento da Torre Eiffel foi representado
em 40 dos 146 pedidos, correspondendo a 27%. O Cristo Redentor apareceu em 26 pedidos,
portanto, quase 18%. A Estatua da Liberdade em 16 depésitos, representando 11%. O Bon-
dinho do Pao-de-Actcar 11 vezes, assim sendo 7,5%. O Big Ben e o Coliseu aparecem em 10
depdsitos, correspondendo a 6,8% cada.

Dessa maneira, a Torre Eiffel ¢ 0o monumento mais reproduzido ou imitado nas solicitacoes
de pedidos de marca nos trés anos analisados. Entretanto, o uso desse monumento francés na
composicao de marcas vem diminuindo percentualmente, passando de 42% em 2003 para
27% em 2019, comparando-se ao total dos monumentos. Como citado anteriormente no tépico
“Classe”, destaque para as classes 3 e 43, com sete e quatro pedidos indeferidos em cada classe,
respectivamente. O Cristo Redentor é outro monumento que frequentemente é reproduzido nos
pedidos de marcas. No entanto, os pedidos de marcas que continham esse monumento foram
solicitados em diversas classes e nenhuma merecendo énfase para destacar-se nesta andlise.
Isso pode ocorrer em funcao de o Cristo Redentor surgir mais como um indicador da identidade
brasileira e carioca do que estando atrelado a algum segmento mercadolégico especifico que
tenha se destacado no Brasil ou mesmo no Rio de Janeiro.

O monumento da Estatua da Liberdade apareceu seis vezes na classe 39, de transportes,
logistica e organizacao de viagens, e cinco vezes na classe 41 de educacao. Assim, o elemento
foi muito solicitado por agéncias de turismo e servicos de ensino, marcando a existéncia de
ligagdo entre os servigos que a marca visa a assinalar e o monumento representado.

Os outros monumentos foram solicitados nas mais diversas classes, com destaque apenas
para a classe 39, correspondendo aos pedidos de agéncias de viagens, que muitas vezes colo-
cam imagens de monumentos nacionais e internacionais nos pedidos de marcas. Assim sendo,
observa-se que os monumentos apresentam maior diversidade e dispersao nas classes do que
as bandeiras.

3.7 Tipo de Requerente

Ao analisar a categoria tipo de requerente, é importante salientar que, nos anos de 2003
e 2011, a diferenciacao dos requerentes era apenas por CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica) ou CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) nos sistemas do INPI. Desse modo, néao é possivel
fazer discriminacao se esses requerentes sao MEI (Microempreendedor Individual), microempresa,
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empresa de pequeno porte ou pessoa juridica (correspondente a empresas de médio e grande
porte). J& para o ano de 2019, esses dados estao disponiveis para uma melhor investigagao.

Assim, enquanto as pessoas fisicas corresponderam a somente 9% (3) e 7% (9) dos inde-
ferimentos pelo inciso I, em 2003 e 2011, respectivamente, estas representaram 28% (110) em
2019. No entanto, é relevante salientar que o percentual de pessoas fisicas entre os requerentes
de marca cresce ano apds ano, desde 2000, de acordo com o Anuério Estatistico de Propriedade
Industrial 2000-2019 desenvolvido pelo INPI, passando de 4,5% em 2000 e chegando a 25% em
2019 (INPI, 2019). Ao examinar os depésitos de marcas por natureza juridica do solicitante do
Anuério, o percentual de pessoas fisicas correspondeu a 6% em 2003, 10% em 2011 e 25% em
2019. Assim, tanto em 2003 quanto em 2019, os indeferimentos pelo inciso I com requerentes
como pessoa fisica foram levemente superiores as porcentagens dos depositantes daquele ano
(9% e 28%). Enquanto em 2011, foi ligeiramente inferior, de 7% (INPI, 2020).

Comparando os dados do ano de 2019 com os dados do tipo de depositante de marcas do
mesmo ano no Boletim Mensal da Propriedade Industrial de janeiro de 2020, elaborado pelo
INPI, nota-se que as empresas de médio e grande porte correspondem a 21% (83) dos indefe-
rimentos pelo inciso I e representam 23% dos depositantes de marcas desse ano. Por seu turno,
no mesmo ano, a soma dos MEls, microempresas e empresas de pequeno porte, representa
43% (173) dos requerentes indeferidos pelo inciso I, enquanto no Boletim estes representam
49% dos depositantes (INPI, 2020).

Entretanto, os tipos de depositantes que apresentam maior discrepancia nesse diagnéstico
sao os requerentes de associacao com intuito nao econémico. A medida que estes sao apenas
2% dos depositantes em 2019, o solicitante de associacdo com intuito nao econémico corres-
pondeu a 7% (29) dos pedidos indeferidos pelo inciso I no mesmo ano. Outro fato relevante é
que 23 dos 29 pedidos foram indeferidos devido a reproducao/imitacao de bandeira do Brasil
em seu elemento figurativo na marca mista, ou seja, quase 80%. Assim, essa observacao deve
ser levada em consideracao em futuros treinamentos para esse publico-alvo.

Em relagéo aos outros tipos de depositante, nao houve muita discrepancia entre o percen-
tual de indeferidos pelo inciso I e o percentual total de solicitantes. Apenas as pessoas fisicas
que apresentaram um percentual levemente superior, merecendo um pouco mais de atencao
nas capacitacoes e na formulacao de politicas institucionais.

3.8 Procurador

Enquanto em 2003, apenas 3% (1) dos solicitantes nao tinham um procurador declarado,
esse percentual aumentou para 15% (20) em 2011 e para 36% (145) em 2019. Tal aconteci-
mento, provavelmente, esta relacionado ao aumento do niimero de requerentes pessoas fisicas,
MEIs ou microempresas no total dos depositantes de marcas. Estes, muitas vezes, solicitam
apenas uma ou poucas marcas e nao se utilizam dos servicos dos procuradores, ou por falta
de conhecimento desses servicos ou por falta de interesse. Enquanto isso, as médias e grandes
empresas, com mais pedidos de marcas para gerenciar e acompanhar, contratam os servicos
de escritérios e procuradores especializados na area de propriedade industrial para orientagao
e gestao. Ademais, esse é um indicativo da automatizacdo e da informatizacao dos processos
de requerimento de marcas, facilitando a solicitagdo do requerente sem procurador.
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Somando esses trés grupos (pessoa fisica, MEI e microempresa) no ano de 2019, um total
de 108 dos 249 pedidos indeferidos pelo inciso [ nao possuia procurador designado, perfazendo
uma somatéria de 43%. Enquanto no grupo das pessoas juridicas (correspondendo as médias e
grandes empresas), apenas 23 dos 83 pedidos indeferidos nao tinham um procurador constituido,
representando somente 27%. Dessa maneira, analisando esses grupos, observa-se a relevancia
do papel dos escritérios e dos procuradores atuantes em PI para orientacao e conselho a res-
peito das proibicoes legais do inciso I e das interpretagoes dadas pelo INPI sobre esse assunto.

3.9 Domicilio do Requerente

Em relacao ao perfil do domicilio dos requerentes, se residente ou nao residente, foi ob-
servado que o percentual de requerentes nao residentes com pedidos de marcas indeferidos
pelo inciso I foi bem baixo nos trés periodos analisados, 6% (2) em 2003, 2% (2) em 2011 e
4% (16) em 2019.

No que diz respeito as marcas registradas nesses intervalos, o percentual de nao residentes
foi de 28% (2003), 24% (2011) e 20% (2019), de acordo com o Anuéario Estatistico de Pro-
priedade Industrial 2000-2019. Interessante observar que foi bem superior as porcentagens de
indeferimentos pelo inciso I (INPI, 2020).

Uma das explicacoes desse fato esta baseada no artigo 217 da Lei de Propriedade Industrial
(1996) que declara que: “A pessoa domiciliada no exterior devera constituir e manter procurador
devidamente qualificado e domiciliado no Pais, com poderes para representa-la administrativa
e judicialmente, inclusive para receber citagoes” (BRASIL, 1996, art. 217).

Assim, todos os nao residentes devem nomear um procurador devidamente qualificado e
domiciliado no Brasil. Em sua maioria, esses requerentes sdo empresas grandes que procuram
escritérios com larga experiéncia na area de propriedade industrial. Outra situacao que também
justifica um menor indeferimento de pedidos de marcas de nao residentes pela aplicagdo do
inciso I é o artigo 6ter da Convencao de Paris. Como explanado anteriormente, desde 1925,
na Convencao de Haia, essas proibigoes legais foram determinadas em acordos internacionais
sobre propriedade industrial. Assim, com atualmente 173 paises signatarios desde a ultima
Convengao de Paris (Estocolmo, 1967), esses impedimentos existem em legislagoes nacionais
da maioria dos paises do mundo.

Dessa maneira, se um requerente de outro pais, ao solicitar um pedido de registro de marca
no 6rgao equivalente ao INPI em seu préprio pais, tiver o seu pedido indeferido por proibicao
analoga aquela contida no inciso I do artigo 124 da LPI em sua legislacao, provavelmente alterara
sua marca antes de fazer o depésito desta em outros paises também signatarios da Convencao.

3.10 Recurso

Ao solicitar um pedido de marca no INPI, esse pedido passara inicialmente pelo exame
formal e depois pelo exame de mérito (primeira instancia administrativa). Se esse pedido for
indeferido por qualquer motivo contido na LPI, o requerente tem o direito de, no prazo de 60
dias corridos da publicacao desse indeferimento na Revista da Propriedade Industrial, peticionar

um recurso contra o indeferimento de pedido de marca, de acordo com os termos do artigo
212 da LPI.
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Assim, no caso de um indeferimento pelo inciso [ do artigo 124, o requerente ira expor os
motivos de seu recurso, podendo argumentar na revisao do ato administrativo que levou ao
indeferimento do pedido sem solicitar a retirada do elemento que ocasionou o indeferimento
ou pode demandar a retirada do elemento motivador da recusa, apresentando no recurso a
mesma marca apenas retirando esse elemento.

O exame de segunda instancia iré analisar todas as motivacoes do recurso e ira fornecer um
parecer técnico, podendo negar o recurso e manter a decisao de primeira instancia, ou podera
prover o recurso e reformar a decisao alterando-a para deferimento do pedido de marca. Todos
os recursos sao decididos pelo Presidente do INPI, encerrando-se a instancia administrativa, de
acordo com o artigo 121 da LPI. Posteriormente, se o requerente se encontrar insatisfeito com
a decisao, este pode recorrer a instancia judiciaria.

Foi observado um aumento no percentual de depositantes que solicitaram recurso apés a
recusa do pedido de marca pelo inciso I. Em 2003, apenas 6% (2) dos requerentes solicitaram
um recurso, em 2011, essa porcentagem aumentou para 15% (20) e chegou a 36% (144) em
2019. Assim, o recurso ganhou relevancia nos ultimos anos, e o conhecimento sobre a exis-
téncia deste aumentou entre os depositantes. Outra observagao pertinente é que apenas 21
dos 144 requerentes que peticionaram o recurso contra o indeferimento do pedido em 2019
nao possuiam procurador contratado, ou seja, 14,5%. Desse modo, um percentual bem abaixo
comparado ao tépico “Procurador” que demonstra que 36% dos solicitantes nao tinham um
procurador estabelecido no momento do depdsito nesse ano. Tal fato evidencia a dificuldade
do requerente em solicitar o recurso sem ajuda de um profissional especializado ou a falta de
entendimento sobre a possibilidade de recurso.

3.11 Andlise do Recurso

Para o ano de 2003, os dois recursos solicitados foram negados. Em 2011, 55% (11) das
decisbes de primeira instancia foram mantidas e, assim, os recursos refutados. Ademais, 40%
(8) dos recursos foram providos sem a retirada do elemento figurativo motivador do indeferi-
mento pelo inciso I, ou seja, a analise do recurso considerou que as bandeiras ou monumentos
apresentados estavam suficientemente estilizados para serem registrados como marca. E 5% (1)
dos recursos foram providos ap6s a solicitacao pelo requerente da mesma marca do depésito
inicial apenas retirando a bandeira ou monumento representado na imagem.

Para o ano de 2019, 39% (56) dos recursos foram negados, 27% (39) dos recursos foram
providos apés a retirada do elemento causador do indeferimento (bandeira/monumento) do
pedido de marca, 22% (31) dos recursos foram providos sem alteracdes nos elementos figura-
tivos e, portanto, avaliados com suficiente estilizacao, e 12% (18) dos recursos ainda estao em
andlise e sem decisao final pelo Instituto.

Como citado no tépico anterior, o nimero de recursos aumentou consideravelmente nos
anos estudados, assim como a quantidade de solicitagbes de recursos com a retirada do elemento
motivador do indeferimento, passando de 5% em 2011 para 27% em 2019. Entre as decisoes
possiveis em sede de recurso, esta a possibilidade concedida ao requerente de retirar a bandeira
ou 0 monumento que compde a imagem da marca e, assim, obter o registro de seu sinal, caso
nao haja novos impedimentos legais, sem ter que realizar um novo depésito de pedido de marca.
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4 Consideracoes Finais

Uma marca possui como funcgao principal a distintividade, ou seja, uma marca é concedida e
protegida por sua capacidade de diferenciar produtos e servigos de outros idénticos ou similares
que detém outras marcas. Assim, o registro de marcas contendo bandeiras e/ou monumentos
violaria essa fungao, tendo em vista 0 monumento e a bandeira possuirem funcao diferente
das marcas, nao tendo por objetivo diferenciar produtos e servicos e sim identificar paises e a
identidade de estados-nacoes.

Apbs as discussoes internacionais a respeito das restricoes de registro de bandeiras e mo-
numentos em marcas, foi aprovado o artigo 6bis na Convencao de Haia (1925). Depois, esse
artigo foi revisado e aprovado como artigo 6ter, na revisao de Estocolmo (1967) da Conven-
cao de Paris. Dessa maneira, todos os paises assinantes desse acordo internacional a respeito
da protecao da propriedade industrial deveriam respeitar essas proibicoes, pois o registro de
tais elementos violaria o direito do Estado de controlar o uso de simbolos de sua identidade e
soberania.

O Brasil é signatario dessas Convencoes e incorporou, posteriormente, em sua legislacao
essas restricoes a respeito do registro de bandeiras em marcas. Ademais, em 1937, o Brasil
passou a ter uma preocupacao declarada com os monumentos por meio da criacao do Servico
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), hoje, Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN). Mais tarde, os monumentos tombados pelo instituto do patriménio
também passaram a ser proibidos no registro de marcas. Desde entao, esse tema foi debatido
pelos préprios servidores do INPI e com o publico externo.

Por meio dessas discussoes, foram, assim, incorporados instrucées e procedimentos a
respeito dessas proibicoes nas diretrizes e manuais elaborados. Interessante observar que, com
o passar dos anos, a figura da estilizacao das bandeiras e dos monumentos ganha destaque
nas orientacoes a respeito das proibigdes do inciso I. Assim, o examinador de marcas passou a
realizar uma anélise mais completa do conjunto marcéario como um todo, observando a funcao
que a bandeira ou o0 monumento desempenham na imagem (primaria ou secundaria), se ha
simplificacdo dos elementos constitutivos, além da originalidade criativa da figura solicitada.
Destarte, por mais que as diretrizes e os manuais apresentem instrucoes e exemplos para dimi-
nuir a subjetividade no exame de pedidos de registro de marcas, ainda cabe ao examinador de
marcas esse papel, sempre existindo um grau de subjetividade, e todas as circunstancias devem
ser avaliadas em cada caso.

Este trabalho teve o intuito de analisar os indeferimentos pelo inciso I do artigo 124 da LPI
ao longo de trés periodos (anos de 2003, 2011 e 2019), tendo em vista que durante a pesquisa
nao foram encontrados artigos, dissertacoes ou teses sobre esse assunto.

Por meio das analises realizadas, foi possivel chegar a varias conclusées. Primeiramente,
houve um aumento nominal no nimero de indeferimentos pelo inciso I, no entanto, também
ocorreu um aumento de decisoes a respeito do registro de marcas pelo INPI. Assim, percentual-
mente, aconteceu, na verdade, uma diminuicao da relagao do niimero de recusas pelo inciso
I e do nimero de decisoes.

Conclui-se que a constante melhoria dos Manuais desenvolvidos pelo INPI e os treinamentos
executados pelo Instituto e oferecidos ao publico ao longo dos anos ajudaram os usuarios e os
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profissionais da area a alcangarem um melhor entendimento a respeito das restricoes em relacao
ao uso de bandeiras e de monumentos em pedidos de registro de marcas. Outros dois fatores
contribuiram para essa diminuicao: com o tempo houve um maior entendimento em relacéo a
LPI e uma maior compreensao em relacao ao que se entende por estilizacdo de bandeiras e de
monumentos utilizada nos pedidos de registro de marcas.

Ademais, as marcas mistas representam quase a totalidade dos indeferimentos pelo inciso
[, principalmente por causa do elemento figurativo. J& as marcas de servico foram proporcio-
nalmente mais indeferidas por esse inciso do que as de produto. Destarte, as classes 25, 41 e
43 sao as que merecem maior destaque, ou seja, uma de produto e duas de servicos.

Observa-se ainda que o indeferimento por bandeiras foi maior do que os por monumentos
nos trés anos analisados. As bandeiras do Brasil, Italia e Estados Unidos foram aquelas que
apareceram com maior frequéncia. Enquanto, entre os monumentos, destacaram-se pedidos
de marcas compostos de imagens da Torre Eiffel e do Cristo Redentor.

Na analise do tipo de depositante, interessantemente, apenas as associagdes com intuito nao
econdmico apresentaram uma grande discrepancia. Enquanto entre os outros tipos nao houve
nenhuma disparidade muito relevante. Apenas as pessoas fisicas apresentaram um percentual
levemente maior, merecendo um pouco mais de atencao no futuro.

Observou-se a importancia do papel dos escritérios e dos procuradores na instrucao a res-
peito do inciso I. Outro resultado foi o baixo nimero de nao residentes cujos pedidos de marcas
foram indeferidos por esse inciso, realcando, assim, a aplicacao do artigo 6ter da Convencao
de Paris pelo mundo.

Em relagéao aos recursos, nota-se um aumento na solicitacao destes, assim como a quanti-
dade de solicitagoes de recursos com a retirada da bandeira ou do monumento como elementos
motivadores do indeferimento. Entende-se que um maior conhecimento a respeito dessa pos-
sibilidade seja o principal motivo. Ademais, houve uma diminuicao de decisdes reformadas no
recurso sem a retirada do elemento causador do indeferimento com o passar dos anos.

5 Perspectivas Futuras

Espera-se que esses resultados e discussdes ajudem a um melhor entendimento a respeito
do inciso [ do artigo 124 da LPI. Além do mais, acredita-se que este trabalho, ao discutir e apre-
sentar esses resultados, possa servir de base para que novas reflexdes sejam realizadas no sentido
de aperfeicoar cada vez mais as decisoes tomadas pelo INPI a respeito do registro de marcas.

Dessa maneira, esta pesquisa pode auxiliar no desenvolvimento de treinamento para o
publico em geral e para publicos especificos, assim como no momento do desenvolvimento de
novas instrucoes e exemplos em futuros manuais, contribuindo, assim, tanto para o examinador
de marcas no momento de sua andlise a respeito de uma marca que apresente uma bandeira
e/ou monumento quanto para os requerentes e seus respectivos procuradores ao realizarem o
deposito de uma marca.

Trabalhos futuros podem utilizar os resultados e discussoes apresentados neste estudo a
respeito do inciso I do artigo 124 da LPI, realizando, por exemplo, uma anélise qualitativa fo-
cada somente nas classes 25, 41 e 43, as que mais se destacaram nesta pesquisa. Ademais, os
recortes estatisticos apresentados (apresentacao da marca, natureza da marca, classe, tipo de

684 Cadernos de Prospeccéo — Salvador, v. 15, n. 3, julho a setembro, 2022, p. 669-686.



Registro de Marcas Contendo Bandeiras e Monumentos: uma anélise temporal das decisées administrativas praticadas pelo INPI

requerente, domicilio do requerente, recurso e anélise do recurso) podem ser replicados para o
estudo de indeferimentos por outros incisos do artigo 124, como o VI referente a distintividade,
ou o VIl relativo a proibigao de sinais de propaganda.
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Resumo

Este artigo consiste em um estudo de caso, com abordagem qualitativa, que tem como objetivo analisar as patentes
solicitadas e concedidas a uma organizacao lider em inovagéo em servigos médicos hospitalares no Brasil. O caso a
ser estudado foi selecionado considerando a primeira colocagéo no ranking Prémio Valor Inovacao Brasil 2020, na
categoria “servicos médicos”: Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein. Os dados foram
coletados a partir da busca por pedidos de patentes, tendo como titular o Einstein, entre os anos de 2016 e 2021,
nas bases Google Patents e Espacenet. Foram verificados 17 pedidos de patentes, com maior incidéncia de inovacoes
abertas, incrementais, de processo e produto, em patentes de invencao, e sem parecer definitivo expedido no Brasil.
O estudo apresenta potencial interesse para a area de inovacao em satde e para o desenvolvimento do olhar critico
para questdes de propriedade intelectual e solugdes inovadoras.
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Abstract

This article is a case study, with a qualitative approach, which aims to analyze the patents requested and granted to
a hospital which is a leading organization in innovation in medical services in Brazil. The best-ranked company in
the category of the Valor Inovagéo Brasil 2020 ranking — Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert
Einstein — was the selected case. Patent application data between 2016 and 2021were collected with Einstein as
assignee in Google Patents and Espacenet databases. Seventeen patent applications were examined: the findings
include a higher incidence of open, incremental, process, and product innovations, in invention patents, and
without a definitive opinion issued in Brazil. The study is potentially useful for the area of health innovation and the
development of a critical look at intellectual property issues and innovative solutions.
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1 Introducéo

A ocorréncia de inovagdes na area da saide tem aumentado, principalmente nos Gltimos
anos, com o surgimento de novas tecnologias (SILVA et al., 2010; BARBOSA; GADELHA,
2012). No escopo da criacao de novos conhecimentos, surge a importancia das patentes para
a prospeccao da inovacao e a protecao das criagoes. Além disso, as estatisticas de patentes
auxiliam na formulacao de politicas voltadas para o fomento da pesquisa e da inovacao com
aplicacoes na salide. Permanece em aberto na literatura a andlise de patentes na satde, tendo
como base as classificacoes e os rankings de inovacao no setor, de forma a entender o perfil
das organizacbes de salide posicionadas como mais inovadoras, concernentes aos pedidos de
patentes e graus de inovacao envolvidos.

Assim, este estudo tem como objetivo analisar as patentes solicitadas e concedidas a uma
organizacao lider em inovagao em servicos médicos hospitalares no Brasil, a fim de compreen-
der o comportamento dos pedidos de patentes de uma organizacao considerada inovadora no
setor saude, a situacao desses pedidos sob a 6tica de concesséo, as tecnologias e os tipos de
inovacao envolvidos, entre outras informacoes relacionadas.

Os tépicos do referencial teérico aprofundados a seguir exploram os conceitos de inovagéao,
a inovagao em organizacbes de salide e o papel da patente no processo de inovacao. Apés, é
explicado o método de pesquisa utilizado para atingir os objetivos do estudo. Na sequéncia,
sao apresentados os resultados e a discussao das andlises realizadas e, posteriormente, sao
apresentadas as conclusdes da pesquisa.

1.1 Inovacéao

Como forma de sobrevivéncia em um mercado competitivo, é essencial que alternativas
que contemplem incentivo a criatividade e a inovacao sejam exploradas (LOPES et al., 2016).
A inovacao tem sido apontada como o principal fator responséavel por ganhos de competitividade
nas empresas, direcionando-as para melhores posi¢oes no mercado, considerando o contexto
econdmico global e a evidéncia de um ambiente incerto (CARVALHO; REIS; CAVALCANTE,
2011; PACHECO; GOMES; SILVEIRA, 2013; PAGE, 2014).

A inovacao em organizagoes esta atrelada ao seu surgimento e a sua evolugao ao longo dos
anos. Na academia, o conceito de inovagao teve origem no carater empreendedor (BROWN,
2008) e voltado para o desenvolvimento econémico (SCHUMPETER, 1988). Nesse escopo, a
inovacao é conceituada como invencao, ideia, esbogo ou modelo para um novo ou melhorado
artefato, produto, processo ou sistema, visando a gerar riqueza (SCHUMPETER, 1988). Pau-
tado no modelo capitalista, o conceito evoluiu para flutuagoes de oferta e demanda de bens
e servigos, que apresentam uma dinémica limitada e nao consideram mudangas tecnolégicas
e comportamentais (SCHUMPETER, 1988). No conceito de inovacao fechada, as ideias sao
geradas, desenvolvidas e comercializadas pela prépria organizacao. Por muitos anos, essa légica
foi fortemente apontada como sendo a maneira certa para o surgimento de novas ideias ao
mercado e as empresas de sucesso (CHESBROUGH, 2011).

A partir do momento em que a utilizacdo de novas tecnologias passou a ser intensificada
no segmento satde, a dinamica de inovacao fechada passou a dar espaco para inovacoes
abertas. A forma de criacao de novas tecnologias, novos conceitos, novos processos, novos
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modelos de gestao e novas ideias passou a adotar um escopo colaborativo, visando a explorar
a potencialidade dos diferentes atores envolvidos no processo (BROWN, 2008). A partir disso,
percebe-se também a expansao do estudo de modelos e de praticas gerenciais voltadas para
a inovacao, considerando um universo ampliado, por meio da formacao de novas redes de
informacao e de criacao (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008; CHESBROUGH, 2011). Esse novo
modelo passou a ser chamado de inovagao aberta, possibilitando que uma empresa comercia-
lize suas préprias ideias, mas também as inovagdes de outras empresas, buscando diferentes
estratégias para levar suas ideias internas para o mercado e percorrendo caminhos fora do seu
ambiente interno (CHESBROUGH, 2011).

Abarcado nessa nova 6tica, o Manual de Oslo prevé que inovacao é a

[...] implementacao de um produto (bem ou servico) novo ou significativamente me-
lhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas praticas de negécios, na organizacao do local de trabalho ou nas
relacoes externas. (OCDE, 2006, p. 55)

De forma semelhante, Tidd, Bessant e Pavitt (2008) apresentam duas dimensdes voltadas
para a inovacao. A primeira dimensao ¢ dividida em quatro categorias: inovacao de produto,
caracterizada pelas mudancas nos produtos e servicos que uma empresa oferece; inovacao de
processo, relacionada a mudancas na forma em que os produtos e/ou servicos sao criados e
entregues; inovacao de posicao, em que mudangas no contexto do produto e/ou servico sao
introduzidas; e inovacao de paradigma, que se refere a mudancas nos modelos mentais subja-
centes que orientam o que a empresa faz (TIDD; BESSANT, PAVITT, 2008). A segunda dimensao
envolve o grau de novidade envolvido, apresentando variac6es entre melhorias incrementais
menores até mudancas radicais que transformam a forma como as coisas sdo vistas e usadas
(OCDE, 2006; CAETANO; VIANNA, 2006; TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008). As inovagoes
incrementais correspondem a mudancas em produtos, servicos ou processos ja existentes, com
o intuito de aumentar a produtividade ou as vendas (CAETANO; VIANNA, 2006). As inovacoes
radicais ou disruptivas, por sua vez, impactam significativamente no mercado por se referirem ao
surgimento de novos produtos, servicos, processos, formas de producao ou fontes alternativas

de matéria-prima (OCDE, 2006; CAETANO; VIANNA, 2006).

1.2 Inovagdo em Organizacdes de Saude

Considerando a significancia do setor de servicos na economia, representando cerca de
72,8% do PIB no Brasil (DATASEBRAE, 2020), surge a importancia da inovacao nesse contexto
(BARBOSA, 2009). No ambito da satde, a inovacao consiste no desenvolvimento de novos
conhecimentos, por meio da incorporacao de instrumentos fisicos (equipamentos, dispositivos
ou farmacos) ou de proposicoes intangiveis (procedimentos, praticas, fluxos de trabalho, reor-
ganizacao dos servicos etc.) (BRASIL, 2007).

A area de servicos em satde é profundamente influenciada pela inovacao, concebida como
fundamental para a reducao das desigualdades e para o préprio desenvolvimento nacional
(FIOCRUZ, 2012). Os segmentos em satide sao de alta tecnologia, e a inovagao é a arma com-
petitiva essencial das estratégias empresariais e nacionais, apesar da dependéncia de impor-
tacoes do Brasil, denotando baixa capacidade local em inovacéao em satide (GADELHA et al.,
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2013). O potencial da inovacao tecnolégica dos produtos para a satude é fator indutor inerente
ao desenvolvimento social e econémico, ao fortalecimento da competitividade das industrias
nacionais e a reducao da vulnerabilidade tecnolégica (FIREMAN, 2017).

No contexto explanado, destaca-se o protagonismo das organizacoes hospitalares, que
demandam recursos mais especializados, modernos e densas tecnologias, pela complexidade
do servico desempenhado (BARBOSA; GADELHA, 2012). Ademais, os hospitais passaram a
ter exigéncias maiores, pela mudanca em padroes de qualidade, com certificacoes e acredita-
¢oes que comecaram a estabelecer e a medir metas de exceléncia. Diante disso, uma série de
reestruturacdes em sistemas tecnolégicos, além de outras inovagdes, foram necessarias, a fim
de proporcionar maior integracdo entre areas, efetuar melhorias na comunicacgao e, conse-
quentemente, fortalecer a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados (SILVA et al., 2010).

1.3 A Patente no Processo de Inovacéo

A propriedade intelectual é um conjunto de direitos que incidem sobre uma criacéo do
intelecto humano, de pessoa fisica ou juridica, sobre um bem incorpéreo moével, aplicados
as obras cientificas, artisticas, marcas, desenhos industriais, programas de computador, entre
outros. No Brasil, a propriedade intelectual esta dividida em trés modalidades: a) direito au-
toral; b) protecao sui generis e; c) propriedade industrial (DI BLASI, 2005). De acordo com a
Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), é crucial que, durante o processo de
inovacao, ocorra a protecao legal do conhecimento que serd materializado em um produto,
servico ou processo, sendo, entdo uma ferramenta estratégica na prospecgéo de inovacao nas
organizacdes (PLA; BURTCHAELL, 2021).

Entre as métricas de andlise da inovacao, destaca-se a patentometria, que tem por objeto
de estudo os documentos de patentes (MACEDO; BARBOSA, 2000; MOURA et al., 2019).
Os estudos dessa subéarea da infometria sao recentes, especialmente no Brasil (OLIVEIRA,
2018), referindo-se a indicadores patentarios capazes de identificar atividades relacionadas a
inovacao e a tecnologias em documentos de patentes, além de possibilitar conhecimento acerca
das tendéncias de mudancas técnicas ao longo do tempo e do grau de inovacao prospectado
por determinada regiao ou instituicao (MORAIS; GARCIA, 2014). Além disso, a Corporacién
Andina de Fomento (CAF, 2019), autoidentificada como Banco de Desenvolvimento da Amé-
rica Latina, aponta que a patente, categoria da propriedade industrial, ¢ um bom indicador de
desenvolvimento tecnolégico.

Regulado pela Lein. 9.279, o Brasil tem um Ginico banco de patentes, pertencente ao Insti-
tuto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), instituicao do Governo Federal responséavel pela
propriedade industrial e por outros campos da propriedade intelectual de interesse da industria
(BRASIL, 1996; MACEDO; BARBOSA, 2000; JUNGMANN, 2010). Especificamente no que
tange as patentes, o INPI traz a seguinte definicao: “[...] patente é um titulo de propriedade
temporéaria sobre uma invencao ou modelo de utilidade, outorgado pelo Estado aos inventores
ou autores ou outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre a criacao” (INPI,
2020). Dessa forma, o detentor da patente, com seu direito concedido, pode impedir que ter-
ceiros produzam, usem, vendam ou importem o produto patenteado, sem seu consentimento.
Todavia, o inventor é obrigado a revelar de forma detalhada o contetido técnico do que for
patenteado, em sua totalidade (INPI, 2020). Assim, se um produto ou processo for criado, o
pedido de patente deve ocorrer para o INPI, considerando que existem dois tipos de patentes:
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Patente de Invencao (PI): para novas tecnologias, sejam associadas a produto ou a
processo, como um novo motor de carro ou uma nova forma de fabricar medica-
mentos; Patente de Modelo de Utilidade (MU): para novas formas em objetos de uso
pratico, como utensilios e ferramentas, que apresentem melhorias no seu uso ou na
sua fabricacao. (INPI, 2021)

Ressalta-se que a maioria dos paises, inclusive o Brasil, publica e torna acessivel ao pu-
blico os pedidos de patente e as patentes concedidas que, nao obrigatoriamente, tém relatério
descritivo e reivindicacoes idénticas (MACEDO; BARBOSA, 2000), tornando tais pedidos e
concessoes, entre outros fatores, fontes de estudo, anélise e incentivo para inovacbes. A patente
tem a funcado de assegurar direitos sobre inovagoes propostas e desenvolvidas por meio das
competéncias e das experiéncias profissionais e organizacionais ou decorrentes de parcerias
entre organizacoes. Dessa forma, considerando as necessidades emergentes de servicos em
salde, com a prospeccao da inovacao, incidiram a importéancia e a valorizagao da propriedade
industrial para a protecao dos direitos de marca, produtos e patentes (SANTOS et al., 2015).

2 Metodologia

Para a operacionalizacao do objetivo deste estudo, que busca analisar as patentes solicitadas
e concedidas a uma organizacao lider em inovacao em servicos médicos hospitalares no Brasil,
foram seguidas as orientac6es de Prodanov e Freitas (2013). Trata-se de um estudo patento-
métrico, que é um tipo de pesquisa pertencente a bibliometria, que analisa os documentos de
patentes e os indicadores gerados a partir dessa analise (FAGUNDES et al., 2014). O método
utilizado classifica-se como aplicado, de carater descritivo e estudo de caso tGnico. A abordagem
é qualitativa, realizada por meio da coleta de dados secundérios e da andlise dos achados por
meio de categorias, com a utilizacao de pré-categorizagoes conhecidas como procedimento por
caixas na organizacao do material, conforme orienta Bardin (1977). O caso a ser estudado foi
selecionado por ser considerado o melhor colocado na categoria “servicos médicos” do ran-
king Prémio Valor Inovacao Brasil 2020. Esse prémio é resultado de uma pesquisa que avalia
sistematicamente as praticas de inovagao de organizacoes brasileiras pertencentes a diferentes
atividades econémicas, sendo o ranking baseado em cinco pilares da cadeia de inovacao: inten-
cao de inovar (estratégia e visdes, cultura e valores); esforco para realizar a inovagao (recursos,
processos e estruturas); resultados obtidos (gerais e especificos); avaliagao do mercado (citagbes);
e geracao de conhecimento (patentes e registro do conhecimento) (STRATEGY&, 2020).

A empresa selecionada, de acordo com o ranking de inovacao, foi a Sociedade Beneficente
Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein. Segundo o site oficial da organizacao, trata-se de um
servico médico hospitalar fundado em Sao Paulo, SP, em 1955. Conhecida por sua exceléncia em
alta complexidade, foi a primeira organizacao de satde, fora dos Estados Unidos, a conquistar a
acreditagao da Joint Comission International. Atuando no segmento de satide, ensino, pesquisa
e gestao e consultoria, o Einstein é um dos seis hospitais de exceléncia no Brasil. Possui uma
diretoria de inovacao, que conta com cerca de 40 funcionarios entre especialistas em gestao de
inovacao, propriedade intelectual, engenheiros, cientistas da computagao, designers, pesquisa-
dores e profissionais de satide, que tém liderado uma série de iniciativas na area (EINSTEIN,
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2020a). Por isso, além de uma organizacao hospitalar, o Einstein também atua como instituicao
de pesquisa (EINSTEIN, 2020b). Ademais, sua mantenedora é uma entidade sem fins lucrativos

que desenvolve constantemente projetos de desenvolvimento no ambito do Sistema Unico de
Sautde (SUS) brasileiro (EINSTEIN, 2017).

Feita a selecao da empresa, iniciou-se a busca por patentes nas bases do Google Patents e
Espacenet, no més de outubro de 2021. Ressalta-se que o acesso a ambos os sites é de dominio
publico, podendo qualquer pessoa, a qualquer momento, acessa-los. O marco temporal adotado
foi o periodo compreendido entre 1°/1/2016 a 30/10/2021. Na busca realizada na base Google
Patents, foram encontrados 17 pedidos de patentes vinculados com a organizagéo, ja no Espa-
cenet, por meio da insercao do nome completo da instituicao (Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein), no campo de pesquisa inteligente e posterior filtragem para
o intervalo de tempo escolhido, foram encontrados 20 resultados. Diante do exposto, realizou-se
a conferéncia das patentes encontradas nas duas bases e, apds a retirada dos documentos em
duplicidade, o resultado final encontrado foi de 17 pedidos de patentes, conforme consta no
Quadro 1 e no Quadro 3. Ressalta-se que os pedidos de patente possuem um periodo de sigilo
de 18 meses a partir da data de depdsito (INPI, 2021), portanto, foram contabilizados somente
os pedidos que estavam publicos no periodo de consulta.

A partir disso e das anélises gerais concernentes ao ano de publicacéo e aos titulares dos
pedidos, foi realizada analise de contetido dos documentos de patentes incluidos. Essa analise
foi possivel por meio da leitura dos resumos das patentes e, posteriormente, a leitura detalhada
dos documentos na integra para o entendimento dos seguintes aspectos: tecnologias/inovagoes
protegidas — conhecimento protegido pela patente; tipo de patente — de invencao ou modelo de
utilidade; status legal dos pedidos de patente — buscando entender a situacao dos pedidos no
Brasil e em outros paises; dimensao da inovacao, quanto ao grau de novidade envolvido — a
classificacao das patentes entre incrementais ou radicais foi possivel pela anélise do estado da
técnica disponivel nos documentos; dimensao da inovagao, quanto ao tipo de inovacao gerada
— classificagcao das inovagdes em produto, processo, posicao e paradigma; e beneficios gerados
pelas inovagbes propostas. A Classificagcao Internacional de Patentes (CIP) também foi analisada
em cada um dos pedidos de patente e sua consulta foi realizada no site do INPI, por meio da
busca pelo titulo de cada um dos pedidos incluidos no estudo. O significado de cada cédigo da
CIP foi consultado na publicagao de IPC (WIPQO, 2022). As oito grandes areas (segoes) em que
esta distinto o conhecimento tecnolégico previsto no IPC sao: Secao A — Necessidades Humanas;
Secao B — Operacdes de Processamento; Transporte; Secao C — Quimica e Metalurgia; Secao
D — Téxteis e Papel; Secao E — Construgoes Fixas; Secao F — Engenharia Mecéanica; lluminagéao;
Aquecimento; Armas; Explosao; Secao G - Fisica; e Secao H — Eletricidade (WIPO, 2022). Os
resultados da analise estao disponibilizados no capitulo de resultados.

3 Resultados e Discusséo

Com base na andlise dos achados, esta secao esta dividida em duas partes: panorama geral
das inovacoes mapeadas; e anélise das patentes mapeadas.
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3.1 Panorama Geral das Inovacées Mapeadas

Com base no levantamento realizado, verificou-se 17 inovagoes depositadas na modalidade
de propriedade intelectual, na categoria de patente. Conforme consta no Quadro 1, a maior
concentragao ocorreu nos anos de 2016 e 2017, considerando a data prioritaria da solicitagao.

Quadro 1 - Distribuicao de pedidos de patente por ano
ANO DA SOLICITACAO 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Quantidade 5 7 2 3 - -

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2021)

Em relacao aos titulares dos pedidos, verifica-se que o Einstein, de forma individual, possui
a mesma incidéncia (sete) que os pedidos de patente realizados em parceria com a empresa
[-HealthSys Produtos Médicos Ltda — ME. Observa-se, também, parceria com as empresas Itm
S/A Industria de Tecnologias Médicas e Bhio Supply Induastria e Comércio de Equipamentos
Médicos Ltda, sendo que a primeira possui duas ocorréncias e a segunda apenas uma Ocor-
réncia. O estabelecimento de parcerias corrobora a afirmagédo de Fireman (2017), uma vez
que potencializa a inovacao tecnoldgica e o desenvolvimento da area de servicos em satde.
O Quadro 2 aponta os quantitativos em relacao aos titulares por ano.

Quadro 2 - Titulares por ano
TITULAR 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sociedade Beneficente Israelita 1 3

Brasileira Hospital Albert Einstein 1 2 ) )

Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
Hospital Albert Einstein e [-HealthSys 3 2 1 1 - -
Produtos Médicos Ltda — ME

Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
Hospital Albert Einstein e Itm S/A 1 1 - - - -
Industria de Tecnologias Médicas

Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
Hospital Albert Einstein e Bhio Supply Industria - 1 - - - -
e Comércio de Equipamentos Médicos Ltda

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2021)

Nota-se que a maior parte das patentes analisadas possui mais de um titular, sendo a cotitu-
laridade do pedido considerada como indicadora da existéncia de inovacao aberta. A inovagao
aberta, de fato, é essencial para acelerar a aprendizagem coletiva e a criacao de valor (CURLEY;
SALMELIN, 2013). Ademais, a profundidade e a amplitude do conhecimento externo afetarao
positivamente a inovagao em uma organizagao hospitalar, demonstrando que a inovagao aberta
existe na industria hospitalar e que aprimora os processos de inovacao (WENG; HUANG, 2016).

Nas parcerias realizadas, evidenciou-se somente empresas terceiras. Nao foi identificada
nenhuma parceria com instituicoes publicas, outras instituicoes de pesquisa ou universida-
des. Diante disso, observa-se contraposicao em relagao a literatura (LEMBER et al., 2018;
LAZZAROTTlI et al., 2015; FREEL; HARRISON, 2006; WHO; WIPO; WTOQO, 2020), na medida
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em que parcerias sao o fator de impacto na geracao de inovacoes, capazes de gerar uma série
de beneficios nesse contexto. O estudo de Lember et al. (2018), por exemplo, evidencia que
parcerias publico-privadas formam novos vinculos entre varios atores, fomentando a geracao e
a exploracao de atividades de inovacao. A colaboracao, dessa forma, aumenta o desempenho
inovador (LAZZAROTTI et al., 2015). A parceria com universidades é também positivamente
associada com o fomento a inovacao, principalmente, no que concerne a processos (FREEL;
HARRISON, 2006). Da mesma forma, as parcerias para pesquisa, desenvolvimento e inova-
cao, reunindo entidades sem fins lucrativos e participantes da industria, tém crescido exponen-
cialmente nos Gltimos anos e trazido uma série de resultados positivos (WHO; WIPO; WTO,
2020). Nesse sentido, apesar de haver evidéncias na literatura que sinalizam os beneficios das
parcerias no modelo da triplice hélice — universidade, empresa e governo (ETZKOWITZ; ZHOU,
2017) — no presente estudo, arranjos dessa natureza, analisando a cotitularidade de pedidos de
patente, ndo foram identificados. Ou seja, os pedidos de cotitularidade sao apenas do hospital
com empresas privadas, nao tendo sido identificadas universidades e governo nesse contexto
de geracao de inovacgoes pelas patentes. Uma explicacao pode estar relacionada ao fato de o
Einstein ser uma organizagao referéncia em inovagao e intensiva em conhecimento no Brasil,
com parcerias organizacionais internacionais, que visam a potencializar sua capacidade de
desenvolvimento tecnolégico.

3.2 Andlise das Patentes Mapeadas

Em relacao as 17 patentes mapeadas, as tecnologias/inovacbes protegidas sao: instru-
mentos cirtrgicos de penetracao na cavidade abdominal, chamados trocater ou trocarte (trés
pedidos); sistemas e métodos de monitoramento de contato fisico e relagao com higienizacao
de maos em ambientes hospitalares (trés pedidos); sistema e método de monitoramento e lim-
peza em ambientes hospitalares (um pedido); sistema e método para deteccao e eliminacao de
microrganismos em ponto de fluxo de dgua (um pedido); dispositivo portatil para analise de
traumas de pele (um pedido); dispositivo para realizacao de manobras dinamicas de tornozelo
(um pedido); sistema e método baseado em aprendizagem de maquina para modular niveis
de concentracao end-tidal (um pedido); pelicula seladora e método de pipetagem (um pedido);
método para automacao de teste de resolucao em imagens digitais (um pedido); método para
identificacao e classificacao de lesdes de préstata em imagens de ressonancia magnética (um
pedido); sistema de cultura celular dinamico (um pedido); e método e sistema para configuracao
de um dispositivo gerador de campo magnético (um pedido).

Dessas, 16 sao categorizadas como patentes de invencao. A Ginica patente que se enquadra
como modelo de utilidade diz respeito a um trocater de acesso, cujo titulo é igual ao de uma
patente de invencao entre as analisadas — “Trocater de acesso, método de utilizacao de um tro-
cater de acesso, kit compreendendo um trocater de acesso e um fio guia e uso de um fio guia”.
No entanto, nota-se que, apesar de os titulos serem os mesmos, os nimeros do pedido de patente
sao diferentes, bem como o pedido de modelo de utilidade se enquadra como uma comple-
mentacdo a patente de invencao existente, com estabelecimento de melhorias e com foco em
cirurgia fetal, diferente da patente de invencao analisada, que nao declara essa especificidade.

Concernente ao status legal dos pedidos de patentes, constatou-se que a maioria (13) possui
somente o pedido, sem parecer definitivo expedido no Brasil. Dessas, ressalta-se que quatro
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possuem status legal ativo nos Estados Unidos, quatro possuem status pendente também nos
Estados Unidos e cinco possuem somente a nao definicao de parecer no Brasil. Em relagéao as
outras quatro patentes analisadas: uma possui descontinuidade de aplicagao (pedido abando-
nado) no Brasil, status legal pendente nos Estados Unidos e pedido de patente no PCT (Patent
Cooperation Treaty) vigente; duas possuem a patente cessada no Brasil, mas pedido de patente
no PCT vigente; e uma estd em processo de anélise no Brasil e foi abandonada nos Estados
Unidos. Vale ressaltar que o recorte de busca do estudo foi para os anos de 2016 e 2021 e que,
por esse motivo, a grande maioria dos pedidos ainda estd em andlise, considerando o tempo
médio para analise e concessao do pedido — 10 anos, podendo variar de acordo com a area
tecnolégica, bem como com as modalidades contempladas por tramite prioritario (INPI, 2019).

Em relacao as dimensoes da inovagao, quanto ao grau de novidade envolvido, evidenciou-se
por meio da andlise dos contetidos dos documentos das patentes que houve maior incidéncia
de inovacoes incrementais. Apenas trés das 17 patentes apresentam inovagoes radicais, con-
forme demonstrado no Grafico 1, sendo: sistema e método de monitoramento dos eventos de
contato fisico em um ambiente hospitalar; sistema e método de monitoramento das praticas de
higienizacao das maos em um ambiente hospitalar e dispositivo vestivel por um usuario de um
ambiente hospitalar; e método para automacao de teste de resolucao em imagens digitais. No
caso das patentes apontadas como inovagdes radicais, nota-se que sao disruptivas por, respec-
tivamente, ndo existir uma proposta que avalie que o contato fisico entre o profissional médico
e o dispositivo (dispositivo sem toque) ocorreu de maneira indevida; nao existir indicagoes
que nao sejam convencionais (vibratérias e em luzes verde/vermelha) e mais atraentes para
indicar aos profissionais de satide sobre contaminagoes bacterianas; e nao ser conhecida uma
solucao que permita emular a percepcao visual humana no teste de controle de qualidade do
American College of Radiology (ACR), mais especificamente nos testes de resolucao de alto e
baixo contraste. Assim, as inovacoes radicais propostas justamente se dispoem a oferecer novas
formas de resolucao das probleméticas apontadas. As demais 14 patentes apresentam inovagoes
incrementais, resolvendo problematicas por meio de mudancas em produtos ou processos ja
existentes, apenas com adaptagoes e melhorias. Diante disso, ressalta-se que organizagdes que
inovam de maneira radical e que estao inseridas em um contexto como o da satde estao sujei-
tas a maior risco, o que no campo da salide requer mais atencao pelos impactos no cuidado e
bem-estar do paciente (GULDBRANDSEN, 2017). Desse modo, entende-se que as inovagoes
sao em sua maioria incrementais para que esse risco fosse minimizado.

Grafico 1 - Distribuicao das patentes quanto ao grau de novidade envolvido

Radical
3

Incremental
14

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2021)
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No que diz respeito aos tipos de inovacbes geradas, nas patentes analisadas, foram identifi-
cadas somente inovagoes de produto e processo, apresentando as de produto maior incidéncia:
11 patentes, conforme demonstrado no Grafico 2. Os produtos patenteados dizem respeito a:
dispositivos descritos em sistemas e métodos de monitoramento de higienizacao ou para detec-
cao de microrganismos; dispositivo portatil para anélise de traumas de pele; trocaters cirtrgicos;
dispositivo para a realizacao de manobras de dorsiflexao e rotacao externa do tornozelo; pelicula
seladora; placas de cultura e pocos para cultura celular descritos em um sistema de cultura celular
dinamico; e dispositivo gerador de campo magnético aplicado especialmente em procedimentos
médicos nao invasivos. Quanto as inovacoes de processo identificadas, correspondem a: sistema
de controle inteligente por meio de aprendizado de méaquina; método de monitoramento de
limpeza hospitalar; sistema de deteccao de contato fisico; sistema de monitoramento de pacien-
tes em leitos hospitalares; método para automacao de teste de resolucao em imagens digitais;
e método para identificacao e classificacao de lesdes da prostata. Foram encontradas somente
inovacoes de produto e processo, considerando que sao inovacoes pertencentes ao escopo do
que pode ser patenteado.

Grafico 2 - Distribuigao das patentes quanto ao tipo de inovacao gerada

Processo
()

Produto
11

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2021)

Em relacéo a classificacao internacional de patentes, 12 dos pedidos de patentes sao clas-
sificados na secao de IPC “A”, que diz respeito a necessidades humanas, sendo essa a classifi-
cacdo que mais aparece entre as patentes analisadas. Nessa classificacao, a subcategoria que
mais apareceu (14 vezes) foi a “A61B”, que corresponde a diagnéstico, cirurgia e identificacao
na categoria “A61”, correspondente a ciéncia médica ou veterinaria e higiene. Nessa subca-
tegoria, destacou-se com cinco ocorréncias o “A61B 5/00”, que representa medicao para fins
de diagndstico e identificacao de pessoas. A segunda classificacao de IPC que mais aparece
nas patentes analisadas, sendo nove das patentes analisadas classificadas como tal, é a secao
“G”, que se relaciona com fisica. Especificamente, as subcategorias de maior ocorréncia, com
cinco ocorréncias cada, foram “GO6F” — correspondente a processamento de dados elétricos
digitais na categoria “G06”, de informatica, célculo e conta; e “G16H” — correspondente a
informéatica em satide na categoria “G16”, de tecnologias da informacao e comunicagao. No
Quadro 3 sao apresentadas as patentes e as respectivas classificacoes de IPC. Considerando a
atividade fim de uma organizacao hospitalar, que é voltada ao tratamento e a cura de pacien-
tes, as classificacoes das patentes estao de acordo com os processos envolvidos no cuidado
e na assisténcia, considerando o diagnéstico de doencas, dados e tecnologia da informacao
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utilizada como ferramenta para a melhoria na prestacao dos servicos, mesmo que de maneira
indireta, como no controle de infecgcoes hospitalares, por exemplo. O estudo de Mayfield (2016)
evidencia os principais tipos de patentes médicas, ressaltando dispositivos médicos, produtos
quimicos/medicamentos, tecnologias da informacao em satide, métodos médicos e cirtrgicos, e
medicina regenerativa. Com base nas classificacoes de IPC de maior ocorréncia nos documen-
tos de patentes do Einstein, percebe-se adequacao com as principais categorias existentes de
patentes médicas, com destaque para: dispositivos médicos, como instrumentos e dispositivos
cirtrgicos e diagnosticos; métodos médicos e cirtirgicos, como técnicas utilizadas para auxilio
a determinados procedimentos realizados no paciente; e tecnologias da informagao em satde,
abarcando todas as patentes que propdem inovagdes por meio de tecnologias, como sistemas
inteligentes, automacao de processos, tecnologias vestiveis, aprendizado de maquina, etc. As
patentes médicas que possuem envolvimento de tecnologias da informagéo tendem a crescer,

cada vez mais, considerando o avanco da area e o potencial de otimizar o servico, bem como
seus custos (MAYFIELD, 2016).

Quadro 3 - Patentes e classificacoes de IPC

TiTULO DA PATENTE

Sistema e método de monitoramento dos eventos de
contato fisico em um ambiente hospitalar.

Sistema e método de controle inteligente, baseado em
aprendizagem de maquina, para modular niveis de concentracao
end-tidal através de ajustes no volume e na concentragao de um

fluxo de gases respiratérios de entrada em tempo real.

Dispositivo portatil para anélise de traumas de pele e método para
andlise de traumas de pele através de um dispositivo portatil.

Trocater de acesso, método de utilizagao de um trocater de acesso, kit
compreendendo um trocater de acesso e um fio guia e uso de um fio guia.

Sistema e método para deteccao e eliminacao de microrganismos e
moddulo de deteccao disposto em um ponto de fluxo de dgua.

Método e sistema de monitoramento da limpeza de ambientes hospitalares.

Trocater de acesso, método de utilizagao de um trocater de acesso, kit
compreendendo um trocater de acesso e um fio guia e uso de um fio guia.

Trocarte para a insercéo de instrumentais cirtrgicos, método
de utilizacéo do trocarte e kit compreendendo o trocarte.

Dispositivo para realizacdo de manobras dinamicas de tornozelo.

Sistema e método de deteccao dos eventos de contato fisico em
um ambiente hospitalar e uso do corpo humano como meio de
transmissédo de um sinal de identificacdo em um sistema de deteccao
dos eventos de contato fisico em um ambiente hospitalar.

Sistema e método de monitoramento de pacientes em leitos hospitalares.

Sistema e método de monitoramento das préticas de
higienizacao das maos em um ambiente hospitalar e dispositivo
vestivel por um usuéario de um ambiente hospitalar.
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IPC

G06Q 50/22; GO6F
3/041; A61B 5/00.

A61B 5/0205; A61B 5/083;
A61B 5/087; A61B 5/00;
A61M 16/00; GO6F 19/00.

A61B 5/00; GO6F 19/00.

A61B 17/34.

BO1D 46/00; C12M
1/00; C12M 1/12.

GO8B 21/24; G06Q 50/24;
G06Q 10/06; GO6Q 10/00;
G16H 40/20; G0ZB 27/01.

A61B 17/34.

A61M 1/28; A61B 1/313.

A61H 1/02; A63B 71/06;
A61B 5/103; A61B 5/11.

GO6F 19/00; G16H 15/00.

A61B 5/00; A61B 5/01,
A61B 5/11; GO6K 9/00.

GO8B 21/24; GO6F 19/00;

GO08B 21/02; G16H 50/80;

G16H 80/00; G16H 40/20;
G16H 50/30; A61L 2/00.
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TiTULO DA PATENTE IPC
Pelicula seladora e método de pipetagem utilizando uma pelicula seladora. BO1L 3/00; GO1N 35/02.
. - - . o GO1T 1/169; A61B
Método para automacao de teste de resolucao em imagens digitais. 6/00: GOGF 19/00.
Métodg para identificag59 e plassificagéo de le§6es de ,pr_éstata A61B 5/055; A61B 5/00.
em imagens de ressonancia magnética multiparamétrica.
Sistema de cultura celular dinamico. C12M 3/00; C12N 5/071.
Método e sistema para configuracdo de um dispositivo gerador de A61B 5/00; A61K 9/00.

campo magnético para direcionamento de substancias magnéticas.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2021)

Todas as patentes analisadas apresentam, em seu relatério descritivo, algum beneficio no
contexto de aplicacao. As solugbes se propdem a aprimorar o estado da técnica, por meio da
proposicao de novas formas de resolver problematicas no contexto da satide. Quanto aos bene-
ficios gerados, destacam-se: deteccao da ocorréncia de um contato fisico de maneira indevida a
um dispositivo operavel por algum individuo em ambiente hospitalar; modulacao dos niveis de
concentracao de oxigénio e gas carbénico end-tidal (medidos no final do ciclo expiratério), por
meio de um sistema e método inteligente, a fim de manipular os niveis de gases respiratérios
de um paciente de maneira automatica; analise de traumas de pele, com fornecimento de um
preciso acompanhamento do processo de cicatrizacao de um trauma de pele ao profissional
médico; menos lesdes no corpo do paciente quando utilizado o trocater; melhor deteccao e
eliminacao de micro-organismos em fluxo de dgua; maior eficiéncia das praticas de limpeza dos
quartos de um hospital, com aumento dos cuidados com os pacientes e reducao das chances
de proliferacao de bactérias e ocorréncia de infecgoes; diminuicao de traumas cirtrgicos; menos
lesdes no paciente durante o procedimento invasivo, além de agilidade, seguranca na opera-
cao; diagnostico correto com melhor manuseio do paciente; rastreamento das interagoes entre
paciente e equipamentos, aumentando o controle de infeccoes, a seguranca do paciente e dos
profissionais; monitoramento mais assertivo e efetivo do paciente; seguranca em ambientes de
laboratério; diminuicdo da carga de tempo dedicada a testes de qualidade; deteccao de areas
suspeitas e clinicamente significativas para o cancer de prdostata; melhor anéalise do comporta-
mento e biologia celular; e tratamento de tumores localizados no cérebro. De maneira geral,
as areas de concentracao com maior incidéncia sao monitoramento e trocater, com potenciais
beneficios diretos para os pacientes.

4 Consideracoes Finais

O objetivo da presente pesquisa foi analisar as patentes solicitadas e concedidas a uma
organizacao lider em inovagao em servigos médicos hospitalares no Brasil. Por meio do ranking
Prémio Valor Inovacéo Brasil 2020, a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein
foi selecionada e, em seguida, foram mapeados os pedidos de patentes realizados pela organi-
zacao, de 2016 a 2021. Com a busca nas bases Google Patents e Espacenet e apds a exclusao
de documentos em duplicidade, foram selecionados 17 pedidos de patente para a andlise.
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Verificou-se maior concentracao de pedidos nos anos de 2016 e 2017, bem como maior
incidéncia de inovacoes abertas. Os pedidos de patente em cotitularidade foram realizados com
empresas privadas da area de equipamentos médicos, destacando-se a [-HealthSys Produtos
Médicos Ltda — ME. Apesar de nao ter sido evidenciada nenhuma parceria com instituigoes
governamentais ou instituicbes de pesquisas e universidades, nenhuma desvantagem pode ser
justificada no processo de geracao de novas tecnologias na organizacao, considerando que o
Einstein tem como um de seus pilares institucionais consolidados a pesquisa e a inovacao.

As patentes mapeadas sdo em sua maioria de invencao, sendo somente uma um mode-
lo de utilidade, por ser o aperfeicoamento de uma anterior. As inovacbes se concentraram
na dimensao de produtos e processos, considerando o escopo do que pode ser patenteado.
Os IPCs que mais se destacaram pela ocorréncia nas patentes analisadas foram os pertencen-
tes as secoes “A” e “G”, referindo-se, respectivamente, a necessidades humanas e a fisica. De
maneira especifica, a subcategoria de maior ocorréncia na secao “A’ foi a “A61B 5/00”, que
representa medicao para fins de diagndstico e identificacdo de pessoas. Na secao “G” destaca-
ram-se as subcategorias “GO6F” — correspondente a processamento de dados elétricos digitais;
e “G16H” - correspondente a informatica em satde.

Entre as solucbes geradas, grande parte configura-se como inovacao incremental, sendo
somente trés inovacdes radicais. Isso pode ser explicado pelo risco que inovacoes radicais
apresentam no complexo cenario da satde, que requer total atencao aos impactos sobre o
cuidado e o bem-estar do paciente. De forma geral, as areas de concentracao das inovacoes
patenteadas sdo monitoramento e trocater, destacando-se, respectivamente, os instrumentos
cirtirgicos de cavidade abdominal desenvolvidos para melhor acesso e diminuicao de traumas
cirtrgicos, e os métodos de monitoramento em relagao a higienizagao do ambiente hospitalar,
para aumento do controle de infeccdes.

Diante do apresentado, observa-se que a maioria das patentes esta em periodo de anélise,
sem parecer definitivo expedido no Brasil. Entende-se que o recorte de busca contribui para
que os resultados nao sejam diferentes, considerando o tempo médio para analise e concessao
do pedido. Mesmo assim, nota-se que a organizagao hospitalar analisada possui muitos pedidos
de patenteamento nos wltimos anos, sendo esse um indicador de inovacao. No entanto, é im-
portante ressaltar que o pedido de patente nao é o tGnico indicador de inovacao. Sendo assim,
identifica-se que este estudo teve como limitacao a énfase somente nos pedidos de patentes,
além de que foram mapeados somente os ultimos seis anos, nao sendo analisadas possiveis
patentes concedidas anteriormente a esse periodo.

5 Perspectivas Futuras

Pesquisas futuras podem analisar outros indicadores de inovagéo da organizacao escolhida
— como registros de marca, premiacoes pela geracao de inovacao, acoes internas do setor de
inovacao, entre outros; além de estudar outras organizacoes referéncia na area de inovacao em
salide, para que possa haver um entendimento mais profundo e holistico de seus perfis inovadores.
Anélises comparativas entre hospitais brasileiros e instituigdes referéncia em outros paises também
podem ser feitas a partir dos dados encontrados neste estudo, a fim de ampliar o entendimento
do contexto de inovagao nos hospitais do Brasil. Além disso, considerando que os documentos
de patentes nao contém informacoes concernentes a financiamento para a atividade de pesquisa
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e desenvolvimento geradora de patentes, este poderia ser um outro foco de andlise, com base
em dados secundarios sobre origem do financiamento para as atividades de P&D.

Com relacao as implicagdes gerenciais do presente estudo, destaca-se que este apresenta
potencial interesse para a area de gestao da inovacao em saide, com o desenvolvimento do
olhar critico para questées de propriedade intelectual e geracao de beneficios e solugoes inova-
doras em satde. Especificamente, organizacdes que realizam pesquisas relacionadas a inovacao
em saude no Brasil podem se beneficiar com a andlise realizada dos pedidos de patentes, a
fim de verificar e de comparar nimeros de outras organizagoes e entender o perfil dos pedidos
de patentes no setor satide no pais. Ademais, hospitais e outras organizacdes de satiidde podem
utilizar os resultados deste estudo para compararem seus préprios resultados, em relacao a uma
organizacao brasileira referéncia em inovacao na area de servigos de satde.
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Resumo

As patentes verdes sao conceituadas como um tipo de invencao ou modelo de utilidade que contribuem para a
mitigacdo dos impactos ambientais relacionados aos conceitos de tecnologias sustentaveis. Este artigo aborda
um estudo de monitoramento tecnolégico das patentes verdes, com o objetivo de gerar informagdes de apoio ao
levantamento do estado da técnica atual no cenério nacional, por meio do Programa Patentes Verdes do INPI,
identificando o perfil e as &reas mais requeridas. Tendo como metodologia a anélise de patentes do Programa
Patentes Verdes em status de requerimento admitido e processo concedido no periodo de 2012 a maio de 2021.
Como resultado, foi identificado que as areas tecnolégicas que apresentam maior destaque sao as éreas de quimica
e de engenharia mecénica, que juntas representam 82% do total das patentes verdes analisadas. Por fim, diante da
baixa quantidade de artigos sobre os programas de tramite prioritario do INPI, sugere-se mais pesquisas que visem
a difundi-los e a demonstrar seus beneficios.
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Abstract

Green patents are conceptualized as a type of invention or utility model that contribute to the mitigation of environmental
impacts related to the concepts of sustainable technologies. This article addresses a study of technological monitoring
of green patents, with the objective of generating information to support the survey of the current state of the art in
the national scenario, through the INPI's Green Patents Program, identifying the profile and the most required areas.
Having as a methodology the analysis of patents from the Green Patents Program in status of admitted application
and process granted in the period from 2012 to May 2021. As a result, it was identified that the technological areas
that stand out are the areas of chemistry and mechanical engineering, which together they represent 82% of the total
analyzed green patents. Finally, given the sparse number of articles on INPI's priority processing programs, further
research is suggested to disseminate them and demonstrate their benefits.
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1 Introducéo

Desde a década de 1970, o tema “sustentabilidade” vem ganhando destaque no cenéario
globalizado devido ao impacto progressivo da vida em sociedade sobre o meio ambiente. Re-
flexo das aceleradas mudancas sociais, tecnoldgicas, econémicas e ambientais, o termo ganhou
conotagdo e recaiu, por consequéncia, em matéria de patenteamento. O desafio acerca do
desenvolvimento sustentavel propulsiona altos investimentos em tecnologias limpas e alterna-
tivas; e as empresas tém se preocupado em desenvolver produtos ambientalmente sustentaveis
capazes de minimizar os impactos ambientais (MENEZES; SANTOS; BORTOLI, 2016; SANTOS
etal., 2014).

Uma das principais discussoes veio a ocorrer em 1992 na Conferéncia das Nagoes Unidas
para o Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, a “Eco 92”. Nela foi definida a Agenda
21, documento que retrata o fomento do desenvolvimento tecnolégico e econémico sustenta-
vel e o conceito de “Tecnologias Ambientalmente Amigaveis”. Dois anos depois, varios paises,
inclusive o Brasil, assinaram um tratado internacional denominado Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudancas Climaéticas. No ano de 1997, houve a adicao do Protocolo de Quioto (em vigor
a partir de 2005), ja aprovado na Eco 92, que objetivava o compromisso dos paises na priori-
zagao de reducao da emissao dos gases que provocam o efeito estufa (SANTOS et al., 2014).

Mais recentemente, apds 20 anos da Eco 92, o conceito de “Economia Verde” ressurgiu na
Conferéncia Rio+20, que teve como objetivo a promocgao de uma transicao da sociedade com
foco no desenvolvimento sustentavel e na erradicagdo da pobreza sob a ética da governanga
ambiental, ou seja, a necessidade de reavaliacao da utilizacdo dos recursos naturais por meio
de um redesenho de ordenamento juridico que reflita os valores e as visdes voltadas para essa
proposicao, que sejam considerados os meios essenciais ligados a sustentabilidade socioam-
biental, além das ditas tecnologias produtivas e sociais (JACOBI; SINISGALLI, 2012).

Destaca-se na literatura, tanto nacional como internacional, que existe uma pluralidade ter-
minoldgica que se relaciona ao conceito referente aos aspectos ambientais no desenvolvimento
tecnolégico, como “Tecnologias Verdes”, “Tecnologias Limpas”, “Tecnologias Ambientalmente
Alternativas”, etc. (JABBOUR, 2010).

A patente é o meio pelo qual o inventor requer a protecao de sua invencao, por se tratar de
um titulo de propriedade temporéaria, concedido pelo Estado, com base na Lei de Propriedade
Industrial, aos inventores de novos produtos e processos ou aqueles que fazem aperfeicoamentos
destinados a aplicacao industrial, sendo concedido ao titular da patente o direito de vender o
produto protegido ou aplicar o processo patenteado, bem como ceder de forma onerosa ou nao,
em carater definitivo ou temporéario, o direito de exploracao de seu bem intelectual. A patente
s6 ¢ valida nos paises em que foi requerida a protecao (BARBOSA, 2003).

As patentes apresentam caracteristicas e propriedades que as tornam fontes importantes de
informacao, relevantes para atividades associadas a busca e a analise de informacoes juridicas,
econOmicas e tecnoldgicas, com informacoes técnicas atuais, ainda nao disponiveis em livros
ou artigos cientificos (MARICATO, 2010).

No Brasil, a autarquia responséavel pelo aperfeicoamento, disseminacao e gestao do sistema
brasileiro de concesséao e garantia de direitos de propriedade intelectual para a industria é o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Entre seus servicos estao as concessoes de
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patentes e as averbacgdes de contratos de franquia e das distintas modalidades de transferéncia
de tecnologia (INPI, 2020).

Segundo o INPI (2012), a patente de invencao é referente a “[...] produtos ou processos
que atendam aos requisitos de atividade inventiva, novidade e aplicacao industrial [...]” e mo-
delo de utilidade sendo o “[...] objeto de uso prético, ou parte deste, suscetivel de aplicagao
industrial, que apresente nova forma ou disposicao, envolvendo ato inventivo, que resulte em
melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricacao”. Tendo a patente de invencao prazo de
validade de 20 anos e o modelo de utilidade, com validade de 15 anos.

Um dos grandes desafios do sistema brasileiro de patentes é o longo periodo para con-
cessao de uma patente junto ao INPI, gerado pela demanda crescente causada pela protecao
dos direitos da propriedade industrial. Esse aumento da atividade patentaria contribuiu para o
aumento da fila de exames pendentes, conhecido como backlog (GARCEZ JUNIOR; MOREIRA,
2017). Calculava-se que o tempo médio no ano de 2015 para conceder uma patente era em
torno de 10 anos (VELAZQUEZ; OLIVEIRA, 2016).

Nos tltimos anos, dada a preocupacao com a protecao ambiental com foco no investimen-
to em tecnologias ndao degradantes, cujo conceito de propriedade apresenta valor ecolégico e
comercial, muitos paises tém desenvolvido sistemas de patenteamento que visam a agilizar as
inovacoes ambientais, como as patentes verdes (MORAIS, 2014).

1.1 Patentes Verdes

As patentes verdes sao conceituadas como um tipo de invencao ou modelo de utilidade
que contribuem para a mitigagédo ou a eliminacao dos impactos ambientais, relacionados aos
conceitos de tecnologias verdes (SANTOS et al., 2014).

A Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), utilizando a Classificacao Inter-
nacional de Patentes (CIP), criou um “inventéario verde” baseado nas classificacoes internacionais
de patentes, ou IPC Green Inventory, para facilitar a procura por informagdes sobre patentes
relacionadas as chamadas tecnologias ambientalmente saudaveis (WIPO, 2001).

No Brasil, seguindo a tendéncia mundial baseada no Inventério Verde da OMPI, no ano
de 2012, foi introduzido pelo INPI o Programa Patentes Verdes que tem por objetivo auxiliar
para as mudancas climaticas globais e dispoe-se a agilizar o exame dos pedidos de patentes
relacionados a tecnologias voltadas para o meio ambiente. As patentes verdes ou tecnologias
verdes sao tecnologias que visam a direcionar o desenvolvimento tecnolégico e econémico no
caminho da sustentabilidade, sendo consideradas assim prioritarias para analise patenteavel,

ou seja, sera analisada mais rapido do que, em um pedido de depdsito comum (INPI, 2021b;
MENEZES; SANTOS; BORTOLI, 2016).

A Portaria n. 247/2020 do INPI disciplina o tramite prioritario de processos de patentes no
seu ambito, entre elas, da Tecnologia Verde, conforme previsto no capitulo VII, artigo 11, ade-
qua-se a modalidade “Tecnologia Verde” o processo de patente cujo objeto é considerado uma
tecnologia verde. No seu §1° considera-se “tecnologia verde” sendo os pedidos de patentes que
pleiteiam matéria diretamente aplicada a “energias alternativas”, “transporte”, “conservacao
de energia”, “gerenciamento de residuos” ou “agricultura sustentavel”, conforme detalhado no

Anexo Il da Portaria.
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O Programa Patentes Verdes em resumo é aplicado como um instrumento de identificacao
das patentes verdes depositadas no pais e/ou aceleracao do exame para as tecnologias verdes,
que podem motivar a concorréncia, possibilitando também a identificacdo de novas tecnologias

que possam ser rapidamente usadas em prol da sociedade, incentivando a inovacao no pais
(MENEZES; SANTOS; BORTOLI, 2016; SANTOS et al., 2014).

A celeridade da decisao no tramite prioritario viabiliza a identificacdo de tecnologias que
podem ser benéficas ao desenvolvimento sustentavel e que, de certo modo, podem também
estimular as pessoas a desenvolverem novas tecnologias (DA SILVA, 2021).

As patentes verdes apresentam varias vantagens para a sociedade, pois incentivam a
inovacao voltada para o meio ambiente sustentavel, garantindo, assim, o futuro das préximas
geracoes e a melhoria da qualidade de vida da populacao, concedem e incentivam a criagao de
tecnologias que beneficiam a natureza, auxiliando na manutencao de um planeta sustentavel,
na promocao da economia verde e no desenvolvimento social, gerando renda e emprego no
setor tecnolégico ou diminuindo custos de produgao com melhor otimizacao da matéria-prima,

e, principalmente, incentivando as empresas beneficiadas a investirem em tecnologia pré meio
ambiente (SUZIN; MARCANZONI; BITTENCOURT, 2016).

Diante do cenéario mundial sobre a necessidade da aplicacao de tecnologias nao poluentes
para o meio ambiente e tendo o INPI implantado o Programa Patentes Verdes com a finalidade
de agilizar o tramite de andlise das patentes requeridas com essas caracteristicas, a presente
pesquisa tem por objetivo realizar um estudo de monitoramento tecnoldgico das patentes ver-
des, com o intuito de gerar informac6es de apoio ao levantamento do estado da técnica atual

no cenario nacional, identificando o perfil e as areas mais requeridas, por meio do Programa
Patentes Verdes do INPI.

2 Metodologia

O estudo foi classificado como exploratério de carater quantitativo, pois foi possivel obter
uma visao geral sobre o assunto, por meio da pesquisa na literatura cientifica, além da realizacao
do mapeamento tecnolégico. Sendo o mapeamento tecnolégico, segundo (DOS SANTOS; DOS
SANTOS, 2018), um instrumento que auxilia os pesquisadores e as empresas no desenvolvi-
mento de pesquisas e orienta no processo de tomada de decisao ao demonstrar as tendéncias
das inovacoes tecnoldgicas, construindo indicadores do desenvolvimento cientifico obtido por
meio dos registros de patentes.

Outro método utilizado foi a pesquisa na literatura cientifica para fundamentacao teérica
da pesquisa, pois a pesquisa bibliografica é o encontro de trabalhos importantes ja concluidos
sobre o tema, trazendo ao pesquisador informacgoes atualizadas sobre o estado da arte acerca
da tematica, bem como ser referéncia de informagoes e orientando as possiveis indagagoes

(MARCONI; LAKATOS, 2003).

Para atingir os objetivos propostos, a etapa de coletas de dados neste estudo foi execu-
tada em duas fases (Figura 1): foram consultados relatérios disponibilizados na base de dados
do site do INPI, nas areas “Estatisticas Gerais” e depois “Consulta a Base de Dados do INPI”.
A Figura 1 apresenta a sequéncia de passos desenvolvidas em cada area para obtencao dos
dados. Cabe ressaltar que em cada area o procedimento de busca foi distinto. O recorte tem-
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poral foi delimitado de 2012 a maio de 2021, e as consultas foram realizadas no dia 1° de
junho de 2021. Todavia, em decorréncia do periodo de sigilo 18 meses, a contar da sua data
de depésito, prazo que as patentes de invengao (PI) e os modelos de utilidade (MU) desfrutam,
podem esses numeros ser alterados em pesquisas posteriores, considerando que os depdsitos
de PI e MU realizados no espaco temporal nesse periodo, e que nao tenha sido solicitado pelo
titular da propriedade para a antecipacao da publicacao do pedido, eles nao serao apresentados
na pesquisa, conforme estabelece o artigo 30 da Lei de Propriedade Industrial (LPI) (BRASIL,
1996) e o artigo 21 do Tratado de Cooperacao em Matéria de Patentes (PCT) (WIPO, 2021).
A operacionalizacao das variaveis considerou evolugéao anual dos depésitos de patentes, natureza
da protecao, perfil dos depositantes, periodo transcorrido no tramite prioritario, distribuicao por
paises e regides brasileiras e caracteristicas tecnolégicas. Para andlise dos resultados obtidos,
os dados foram formatados e organizados em tabela e em graficos do Microsoft Office Excel®,
versao 2019.

Figura 1 - Fluxograma do passo a passo utilizado no levantamento de dados

https:/fwww.gov.br/inpi/pt- —' Estatisticas Gerais Pedidos de Patentes com —' Secgio —’ Exame Técnico do Exame dos Pedidos
briservicos/patentes/tramite- Requerimento de Tramite Prioritario de Patentes Pricritario

prioritario/estatisticas-gerais

Foram Extraidos os Dados:
Data de Requerimento da Patente; Ndmero da Resultados: 338 Documentos

L . Preenchimento dos campos:
Patente; Tempo entre o Requerimenio e a < Patentarios em Situagao de Planilha Gerada ¢ Data: 01/01/012 a 01/05/2021
Decisio; Area Tecnoldgica e Campo Requerimento Admitido e Processo Modalidade: Tecnologias Verdes

Tecnolégico. Concedido

Presenca do Foram Extraidos os Dados:
hitps:/busca.inpi.gov.bripePTjsp/  |—Pp» Busca de Patentes I—’ | Campo: Nimero de Patente l—’ simbolo de Patente  |—— IPC; Pais/Estado; Nimero da Patente;
patentes’PatenteSearchBasico.jsp Verde Natureza da protegdo (PI/MU) e
Titular do Deposito.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2021)

3 Resultados e Discussdo

Apbs a realizacao das buscas e do estudo aplicado ao contetido dos documentos de paten-
tes selecionados, a partir da metodologia aplicada, as informacoes extraidas dos documentos
foram analisadas e discutidas.

3.1 Distribuicéo de Patentes

A primeira patente verde requerida no programa foi em 11 de maio de 2012 e concedida
em 11 de margo de 2014, sob o titulo Processo de producao de hexanoato de etila por via biotec-
nolégica, utilizando meio sintético e residuos agroindustriais, e seu uso, tendo como depositante a
empresa norte-americana Xyleco, INC., registrada com o nimero de protocolo PI 1101711-2.
A primeira andlise estéa relacionada a evolugao anual da producéao tecnolégica em nimero de
patentes concedidas no Programa-Piloto Patentes Verdes do INPI. E possivel observar no Gréfico
1 que, no ano de 2017, houve o maior quantitativo de documentos: 71 patentes. Esse resul-
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tado pode ser atribuido a consolidacao do Programa Patentes Verdes, pois o Programa-Piloto
Patentes Verdes teve seu inicio em 17 de abril de 2012 e sua terceira fase encerrou em 16 de
abril de 2016. A partir de 6 de dezembro de 2016, o INPI passou a oferecer o exame prioritario
de pedidos relacionados a tecnologias verdes como servico permanente (INPI, 2021a). Sobre
a natureza da protecao das patentes estudadas, foram encontradas 306 patentes de invencao
e 32 patentes de modelo de utilidade.

Grafico 1 - Distribuicao anual das patentes verdes por depositante

71

48

42
37 38
25 22
15
j 1

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Numero de Patentes

Ano de Publicagéo

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no INPI (2021)

As instituicoes que desenvolvem tecnologias relacionadas e requereram protecao por meio
do Programa Patentes Verdes do INPI se enquadram como empresas, universidades ou centros
de pesquisas e pessoas fisicas. A distribuicao das patentes por depositante esta representada
no Gréfico 2.

Grafico 2 - Distribuicao das patentes verdes por requerente

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP
ER-BR - ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA.

COMPAGNIE INDUSTRIELLE DE LA MATIERE..
ANTONIO CARLOS TORRES
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
HUAWEI TECHNOLOGIES CO.,LTD
EMBRAERS.A
DT ENGENHARIA DE EMPREENDIMENTOS LTDA
DSM IP ASSETS B.V.
PEDRO YOSHITAKA FUKUYAMA
JIANGNAN ENVIRONMENTAL PROTECTION GROUP INC.
SUNCOKETECHNOLOGY AND DEVELOPMENT LLC
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
VALES.A
XYLECO, INC.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no INPI (2021)
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Entre as 15 principais depositantes com 19 patentes requeridas, se destaca a Xyleco, INC.,
segundo seu portal, é uma empresa privada de pesquisa cientifica e fabricacao, de origem nor-
te-americana situada na cidade de Wakefield, que pertence ao condado de Middlesex, e que
desenvolve tecnologia sustentavel a base de residuos de biomassa nao alimentar para produ-
cao de diversos produtos que abrangem diversas areas industriais desde o setor de alimentos
(conservantes e adogantes); nutricao animal (racdo para gado), saide e nutricao (cosméticos
e produtos farmacéuticos e nutracéuticos); materiais (plasticos sustentaveis e biodegradaveis),
prédio e construcao (tintas e revestimentos) e energia e transporte (combustiveis, anticongelantes
e inibidores de corrosao) (XYLECO, INC., 2021).

Das empresas nacionais, a de maior destaque foi a Vale S.A., sequndo dados extraidos
do seu portal, esta era uma empresa inicialmente estatal fundada em 1942 e, posteriormente,
privatizada em 1997, tendo como principal atividade a mineracao e como missao transformar
recursos naturais em prosperidade e em desenvolvimento sustentavel (VALE S.A., 2021).
A empresa desenvolve novas tecnologias em parceria com universidades e centros de pesqui-
sa, durante o estudo, foram identificadas cinco patentes requeridas em parceria e seis patentes
como depositante Gnico, totalizando 11 patentes requeridas como depositante no Programa
Patentes Verdes.

Na Tabela 1, estao descritas as dez principais universidades ou centros de pesquisa, rela-
cionados ao depdsito de patentes verdes no programa, de um total de 29 centros de pesquisas
ou universidades encontrados no decorrer da pesquisa. A Universidade Tecnolégica Federal do
Parana (UTFPR) é a maior requerente com dez patentes. Segundo o seu portal, a UTFPR conta
com a Agéncia de Inovacao Tecnolégica da UTFPR (AGINT), que tem por objetivo prestar os
servicos de acompanhamento de processo de protecao intelectual, divulgacao de atividades
e acoes de disseminacao e de incentivo a cultura da propriedade intelectual, levantamento
de potencialidades de protecao e negociacao de contratos de contitularidade, transferéncia e
licenciamento tecnoldgico.

Segundo Mueller e Perucchi (2014), os Nicleos de Tecnologia e Inovacao (NITs) inseridos
nas Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) sdo importantes meios de difusao para orientacéo
estratégica acerca da protecao da propriedade intelectual por meio das patentes, bem como
da transferéncia de tecnologia para sociedade em parceria com empresas privadas e spin-offs.
Existe uma correlacao entre o nimero de patentes depositadas e a estrutura dos NITs, ou seja,
quanto mais bem estruturado o NIT, maior o nimero de patentes depositadas.

As empresas e as [CTs parecem entender que as patentes verdes sdo uma ferramenta ade-
quada para o reforco da competitividade mercadolégica, apresentando uma tendéncia compe-
titiva intrinseca a estratégia de protecao de suas tecnologias, sendo maioria nos depdsitos no
programa, desde o inicio, ambos girando em torno de 60% dos depésitos aceitos para participar
do programa. Isso pode ocorrer devido a dinamica de patenteamento desenvolvida pelo pro-
grama que pode oferecer um forte suporte a inovacgao tecnolégica ambiental “ecoinovacao”.
Pois apresenta em sua constituicdo o desenvolvimento tecnolégico com foco direcionado a
sustentabilidade e a “ecoinovacao’ (SANTOS; MARTINEZ, 2021).
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Tabela 1 — As dez principais universidades ou centros de pesquisa que estao relacionados ao requeri-
mento de patentes verdes

CENTROS DE PESQUISA NUMERO DE PUBLICACOES

Universidade Tecnolégica Federal do Parané (UTFPR) 10
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Universidade de Sao Paulo (USP)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG)
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

University of Copenhagen
Oxford University Innovation Limited
Board of Trostees of Michigan State University

HEHERNWWWAO

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no INPI (2021)

Entre as principais vantagens do programa, é a celeridade do processo de anélise das
patentes como tramite prioritario que beneficia as instituicbes requerentes optantes desse tramite.
No Graéfico 3, pode-se observar a distribuicao do nimero de patentes verdes nos respectivos
periodos transcorridos entre o requerimento e a decisao. Percebe-se que 58% das patentes nesse
regime levam entre seis meses e um ano e meio entre o requerimento e a decisao. Prazo bem
inferior ao necesséario no tramite normal, que ocorre com tempo médio entre oito e dez anos

(CRUZ et al., 2021).

Grafico 3 - Distribuicao das patentes verdes por periodo transcorrido entre o requerimento e a decisao
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no INPI (2021)

Na Tabela 2 estao demonstrados o tempo médio de decisao final de uma patente no tramite
normal e o comparativo no tramite prioritario de patentes verdes nos anos de 2017, 2018 e de
janeiro a maio de 2021.
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Tabela 2 — Comparativo entre o tempo médio de decisao final de uma patente no tramite normal e no
tramite prioritario no INPI.

TRAMITES 2017 2018 JANEIRO A MAIO DE 2021
Normal 10,8 anos 10,4 anos -
Patentes Verdes 236 dias 208 dias 67 dias

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no INPI (2017, 2018 e 2021)

Pode-se perceber uma reducao significativa no espaco temporal das decisoes, quando se
compara o tramite normal das patentes depositadas no INPI, em relacao ao tempo percorri-
do pelas patentes que foram depositadas e, posteriormente, requeridas por meio do tramite
prioritario de patentes verdes. Quando observados os dados da Tabela 2 referentes a 2017 e
convertidos esses dados em dias, nota-se que, no tramite normal, o prazo médio para decisao
final no INPI é de 3.942 dias, e no tramite das patentes verdes, o tempo médio diminui para
236 dias, sendo também observado no ano de 2018 que o tramite de patentes verdes foi de
208 dias. J& em relagao aos primeiros cinco meses de 2021, esse tempo médio passa a ser de
apenas 67 dias.

Resultado semelhante ao relatado por Santos e Martinez (2021) em que houve uma redu-
cao no tempo da concessao considerando a mesma éarea tecnolégica, em sua maioria inferior
a dois anos, atingindo uma diminuicao na ordem de quatro a cinco vezes o tempo ordinario
de concessao atual que apresenta o tempo médio de oito a dez anos.

Um dos fatores que causam a demora na analise dos pedidos de concessao de patentes
no pais é o backlog de patentes, que, em outras palavras, é o grande nimero de patentes que
ainda nao teve seu tramite finalizado, dessa forma, acaba gerando inseguranca juridica e de-
sestimulando os investimentos publicos e privados em P&DI, principalmente para os setores
da economia mais sensiveis, como maquinas industriais e aparelhos eletroeletrénicos, pois sao

0s que mais sofrem com a constante modernizagao das tecnologias desenvolvidas (GARCEZ
JUNIOR; MOREIRA, 2017; GUEDES; SARTORI, 2017).

Por outro lado, o tempo reduzido para concessao de patentes via tramite prioritario, com-
parado ao tramite normal, é possibilitado pela reducao das etapas de andlise dos pedidos. A
admissao ou nao ao tramite prioritéario junto ao INPI nao interfere em nada no direito patentario,
entretanto, pode agilizar o processo para obtencao da carta patente e, com isso, favorecer a
colocacao de novos produtos e processos no mercado (AMARAL; MELO, 2021).

Em relacéao aos paises de origem das instituicbes, o Brasil se destaca com 226 patentes,
seguido dos Estados Unidos com 49 patentes requeridas. O Grafico 4 demonstra a distribuicao
das patentes verdes por paises requerentes junto ao programa.
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Grafico 4 - Distribuicao de patentes verdes por paises requerentes
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no INPI (2021)

Entre as areas tecnoldgicas apresentadas na planilha de tramite prioritario do INPI, pode-se
observar que os requerentes nao residentes apresentam interesse nas seguintes areas: EUA:
quimica (88%), engenharia mecanica (6%) e engenharia elétrica (6%); [lhas Cayman: quimica
(100%); China: engenharia elétrica (72%) e quimica (28%); Franca: quimica (83%) e outros
setores (17%); Holanda: quimica (83%) e engenharia elétrica (17%); e Alemanha: engenharia
mecénica (40%), quimica (40%) e outros setores (20%). Analisando os dados, percebe-se que
as areas de quimica e de engenharia elétrica predominam entre as patentes pelos principais
requerentes nao residentes no Programa Patentes Verdes.

Para Thorstensen e Thomazella (2021), a lideranca do Brasil entre os principais requerentes
de patentes no INPI se da provavelmente como reflexo da promulgacao da Lei n. 12.305/10,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), politica essa que tem como objetivo
principal prevenir e mitigar a geracao de residuos sélidos e promover o exercicio de praticas
de consumo sustentavel. Portanto, avancando no enfrentamento dos principais problemas am-
bientais, sociais e econdmicos resultantes da gestao inadequada dos residuos sélidos, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) ganha mais efetividade e coloca o Brasil em destaque
mundial, a partir da criacao pelo INPI do Programa Patentes Verdes (NUNES FILHO; DOS
SANTOS, 2019).

Sendo o Brasil o maior requerente de patentes verdes no programa do INPI, pode-se
observar no Gréfico 5 a distribuicao das patentes por regides brasileiras. A Regiao Sudeste se
destaca com o maior nimero das patentes verdes, representando 71,43% dos requerimentos,
seguida da Regiao Sul: 20,92%, Regiao Nordeste: 4,08%, Regiao Centro-Oeste: 3,06%, e a
Regiao Norte demonstra a menor quantidade de patentes verdes, com 0,51% do total de patentes.
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Grafico 5 - Distribuicao das patentes verdes por regioes brasileiras
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no INPI (2021)

Menezes, Santos e Bortoli (2016) chegaram a resultados semelhantes em relacao a pre-
dominancia de patentes verdes requeridas em maior quantidade na Regidao Sudeste e Sul e a
auséncia nas Regioes Centro-Oeste e Norte. Os autores apontaram a correlagao com as desigual-
dades no desenvolvimento das regides brasileiras e com a grande concentracao de atividades
econdmicas na Regiao Sudeste.

A distribuicdo das invengoes entre as regides brasileiras aponta a centralizagdo despro-
porcional de invencbes nas regides de maior porte, e, em especial, nas Regides Sudeste e Sul,
que oferecem o maior dinamismo inventivo, portanto, demonstrando que o processo de depé-
sito de patentes esta espacialmente concentrado nessas duas regides (SALES; GONCALVES;
RODRIGUEZ, 2020).

O Sudeste lidera o ranking nacional como maior depositante de patentes no INPI, entre
outros fatores que justificam essa lideranca, estaria o fato de essa regiao possuir as duas metré-
poles mais importantes do pais (Sao Paulo e Rio de Janeiro), que concentram mais da metade
da produgao industrial, portanto, possuem a economia mais desenvolvida no Brasil e ainda

apresentam elevada centralizacdo de pesquisadores, investimentos publicos e instituigdes cien-
tificas e tecnolégicas (CATIVELLI; DE OLIVEIRA LUCAS, 2016).

A Regiao Nordeste apresenta 4,8% do total de patentes, com destaque para os estados
depositantes: Bahia com cinco patentes, Ceard, Pernambuco e Sergipe com uma patente, res-
pectivamente.

O estado da Paraiba apresentou, segundo Marciano, Sousa e Santos (2021), média anual de
depésito de patentes de 45 documentos no periodo de 2010 a 2016, demonstrando expressivo
aumento no nimero de depésitos quando comparado aos anos de 2017 e 2018, com média de
207 documentos patentarios no periodo. Além disso, ressalta-se que o estado da Paraiba ocupou
a sétima posicao entre os principais estados de origem do depositante residente nos pedidos de
patente de invencao depositados em 2018 na base do INPI. A Paraiba, mesmo demonstrando
um crescimento no nimero de depésitos de patentes nos ultimos anos, nao surgiu entre os es-
tados de origem dos requerentes nas condicoes tratadas na metodologia, entretanto, isso nao
significa que nao existam requerimentos de depdsitos de patentes verdes junto ao programa
devido ao periodo de sigilo.
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Deve-se considerar que o Programa Patentes Verdes tem como vantagem o tramite priori-
tario, sendo assim, a concessao da patente se torna mais agil, o que talvez nao seja de interesse
no cenario atual para os depositantes de alguns estados do territério nacional, possivelmente
devido a nao existéncia de uma rede parceira eficiente para transferéncia dessa tecnologia para
o mercado. Nesse caso, é necessario também considerar o nivel de maturidade da tecnologia
em questao, pois o inventor pode adotar uma postura defensiva para com a concorréncia,
optando por proteger sua invencao por meio do depdsito de patente e no decorrer do tramite
normal aprimora-la. As hipéteses levantadas podem ser possiveis causas do baixo nimero de
patentes requeridas no Programa Patentes Verdes nas Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.
Entretanto, tornam-se necessarios estudos para validacao das hipéteses elencadas.

3.2 Caracteristicas Tecnolégicas

Foram identificadas seis diferentes areas tecnoldgicas relacionadas as patentes verdes depo-
sitadas na planilha disponibilizada pelo INPI em situacéo de processo concedido no periodo de
2012 a maio de 2021. Sobre as areas tecnolégicas, destacam-se quimica e engenharia mecanica
com, respectivamente, 198 (58,06%) e 85 (24,93%) patentes, seguidas de outros setores: 28
(8,21%), engenharia elétrica: 18 (5,28%), instrumentos: 11 (3,22%) e engenharia quimica com
uma (0,30%) do total de patentes verdes concedidas.

Grafico 6 - Distribuicao de patentes verdes por area tecnolégica no periodo de 2012 a maio de 2021
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no INPI (2021)

Foram encontrados 28 campos tecnolégicos, conforme apresentado no Gréfico 7. E im-
portante destacar que o termo “OUTROS” é utilizado para os campos que foram apresentados
em apenas uma patente, sao eles: controle, ferramentas para maquinas, maquinas téxteis e de
papel, 6tica e outros bens de consumo. O principal campo tecnolégico mencionado nas paten-
tes verdes selecionadas foi o de tecnologia aplicada ao meio ambiente com 15,4% do total de

patentes. Os outros campos tecnolégicos de destaque encontrados foram quimicos de materiais
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basicos, com 11,6% do total de patentes, biotecnologia: 10,6% e os campos da engenharia civil
e quimica, ambos com 8,3% do total de patentes. Os percentuais confirmam que as patentes
verdes tém por objetivo construir um novo cenério para o mercado, aliando economia, desen-
volvimento tecnoldégico e protecao do meio ambiente.

A legislacao de alguns paises também favorece o aumento do depdésito nessa area, como
exemplo, cita-se que, em 1991, a agéncia ambiental norte-americana Environmental Protection
Agency (EPA), por meio de seu escritério para prevencao de poluicao, lancou seu programa
“Rotas Sintéticas Alternativas para Prevencéao de Polui¢ao”, uma linha de financiamento para
projetos de pesquisa que incluissem a prevencao de poluicao em suas rotas sintéticas, caracte-
rizando o nascimento da quimica verde (LENARDAO et al., 2003).

Por si s6 a indUstria quimica contribui ativamente na maioria das cadeias produtivas e nos
complexos industriais, incluindo servigos e agricultura, pois a induastria quimica desempenha
relevante papel na economia, além dos visiveis beneficios oriundos da pratica quimica na satde
e na agricultura (FARIAS; FAVARO, 2011).

Em relacao aos campos tecnolégicos voltados para as engenharias, segundo Cativelli e De
Oliveira Lucas (2016), a concentracao nessas areas tecnolégicas se da em virtude de a formagéao
dos profissionais em determinadas engenharias oferecer um vasto campo de pesquisa aplicada,
no qual empregam os fundamentos obtidos na pesquisa basica em resolugoes de problemas
pertinentes a aplicagoes concretas.

Grafico 7 - Distribuicao das patentes verdes por campo tecnolégico
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir dos dados coletados no INPI (2021)

Os resultados apresentados sobre as patentes verdes possibilitam tragar um mapeamento das
tendéncias tecnoldgicas, indicando que o mercado se volta para o desenvolvimento de tecnologias
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aplicadas ao meio ambiente e ao aproveitamento dos recursos naturais, incluindo gerenciamento
de residuos, energias alternativas, agricultura, conservagao da energia e transportes.

O Programa Patentes Verdes representa um avancgo na linha de pesquisa relacionada ao
meio ambiente e a promocao de tecnologias limpas e mitigantes dos estragos provocados pelo
desenvolvimento industrial, beneficia a sociedade, disponibilizando as tecnologias sustentaveis
em menor prazo para o mercado.

4 Consideragoes Finais

Conforme discutido, o Programa Patentes Verdes apresenta agilidade na concessao de pa-
tentes verdes, o que resulta na disponibilidade da nova tecnologia para o mercado em menor
prazo que o tramite normal. Sendo assim, a redugéo no prazo pode estimular a concorréncia no
mercado a desenvolver novas tecnologias sustentéveis, proporcionando processos de inovacao
mais competitivos entre seus concorrentes, como acontece nos processos de tecnologias nao
sustentaveis.

Sao necessarios estudos que visem a verificar os reais motivos ou que confirmem as hip6teses
levantadas acerca das causas do baixo nimero de patentes requeridas no Programa Patentes
Verdes nas Regioes: Nordeste, Centro-Oeste e Norte, bem como a auséncia de requerimento
de depositantes de origem do estado da Paraiba, diante de sua posicao de destaque como um
dos maiores depositantes de patentes no cenario nacional. E pertinente a realizacao de estudos
com o propoésito de identificar as semelhancas entre as tecnologias de maior interesse entre os
requerentes nao residentes e seu potencial para o desenvolvimento do pais.

A principal limitacao deste estudo foi a forma de anélise das patentes verdes, consideran-
do que os dados sao disponibilizados em gréaficos interativos (Power BI) pelo INPI, nao sendo
possivel baixa-los em planilhas eletronicas, dificultado, assim, a automatizacao dos dados, s6
sendo possivel realizar a andlise manualmente.

Por fim, diante da baixa quantidade de artigos sobre os programas de tramite prioritario
do INPI, sugere-se a realizagdo de mais pesquisas que visem a difundi-los e que ressaltem seus
beneficios. Sugere-se, ainda, para pesquisas futuras que se estabeleca uma comparacao entre
o monitoramento das patentes verdes deferidas e a transferéncia de tecnologias verdes dispo-
nibilizadas no mercado.

5 Perspectivas Futuras

Espera-se que o monitoramento tecnolégico realizado neste estudo forneca uma visao dos
principais depositantes, paises requerentes, natureza das patentes, incidéncia de requerimento
por regiao brasileira, areas tecnolégicas e campos tecnoldgicos aplicados sobre as patentes
verdes, o que pode ser til para nortear a comunidade cientifica, o mercado e o governo acer-
ca do que vem sendo desenvolvido nesse cenério, favorecendo, assim, a tomada de decisao
em pesquisas cientificas, investimento em P&D, parcerias e formulagao de politicas publicas.
Além disso, ressalta-se que pesquisas como esta, que divulgam o Programa Patentes Verdes,
contribuem para ampliar o conhecimento acerca do tema e as facilidades do tramite prioritario
e, assim, aumentam a busca por esse servico.
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Resumo

Este artigo analisou o processo de registro e de gestdao das marcas da Embrapa por meio do levantamento do
histérico de protecao no Brasil e do exterior, identificando os processos e os critérios internos para efetivacao de
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no INPI, sendo a maioria em vigor, possuindo ainda a tendéncia de resguardar as marcas em mais de uma classe.
Em 2021, a Embrapa atualizou o seu documento orientador referente a criacéo e gestao de marcas, buscando uma
maior organizacao do processo interno, bem como a promocao desse ativo como instrumento de negécio.
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Abstract
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updated its guiding document regarding the creation and management of brands, seeking greater organization of
the internal process, as well as the promotion of this asset as a business instrument.

Keywords: Distinctive Signs. Intellectual Property. Technological Prospecting.

Area Tecnoldgica: Propriedade Intelectual. Inovagao e Desenvolvimento.

® Direito autoral e licenca de uso: Este artigo estd licenciado sob uma Licenga Creative Recebido: 28/11/2021
@ Commons. Com essa licenga vocé pode compartilhar, adaptar, para qualquer fim, desde que Aceito: 24/04/2022
BY atribua a autoria da obra, forne¢a um link para a licenga, e indicar se foram feitas alteragdes.



Clarice Monteiro Rocha, Paula Tereza de Souza e Silva

1 Introducéo

A marca é um dos instrumentos da Propriedade Intelectual que possibilita a protecao
duradoura do nome ou da identidade da empresa, bem como dos seus produtos e servicos
(RUAOQ, 2017). E considerada um ativo intangivel com papel relevante na concepcao do valor
das Instituicoes de PD&I, sendo uma importante fonte de vantagem competitiva (FIGUEIREDO;
MACEDO; PENTEADO, 2008).

Na visao de Sampaio apud (SANTOS, 2016), atualmente, as grandes empresas e conglo-
merados enxergam a marca como um ativo intangivel fundamental para compor o seu valor
no mercado, algumas, inclusive, ja a incorporam em seus balancos.

Segundo estudos de Pereira et al. (2008), a valorizacao da marca pode levar a empresa
a aparecer no cenario econdémico global, a ponto de frisar a origem dela, favorecendo nao
s6 os interesses do empresario, mas a sociedade do pais do qual a marca é originaria, sendo
um importante instrumento de agregacao de valor. Os autores afirmam ainda que em algu-
mas empresas, o valor da marca chega a ser maior do que todos os equipamentos e produtos
(PEREIRA et al., 2008).

Para Albuquerque (2015), faz-se necessario proteger os ativos marcarios, comercial e juri-
dicamente, para garantir que as marcas de uma empresa e de seus produtos nao sejam usadas
de forma indevida, registrando-as junto aos 6érgaos competentes e impedindo que terceiros as
utilizem sem autorizacao.

Nessa linha, Carvalho (2003) afirma a necessidade de as empresas que investem em PD&I
buscarem a estruturacao de rotinas organizacionais e estratégias empresariais no sentido de
valorizar e de preservar suas marcas. No Brasil, um setor que possui consideravel investimento
em PD&I é o agropecuério, que apresentou, nas tltimas décadas, grande expansao de produti-
vidade, muito em razao da criagao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA)
(ALVES, 2010).

A Embrapa se destaca como uma empresa publica de Ciéncia Tecnologia e Inovacao (CT&l)
que influencia a qualidade e o padrao da producao agropecuéria brasileira, sendo geradora de
diversas tecnologias com potencial de serem exploradas comercialmente (BAMBINI et al., 2012).
Conforme apontam Preto, Franco e Bruch (2020), espera-se que a estrutura organizacional da
Empresa consiga resguardar suas inovagoes por meio dos mecanismos legais de PI.

Nessa perspectiva, o trabalho buscou fazer uma anélise do processo de gestao de marcas
institucionais e comerciais da Embrapa, na intencao de conhecer o seu histérico de registro,
bem como os critérios adotados pela Empresa para realizar tal protecao, identificando as par-
ticularidades e as possibilidades de melhoria.

Espera-se que as andlises realizadas neste estudo possam subsidiar agoes para a promocao
e o fortalecimento da cultura de protecao as marcas em Instituicoes publicas de CT&I, assim
como agoes que visem a aperfeicoar os processos de registro de marcas da Embrapa.

1.1 O Registro de Marcas no Brasil

Na definicao da Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (WIPO, 2004), a marca é
um sinal distintivo usado para diferenciar os produtos ou servigos oferecidos por uma empresa.
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O seu registro é concedido a titulo de exclusividade, com possibilidade de ser renovado por
tempo indeterminado, o que difere dos direitos de patentes, de desenho industrial e do direito
autoral, que tém prazo para acabar, passando a dominio publico.

No Brasil, o registro de marcas é amparado pela Lein. 9.279, de 1996, conhecida também
como Lei da Propriedade Industrial ou LPI, sendo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), autarquia federal criada em 1970 e atualmente vinculada ao Ministério da Economia,
a responsabilidade pela concessao do registro de marcas.

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode solicitar e obter o direito de propriedade sobre uma
marca, desde que respeite os critérios de registrabilidade delimitados na LPI, bem como os trés
principios aplicaveis as marcas. Esses principios sao: Veracidade, que delimita que a marca nao
seja enganosa ou confunda o consumidor; Territorialidade, que coloca a protecao exclusiva ao
pais ou bloco regional onde é realizado o registro; e Especialidade, que diz que a protecao é
restrita aos produtos ou servigos correspondentes a atividade do requerente (INPI, 2019). Vale
destacar que o principio da Especialidade esta intimamente ligado as classes de registro. O INPI
adota a Classificacao Internacional de Produtos e Servicos de Nice (NCL, na sigla em inglés),
que possui uma lista de 45 classes, sendo da 1 a 34 de produtos, e da 35 a 45 de servicos.

As marcas também sao divididas em relacao a sua natureza, sendo de produto, servico,
coletivas ou de certificacao. As marcas de produto e de servico sao usadas para distinguir um
produto ou servico de outro idéntico, semelhante ou afim. J& as de certificacdo atestam a
conformidade de um produto ou de um servico com determinadas normas ou especificacoes
técnicas, notadamente quanto a sua qualidade, natureza, ao material utilizado e a metodologia
empregada. Enquanto as coletivas sédo usadas para identificar produtos ou servigos provindos
de uma determinada entidade (BRASIL, 1996, art. 123).

Outra divisao envolve a questao da apresentacao. Nesse sentido, sao quatro os tipos pos-
siveis para uma marca: nominativa, quando composta apenas de palavras; figurativa, quando
compostas apenas de imagens; mista, quando possui nome e logotipo; e tridimensional, quando
representa a imagem tridimensional de um produto. A legislacao brasileira ndo prevé o registro
de marcas sonoras, olfativas e tateis.

De modo geral, as etapas para o registro de marca no INPI envolvem: 1) Busca prévia, com
verificacdo se ha marcas iguais ou semelhantes ja registradas; 2) Pedido de registro, que pode
ser realizado pela internet ou por formulario impresso, disponivel também no site do INPI; 3)
Exame formal, etapa para identificar se o requerimento de registro cumpre todas as condigoes
legais; 4) Periodo para oposicao, fase em que o pedido é publicado na RPI e abre-se o prazo de
60 dias para apresentacao de oposicao por terceiros; 5) Exame substantivo, quando o pedido
é distribuido para exame de mérito, tendo ou nao oposicao, e, por fim, o deferimento ou in-
deferimento. Caso haja indeferimento do registro, o titular terd 60 dias para apresentar recurso
a decisao. Uma vez deferido, o titular devera realizar o pagamento de uma retribuicao para a
obtencao do certificado do registro.

Conforme prevé o artigo 133 da LPI, o registro de marca tem validade de 10 anos, con-
tados da data da concessao pelo INPI, prorrogavel por periodos iguais e sucessivos (BRASIL,
1996). A normativa ressalta que o registro da marca podera ser extinto se verificada alguma das
seguintes situacoes: expiracao do prazo de vigéncia; ndao renovagao; renincia total ou parcial,
ou pelo nao uso da marca por periodo superior a cinco anos da concessao do registro.
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Cabe destacar ainda que qualquer empresa pode realizar o licenciamento de suas marcas,
recebendo royalties por essa concessao. Caso também queira manter uma atuagao internacional,
é necessario solicitar o registro de marca nos outros paises. Esse processo ficou mais facil a partir
de 2019, quando o Brasil aderiu ao Protocolo de Madri, tratado administrado pela Organiza-
cao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI). Agora é possivel que as empresas brasileiras
solicitem a protecao de suas marcas nos 120 paises signatarios do tratado. Do mesmo modo,
as empresas de paises signatarios poderao solicitar a protecao de suas marcas no Brasil.

1.2 A Propriedade Intelectual na Embrapa

Vinculada ao Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) lidera a pesquisa publica agricola em ambito
nacional, tendo a missao de viabilizar solu¢bes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao para
a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira (EMBRAPA, 2021a).
A Empresa foi fundada em 1973 e atualmente é estruturada em Unidades Administrativas
Centrais e 43 Unidades Descentralizadas de pesquisa e de servicos, distribuidas por todo o pais.
A Embrapa também possui atuacao internacional por meio do Programa de Laboratérios
Virtuais no Exterior (LABEX).

De acordo com a divulgacado do Balanco Social 2020 (EMBRAPA, 2021b), o retorno dos
investimentos feitos na pesquisa agropecudaria é significativo, mostrando que a Embrapa deu
lucro social de R$ 61,85 bilhoes, sendo que para cada real investido na Empresa é retornado
R$ 17,77 para a sociedade brasileira.

Conforme apontam Bambini et al. (2012), a Embrapa é uma instituicao pioneira na dis-
cussao sobre aspectos de Propriedade Intelectual relacionados ao setor agropecuério brasileiro,
contribuindo de forma significativa para a definicao de politicas publicas especialmente no que
se refere a protecao de cultivares.

Em 1996, mesmo ano de promulgacao da Lei de Propriedade Industrial, a Empresa publicou
sua primeira Politica de Propriedade Intelectual, com foco na protecao das tecnologias geradas
no ambito da programacéao de PD&I. No inicio de 2019, a Embrapa divulgou sua Politica de
Inovacao, tornando-se uma das primeiras instituicoes publicas a institucionalizar uma politica
alinhada ao Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2016) e a Lei de Inovacao (2004).

Em 2021, a Empresa revisou suas diretrizes de Propriedade Intelectual, trazendo uma
visdo mais estratégica e alinhada ao VII Plano Diretor da Embrapa (PDE), com objetivos liga-
dos a inovacao e a eficiéncia organizacional. A nova norma de Propriedade Intelectual, inti-
tulada “Procedimentos para gestao estratégica da protecao intelectual de ativos da Embrapa”
(EMBRAPA, 2021c), apresenta critérios e procedimentos para avaliacao, inclusao, manutencao
e exclusao de ativos do portfélio de PI, incluindo as marcas da Empresa.

2 Metodologia

O trabalho envolveu um estudo de caso, com abordagem qualitativa, que objetivou anali-
sar o atual processo de registro e de gestao das marcas da Embrapa. O estudo foi dividido em
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duas etapas: a primeira buscou conhecer os processos de registro da Embrapa no INPI, desde
a sua fundacao em 1970 até maio de 2021, considerando apenas as marcas ligadas ao CNPJ
da Empresa. As andlises envolveram os seguintes critérios: evolugao dos registros, situacao atual
do processo, natureza, apresentacao e classes.

A segunda etapa envolveu o mapeamento dos processos internos da Embrapa para o registro
dos ativos marcarios. Para tanto, foi realizado o levantamento de documentos administrativos e
foram selecionados gerentes de areas que tratam do direcionamento estratégico das marcas na
Empresa para a realizacao de entrevistas. Foram contatados gestores do setor de Propriedade
Intelectual (PRIN), Setor de Comunicacao para Inovacao (COI) e do Setor de Relacionamento
com o Cliente, sendo todos vinculados a Secretaria de Inovacao e Negocios (SIN) da Embrapa.

Com as informacoes coletadas, foi possivel entender os critérios que sao utilizados para
efetivacao desse registro e manutencao junto ao INPIL

3 Resultados e Discusséo

O levantamento realizado na base de dados do INPI, acessada no site da Instituicao (ht-
tps://www.gov.br/inpi/pt-br) por meio da busca por titularidade, utilizando para a tal o CNPJ
da Embrapa (00.348.003/0001-10), apresentou o histérico de 522 processos desde o primeiro
registro, em 13/07/1977, referente ao nome ‘Embrapa’, até o ultimo, em 26/05/2021, relacio-
nado a solicitacao de protecao da marca ‘BioAS’.

Conforme estipulado em documento orientador interno, a Embrapa nao realiza pedidos de
protecao de marca de certificacdo ou de marca coletiva em razao da sua natureza de atuacao,
possuindo, assim, apenas marcas de produtos e servicos.

A busca no INPI trouxe como resultado 154 processos referentes a natureza de produto e 368
de servico, demonstrando que a maior parte dos registros de marcas da Embrapa encontram-se
nesta ultima categoria. E importante destacar que a divisao das marcas entre de servico ou de
produto no INPI nao se relaciona a identificacao quanto ao papel institucional ou comercial
da marca, apesar de as marcas institucionais da Embrapa compreenderem em grande parte a
natureza de servico.

Para melhor entendimento, marcas institucionais simbolizam a assinatura corporativa da
empresa, bem como produtos e servigos desenvolvidos para uso interno ou exclusivo (RUAO,
2017). Entram nessa categoria a marca ‘Embrapa’, as marcas da mesma familia, que séao as
derivacoes diretas referentes aos nomes das Unidades Descentralizadas (exemplo: Embrapa
Semiéarido, Embrapa Roraima, Embrapa Soja), bem como as siglas de cada Unidade (CPATSA,
CPAFRR, CNPSO). Também se enquadram como marcas institucionais aquelas registradas para
programas corporativos, eventos, figuras programaticas da Empresa, infraestruturas/espacos
fisicos e instrumentos de comunicacao.

As marcas comerciais estao ligadas aos ativos oriundos do processo de pesquisas da
Embrapa, possuindo esforcos para posicionamento de mercado e exploracao comercial. Nessa
categoria, enquadram-se as marcas de produtos, processos, servicos, metodologias, praticas
agropecuarias e aplicativos.
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Figura 1 - Exemplos de marcas institucionais e comerciais da Embrapa
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Fonte: Elaborada pelas autoras deste artigo com base nos dados do INPI (2021)

A analise dos processos de registro de marcas da Embrapa em suas diversas etapas no INPI
revelou a crescente evolucao dos pedidos ao longo dos anos (Figura 2).

Figura 2 - Evolucéao dos registros e marcas pela Embrapa no INPI, de 1977 a 2021
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Fonte: Elaborada pelas autoras deste artigo com base nos dados do INPI (2021)

Nas duas primeiras décadas (1977 a 1989), o niimero de solicitacoes de registro pela Em-
presa foi bastante reduzido, totalizando apenas 17 processos. Na década de 1990, o quantitativo
de pedidos seguiu oscilando ano a ano, até que em 1999 observou-se um forte crescimento,
sendo esse 0 ano com maior volume de processos para registro de marca entre todos os ana-
lisados, com 83 processos no INPI. Verificou-se que tal comportamento esteve relacionado ao
esforco interno para proteger o nome e as siglas das Unidades Descentralizadas da Empresa
(79 pedidos), conforme apontado nas entrevistas realizadas.

Na década de 2000, a Embrapa apresentou volume aproximado de pedidos de registro
em relacao a década anterior, mas, ao contrario dos anos 1990, exibiu uma distribuicao mais
uniforme ao longo dos anos.
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A partir de 2010, houve um aumento dos registros, sendo que esse periodo correspondeu
a mais da metade das solicitagoes feitas ao INPI desde a criacao da Empresa. O aumento dos
processos passou a refletir a internalizacao da politica de propriedade intelectual da Embrapa,
que possuia um direcionamento expresso para protecao de todas as tecnologias geradas no
ambito da programacao de PD&I. O caso Cupulate também pode ter contribuido para ampliar
internamente a consciéncia da importancia da protecao marcéria para os ativos desenvolvidos
na Embrapa.

Cupulate foi o nome dado ao chocolate feito a partir das sementes de cupuagu, uma tec-
nologia desenvolvida na Embrapa Amazénia Oriental (Belém-PA). A Multinacional Japonesa
ASAHI FOODS foi acusada de utilizar o termo “Cupulate” em diversos paises. A Embrapa
solicitou o registro da marca nominativa em 2001 e, ap6s disputas juridicas, o Instituto Nacio-
nal da Propriedade Intelectual concedeu, em 2005, o registro definitivo da marca a Embrapa.
A concessao significa que a Instituicao detém o direito exclusivo sobre o termo no Brasil (PIEDADE,
2008; REZENDE; RIBEIRO, 2009). Atualmente, a Empresa possui trés processos de marca em
vigor para o termo “Cupulate”: o registro de 2001, que se refere a uma marca nominativa de
produto, na classificacao NCL (7) 30, e mais dois pedidos realizados em 2016, também marcas
nominativas, de produto, mas agora nas classes NCL (10) 32 e NCL (10) 33.

A partir da década de 2020, a Empresa segue mantendo a tendéncia elevada de pedidos
de registro de marca, ainda que os processos estejam nas fases iniciais junto ao INPI.

Importante salientar que a totalidade de 522 processos nao representa efetivamente o atual
volume de marcas protegidas da Embrapa, uma vez que a busca do INPI apresenta os processos
em diversas etapas burocraticas, existindo registros validos e outros arquivados, indeferidos e
extintos, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 - Situacao do processo de registro de marcas da Embrapa no INPI

SITUACAO DO PROCESSO DE REGISTRO DE MARCA NO INPI QUANTITATIVO

Registro de marca em vigor 383

Registro de marca extinto 32

Registro de marca arquivado 32
Pedido indeferido (mantido em grau de recurso) 5
Pedido indeferido (sem interposicao de recurso) 23
Pedido de registro de marca indeferido 9
Registro de marca nulo 1
Aguardando pagamento da concessao, 1
Aguardando apresentagao e exame de recurso contra o indeferimento 8
Aguardando prazo de apresentagao de oposicéo 9
Aguardando exame de mérito 19

TOTAL 522

Fonte: Elaborada pelas autoras deste artigo com base nos dados do INPI (2021)
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Em termos proporcionais, a Embrapa possui a maioria das suas marcas na situacao ‘em
vigor’, ou seja, com registros ativos e protegidos (73,6%), o que demonstra eficiéncia quanto
a aprovagao dos processos no INPI. Em relacdo aos pedidos que obtiveram decisao negativa
para registro, reunindo os processos arquivados, indeferidos e nulos, estes representam 14,9%
do total, seguido dos processos extintos (6,1%) e daqueles que se encontram nas etapas iniciais
de registro (5,4%) (Figura 3A).

Figura 3 - Etapas do processo de registro de marcas no INPI e principais classes de registro das mar-
cas da Embrapa
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Nota: a — Etapas do processo de registro de marcas da Embrapa no INPI de 1970 a 2021; b — principais classes de registro de marcas da Embrapa de acordo com

a Classificacao Internacional de Produtos e Servicos de Nice (NCL na sigla em inglés), sendo uma classe de produto (NCL 9) e quatro classes de servigos (NCL35,
NCL41, NCL42 e NCL44).

Fonte: Elaborada pelas autoras deste artigo com base nos dados do INPI (2021)

Quanto as classes de registros, tendo em vista a Classificacao Internacional de Produtos e
Servicos de Nice (NCL), observou-se que a Embrapa possui maior quantitativo de processos na
classe 42 (Servicos cientificos e tecnoldgicos, pesquisa e desenho relacionados a estes; servicos
de analise industrial e pesquisa; concepcao, projeto e desenvolvimento de hardware e software
de computador; servicos juridicos). E nessa classe que se encontra registrada a maioria das
marcas institucionais da Empresa.

Na parte de produto, destaca-se a classe 9 (Aparelhos e instrumentos cientificos, de pesquisa,
de navegacao...) que representa 14% do total de registros, ocupando o segundo lugar geral.

Na Figura 3B, encontram-se as cinco classes de produtos e servicos com maior nimero
de registros realizados pela Embrapa. Na Tabela 2, tem-se o detalhamento do que pode ser
protegido nessas classes.

Tabela 2 - Descricéao das classes de produtos e servicos segundo a classificagédo de Nice
NCL DESCRICAO

Aparelhos e instrumentos cientificos, de pesquisa, de navegacéo, geodésicos,
fotogréficos, cinematogréficos, audiovisuais, épticos, de pesagem, de medigao, de

sinalizagao, de deteccéo, de teste, de inspecao, de salvamento e de ensino; Aparelhos e
09 instrumentos para conduzir, interromper, transformar, acumular, regular ou controlar a
distribuicdo ou o uso de eletricidade; Aparelhos e instrumentos para gravar, transmitir,

reproduzir ou processar som, imagens ou dados; Computadores e dispositivos
periféricos de computadores; Midias gravadas e baixaveis, programas de computador,

midias virgens digitais ou analégicas para gravagao e armazenamento; ....

35 Propaganda; gestao de negdcios; administracédo de negdcios; funcoes de escritorio.

41 Educagao, provimento de treinamento; entretenimento; atividades desportivas e culturais.
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NCL DESCRICAO

Servicos cientificos e tecnolégicos, pesquisa e desenho relacionados a estes;
42 servicos de anélise industrial e pesquisa; concepcao, projeto e desenvolvimento
de hardware e software de computador; servicos juridicos.

Servicos médicos; Servicos veterinarios; Servicos de higiene e beleza para seres humanos

44 ou animais; Servicos de agricultura, de aquacultura, de horticultura e de silvicultura.

Fonte: Elaborada pelas autoras deste artigo com base nos dados do INPI (2021)

Os principais motivos para a negativa dos pedidos de registros de marcas da Embrapa
estao relacionados na Tabela 3. Os incisos VI e XIX do artigo 124 representam 44,6% dos im-
pedimentos no processo e versam sobre o registro de sinais nao distintivos e a reproducao ou
imitacao de marcas ja registradas. Tal situagdo demonstra certa fragilidade na construgao do
design das marcas, uma etapa que ocorre em grande parte ainda nas Unidades Descentralizadas
da Instituicao.

Em relacédo aos processos extintos, todos os registros analisados trazem como motivo o inciso
I, do artigo 142 da LPI, que trata da extingao pela expiracao do prazo de vigéncia. Ou seja, pas-
sados os dez anos do prazo de protecao marcéria, a empresa realiza o julgamento da viabilidade
estratégica para renovacao. Essa revisao vem sendo fortalecida pela Embrapa a partir dos anos
2010, quando se verifica uma maior taxa de nao renovacao protetiva da marca. Percebe-se,
assim, a crescente preocupacao da empresa em promover a légica da marca como um ativo e
instrumento de negdcio, em detrimento de uma protecao sem foco e sem horizonte de explo-
racao, principalmente para o caso das marcas comerciais, conforme relatado nas entrevistas.

Tabela 3 - Principais dispositivos legais para extincao, indeferimento, arquivamento ou nulidade dos
pedidos de registro de marca da Embrapa — 1977 a 2021

LeiN. 9.279, pE 14 DE

MAIO DE 1996 DESCRICAO

Uso de sinal de carater genérico, necesséario, comum, vulgar ou simplesmente
descritivo, quando tiver relagdo com o produto ou servico a distinguir, ou aquele
Inciso VI, art. 124 empregado comumente para designar uma caracteristica do produto ou servico,
quanto a natureza, nacionalidade, peso, valor, qualidade e época de producéao ou de
prestacao do servigo, salvo quando revestidos de suficiente forma distintiva;

Reproducéo ou imitagao, no todo ou em parte, ainda que com acréscimo, de marca
Inciso XIX, art. 124 alheia registrada, para distinguir ou certificar produto ou servico idéntico, semelhante
ou afim, suscetivel de causar confuséo ou associacdo com marca alheia;

Inciso I, art. 142 Expirado o prazo de vigéncia, extingue-se o registro da marca.
Paragrafo primeiro, art. 159 Exigéncia nao respondida pelo titular do pedido no prazo estipulado pela Lei

Falta de pagamento da retribuicéo referente a expedicao do certificado de registro,

Parégrafo tnico, art. 162 que confere a protecéo de 10 anos

Fonte: Elaborada pelas autoras deste artigo com base na Lei n. 9.279 (BRASIL 1996)

Tratando-se das marcas ‘em vigor’, o quantitativo de 383 registros nao representa o real
nimero de ativos marcarios criados pela Embrapa, uma vez que uma mesma marca poder ser
protegida em diferentes combinacbes, de acordo com a sua natureza (servico, produto, certifi-
cacgao e coletiva), apresentacao (nominativa, mista e figurativa) e classes, gerando, dessa forma,
processos independentes no INPI. E o caso da marca-conceito Carne Carbono Neutro (Figura 4).
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Figura 4 - Marca-conceito Carne Carbono Neutro

Fonte: Alves, Almeida e Laura (2015)

Idealizada em 2012 e langada oficialmente em 2015, a Carne Carbono Neutro possui seis
registros em vigor, sendo trés processos em portugués e trés em inglés. As versodes protegidas
envolvem uma marca de produto e duas de servico, todas mistas (nome e logotipo), nas classes
NCL (10) 29, 42, 44.

O registro da mesma marca em diversas classes é uma pratica frequente da Embrapa,
observada em todos os periodos analisados, com crescimento a partir de 2010 em razao do
préprio aumento no nimero de registros de marcas pela Empresa. Essa protecao estendida a
diversas classes e naturezas demonstra a preocupacao da Instituicao em resguardar o ativo mar-
cario no sentido de preservar suas vantagens competitivas em diversos ramos de mercado. Vale
ressaltar que a “Carne Carbono Neutro” foi a primeira marca-conceito do setor agropecuéario
brasileiro, uma tecnologia inovadora que visou a atestar a carne bovina produzida em sistemas
de integracao, com uso de protocolos especificos que possibilitaram a certificagdo por outras
instituicoes (ALVES; ALMEIDA; LAURA, 2015).

Outra tendéncia observada no processo de protecao marcéaria pela Embrapa refere-se a
caracterizacao dos registros. Os dados expressos na Figura 5 mostram que, até os anos 2000,
houve um maior volume de protecao de marcas nominativas, refletindo o esforco institucional
de registro dos nomes e siglas das Unidades Descentralizadas. A partir de 2010, tem-se uma
alteracao, com o aumento de processos para marcas mistas, ou seja, que apresentam nome e
logotipo. Verificou-se ainda que as marcas figurativas sdo pouco exploradas e vem apresentando
uma reducao em termos proporcionais ao longo das décadas.

Figura 5 - Caracterizacao das marcas da Embrapa ao longo das décadas
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Fonte: Elaborada pelas autoras deste artigo com base nos dados do INPI (2021)
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Em relacao aos pedidos para protecao de marcas nacionais em outros paises, estes devem
basear-se em um registro depositado primeiramente no INPI. Dessa forma, para realizar um
registro no exterior, o depositante deve possuir inicialmente um processo nacional aprovado.

Apbs busca realizada na base da World Intellectual Property Organization (WIPO), nao
foram localizados processos de registros internacionais ligados ao nome Embrapa como de-
positante. Contudo, de acordo com as informacoes repassadas pelos entrevistados, a Empresa
possui apenas um registro de marca depositado no exterior, com protecao no Paraguai, Uru-
guai e Argentina. Nao foi possivel obter a discriminagao da marca por se tratar, segundo os
entrevistados, de informacao restrita. No entanto, um trabalho realizado por Preto, Franco e
Bruch (2020) constatou que em 2018 a Empresa possuia somente uma marca com protecao
internacional, ligada aos mesmos paises descritos, e que tal marca se referia a uma solucao
tecnoldgica oferecida pela Empresa, ou seja, a protecao no exterior nao se estendia a prépria
marca ‘Embrapa’. Dessa forma, verifica-se a necessidade de maior atengao para a protecao da
principal marca institucional da Instituicao, tendo em vista a atuacao internacional por meio
dos Labexs.

Tratando-se dos custos de protecao dos ativos marcérios junto ao INPI, os entrevistados
nao puderam informar os valores despendidos anualmente pela Embrapa, mas revelaram que
o custo é baixo em relacao a outros mecanismos de protecao de PI, como patentes e cultivares,
sendo pago uma vez a cada dez anos. Assim, esse nao seria um fator limitante para a ampliacao
da protecao marcéria dos ativos da Embrapa.

A Empresa também nao possui nenhum estudo de valoracao das suas marcas, sejam
institucionais ou comerciais. Conforme relatado pelos entrevistados, esse é um trabalho que a
Embrapa tem interesse em realizar, principalmente para conhecer o valor de mercado da sua
maior marca: Embrapa.

3.1 Governanca de Marca

O trabalho de posicionamento das marcas e demais ativos de Pl da Embrapa (patentes,
cultivares, programa de computador e desenho industrial) realizado em 2021 culminou com a
nova Norma de Propriedade Intelectual da Empresa, a qual estabeleceu procedimentos e flu-
X0s para submissao de novos pedidos pelas Unidades Descentralizadas, trazendo um foco na
protecao de ativos comerciais e com garantias de viabilidade mercadolégica.

Essa tendéncia foi destacada nas entrevistas realizadas, principalmente para o ativo marca
que, até entdo, nao possuia uma politica de gestao e acompanhamento bem delimitada, nem
documentos orientadores especificos. As Unicas recomendagoes existentes acerca da tematica
traziam um foco na questao da identidade visual e no uso correto da marca Embrapa.

Também foi relatado nas entrevistas a falta de critérios definidos para a aprovacao ou nao
das solicitagdes de registro de marca demandadas pelas Unidades Descentralizadas da Empresa,
bem como estudos para identificar a real necessidade dessa protecao, fator que fez aumentar o
volume de processos com pouca visao estratégica.

Dessa forma, a atualizacdo da normativa introduziu, conforme explicitado pelas esferas
gerenciais da Empresa, o uso de um funil mercadolégico, buscando maior assertividade na
protecéo dos ativos, reducao de custos e transparéncia. Também foi priorizada a questao da
governanca do processo, sendo criada uma estrutura interna na Embrapa voltada apenas para a
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gestao de PI, denominada Comité Gestor de Ativos de Propriedade Intelectual (CGAPI), ligado
a Secretaria de Inovagao e Negécios (SIN).

Assim, por meio das andlises dos documentos internos e das informagdes coletadas nas
entrevistas, foi possivel identificar os atuais critérios considerados pela Embrapa para a protecao
dos seus ativos de propriedade intelectual. Sao eles:

a) Avaliacao sobre a relevancia estratégica e interesse institucional;
b) Existéncia de perspectiva de exploracao comercial;

c) Existéncia de projeto da Embrapa ou em parceria com terceiros, que assegurem a conti-
nuidade do desenvolvimento do ativo.

Em relagao aos tramites internos para o registro de marcas, de modo geral, a nova norma-
tiva delimitou que qualquer Centro de Pesquisa da Embrapa possui autonomia para requerer
protecao dos ativos de PI desenvolvidos nas esferas locais, desde que seja instruido, para isso,
um processo interno bem fundamentado nos aspectos estratégicos e mercadolégicos que justi-
fiquem a protecao requerida.

4 Consideracoes Finais

A prospeccao realizada neste trabalho constatou o crescimento gradual no nimero de
marcas registradas pela Embrapa, totalizando 522 processos no INPI até maio de 2021. Desses
processos, 73,6% estao na situacao ‘em vigor’, o que demonstra eficiéncia da Empresa na etapa
de registro formal junto ao INPIL.

Por se tratar de uma instituigao publica, existe uma atencao especial quanto a protecao das
suas figuras programaticas e corporativas, apresentando maior volume de marcas registradas na
categoria de servico (368 registros). A Embrapa também possui a tendéncia de resguardar seus
ativos marcarios em mais de uma classe, no claro sentido de preservar as vantagens competiti-
vas em diversos ramos de mercado. Quanto a estas, seguindo a Classificagcao Internacional de
Produtos e Servicos de Nice (NCL), a Instituicao possui maior nimero de processos na classe
de servico NCL 42. Outro ponto observado foi a questao da natureza dos registros, com um
aumento significativo, a partir de 2010, da protecao de marcas mistas.

Em relacao as estratégias de protecao dos ativos macéarios ao longo dos anos, nas décadas
de 1970, 1980, 1990, anos 2000 e 2010, prevaleceu uma perspectiva quantitativa, na qual se
buscava o maior niimero de processos, mas sem a avaliacao da necessidade estratégica dessa
protecao. A partir dos anos 2020, com a atualizacao da politica de Inovagao da Empresa, verifi-
cou-se uma mudanga nesse cenario, com foco na priorizagédo da qualidade dos ativos protegidos.

Em 2021, essa estratégia foi fortalecida pela Norma de Propriedade Intelectual da Embrapa,
que proporcionou a padronizagao dos critérios, recomendagoes e procedimentos operacionais
para os registros de marcas, 0 que nao era, até entdo, claramente documentado na Empresa.
Com isso, a marca passou a ser definitivamente encarada como uma ferramenta de negdcios,
tendo como principais critérios para sua protecao a relevancia estratégica e a perspectiva de
exploracao comercial.
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Como aspecto a ser melhorado, observou-se o nimero de pedidos negados no INPI relacio-
nados a aspectos do designer das marcas, com reprodugao ou imitacao de marcas ja registradas.
Essa etapa de construgdo da identidade marcéria acontece nas Unidades Descentralizadas,
mostrando a necessidade de maior orientacdo e capacitacao das equipes a fim de minimizar
esse tipo de problema.

Outra questao que merece atencao sao os registros internacionais. O trabalho localizou
apenas uma marca com protecao no exterior, ligada a uma solucao tecnolégica. Dessa forma,
néao foi constatada uma protegao internacional para a marca ‘Embrapa’. Assim, coloca-se como
ponto a ser avaliado a questao da expansao da protecao marcéria dos ativos da Empresa tam-
bém em outros paises.

5 Perspectivas Futuras

Nos estudos sobre marca, ainda ha poucos contetidos que abordam a valoracao social e
monetaria desses ativos em instituigoes puiblicas. Compreender o desempenho das marcas de-
senvolvidas nessa esfera pode ser um aspecto relevante para aprimorar as estratégias internas
de criacao e de gestao de marcas. Nessa perspectiva, sugere-se que sejam realizados trabalhos
futuros sobre valoracao de marcas comerciais e institucionais em empresas publicas de CT&l,
a exemplo da Embrapa, buscando entender como os ativos marcéarios desenvolvidos nessas
instituicoes vém sendo vistos pela sociedade, tanto nos aspectos sociais de reconhecimento e
confiabilidade como no aspecto de valor de mercado.
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Resumo

Este artigo analisa a balanga comercial geoeconémica de Luzerna — SC, municipio com elevadissima concentragao
industrial no setor Eletrometalomecénico que se destaca pelo maior nimero de Startups/habitante do Brasil, além
do melhor IDEB Escolas Municipais de Santa Catarina. A pesquisa é exploratéria e documental sobre registros do
Executivo Municipal e acesso a dados secundérios da SECEX e outras fontes, compondo banco de dados com
informagodes longitudinais do comércio exterior do municipio e dados transversais de alta profundidade sobre
producao/consumo industrial relativos a uma amostra de industrias locais. O principal resultado é um modelo
comparativo da balanga comercial geoeconémica, com o grau de inovacéao e os territérios de destino e origem dos
produtos comercializados pelo APL de Luzerna. Conclui-se pela excepcionalidade da economia de Luzerna, dado
o elevado valor agregado dos produtos exportados, sua complexidade e o conhecimento embarcado, e propoem-se
diretrizes para a Estratégia da Inovacgao do territério.

Palavras-chave: Desenvolvimento Territorial. Sistemas Locais de Inovagao. Grau de Inovacéo.

Abstract

This article analyzes the geoeconomic trade balance of Luzerna, a municipality with a very high industrial concentration
on the Electro Metal-Mechanical sector, which stands out for the largest number of Startups per inhabitant in Brazil,
in addition to the best school performance of Santa Catarina State. The research is exploratory and documentary;,
on records of the Municipality and access to secondary data from SECEX and other sources, comprising a database
with longitudinal information on the municipality’s foreign trade, and high-depth cross-sectional data on industrial
production/consumption to a sample of local industries. The main result is a comparative model of the geoeconomic
trade balance, with the degree of innovation and the territories of destination and origin of the products sold by
Luzerna’s cluster. It is concluded for the exceptionality of Luzerna’s economy, given the high added value of its
exported products, its high complexity and on-board knowledge, and guidelines are proposed for the Innovation
Strategy of the territory.
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Prospecgéo Geoecondémica e do Grau de Inovagdo do APL Eletrometalomecénico de Luzerna — SC:
estudo exploratério para a estratégia da inovagéo

1 Introducdo

O fendémeno da globalizagao se desenvolve em acelerado ritmo, cada vez mais associado a
competicao capitalista via inovagées tecnolégicas intensificadas nos anos 1970 e 1980, durante
a chamada Terceira Revolucao Industrial, e consolidadas a partir da virada do milénio com o
advento da Quarta Revolucao Industrial ou Industria 4.0 (BAETZ, 2020; GREGORY, 2020),
além de fendbmenos regionais a ela profundamente associados como o estabelecimento da
China como Manufatura Mundial (YANG; HE, 2016) ou ainda certos processos de acelerada
desindustrializacéao pelo mundo (MAIA; 2020; RODRIK, 2016), fenémenos estes amplamente
analisados pela Ciéncia sob vieses tao distintos quanto os da Ciéncia Politica, da Histéria ou
da Economia.

Em paralelo, verifica-se também na literatura o estabelecimento de investigagoes que com-
provam a importancia cada vez mais inconteste dos Sistemas Produtivos Locais — em todas as
suas diversas modalidades e graus de concentracao e especializacdo produtiva — para a manutencao
da industria local em bases competitivas, e a consequente manutencgédo de emprego, renda e
qualidade de vida nos seus territérios de atuacao (PORTER, 1998; CONTRACTOR; LORANGE,
2002; KRUGMAN, 1995; SUZIGAN et al., 2004).

E também frequente na literatura sobre inovacéo tecnolégica a descricdo dos Sistemas
Locais de Inovacao como elementos fundamentais para o aumento da produtividade e a ge-
racao de riqueza no nivel local, e da Estratégia da Inovacao como percurso decisério adotado
pelos agentes econdmicos e governamentais do territério rumo aos ganhos de competitividade
obrigatérios para que a industria local adentre e se mantenha presente em mercados cada
vez mais globalizados (ANTHONY; EYRING; GIBSON, 2006; ADNER, 2006; COOKE, 2008;
TARTARUGA; SPEROTTO; GRIEBELER, 2020).

Nesse sentido, tratando-se especificamente de regides de alta concentracao industrial e/
ou de alto nivel de inovagao, a literatura demonstra a necessidade de se criar pardmetros de
avaliacdo da inovacdo, nao apenas em seu viés macro, como é o caso do conjunto das propo-
sicoes presentes no Manual de Oslo (OECD, 2018) — usadas pelo IBGE para a elaboracdo da
Pintec, pesquisa nacional de inovagdo — ou ainda no Global Innovation Index (DUTTA; LANVIN;
WUNSCH-VINCENT, 2020), entre outros, mas, sobretudo, em seu viés micro.

Dai se determina a importancia da adocao de parametros que permitam avaliar os niveis de
inovacdo das proprias organizacées produtivas ou de sistemas produtivos territoriais regionalmente
concentrados, de relevancia cada vez mais clara na dinamica atual do capitalismo, a partir do
rapido desaparecimento de industrias outrora geradoras de extrema riqueza, provocando em
pouco tempo a ruina econbmica de empresas e/ou territorios antes caracterizados por longos
periodos de riqueza a partir da industria (GALLAGHER; PARK, 2002), sendo essencial o mo-
nitoramento do grau de inovagdo dos territérios produtores.

A literatura especializada tem proposto vérias dimensoées relacionadas ao setor produtivo que
poderiam ser avaliadas — em uma empresa ou um aglomerado industrial — a fim de determinar-se
seu grau de inovagao, quais sejam: o grau de inovagao presente em seus processos produtivos,
ou o grau de inovagao encontrado na comercializacdo dos produtos ou servicos adquiridos e
vendidos, ou ainda o grau de inovacdo presente na criacdo ou desenvolvimento de novos produtos
e servigos, entre outras dimensoes da inovagao (GARCIA; CALANTONE, 2002). No que diz
respeito a inovacao presente nos produtos comercializados, especificamente, resgata-se aqui a
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proposicao do Manual de Oslo que considera que héa inovagao em um determinado produto —
seja ele um bem material ou um servico — sempre que em sua versao comercializada o produto
seja novo ou significativamente melhorado (OECD, 2018).

Clark e Wheelwright (1992) propéem uma classificacdo do grau de inovagao de produto
em quatro niveis, de acordo com a novidade do produto e do seu processo de producdo, sendo o
primeiro tipo proposto pelos autores a inovacdo incremental, o segundo a inovacdo plataforma, o
terceiro a inovacao radical e o quarto tipo chamado P&D avancado (CLARK; WHEELWRIGHT,
1992).

Dentro da literatura sobre inovacao, contudo, talvez a classificagao mais assertiva da inovacao
de produto, porque baseada em extensa revisao sobre investigagbes na area, seja a proposta por
Garcia e Calantone (2002), que apresenta trés tipos de inovacao de produto, sendo a primeira
delas a Inovacdo Radical, que provoca macro descontinuidades tecnolégicas e de mercado, a
segunda a Inovacdo “Realmente Nova” (no inglés “Really New”), capaz de provocar algum tipo
de macrodescontinuidade, ou tecnolégica ou de mercado, e a terceira delas a Inovacao Incre-

mental, capaz de provocar microdescontinuidades de mercado e tecnoldgicas, ou apenas uma
delas (GARCIA; CALANTONE, 2002).

Ainda, em se tratando da anélise do contetido tecnolégico da balanca comercial de uma
regidao ou de um aglomerado produtivo, sao tteis as metodologias apresentadas por De Negri
(2005), que, no seio do debate sobre ganhos econémicos a partir da venda de produtos com
alto conteudo tecnolégico versus especializacdo regressiva baseada na exportacdo de commaodities,
avaliou os impactos da inovagdo tecnoldgica sobre o desempenho exportador das firmas brasileiras,
e sobre a intensidade tecnolégica dessas exportacoes, fazendo uso de dados das exportagdes
brasileiras até 2003 obtidos da SECEX, desdobrados a partir dos c6digos Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM) dos produtos.

Pella (2019) realizou esforco similar, utilizando-se igualmente de dados de comércio exte-
rior da SECEX, porém analisando especificamente as exportacoes e importacoes Brasileiras para
a China, em um estudo longitudinal que buscava acompanhar a evolugao das relagoes entre
os dois paises até 2015, com a China exportando cada vez mais produtos de alto contetido
tecnoldgico, e o Brasil se especializando cada vez mais na exportacao de commodities, soja e
minério a frente.

Nesse sentido, é importante salientar que no Brasil as exportacoes de commodities passaram
de 44,3% do total entre 1998-2002 para 62,8% das exportagoes entre 2013-2017 (UNCTAD,
2019).

A presente pesquisa busca elaborar, a partir da analise do grau de tecnologia embarcada
nos produtos consumidos e vendidos pelo territério, um estudo parcial do grau de inovacao
da balanca comercial geoeconémica de Luzerna — SC, municipio com apenas 5.686 habitan-
tes e um dos maiores indices de concentracao industrial de SC — 35% dos seus trabalhadores
formais atuando na Industria Eletrometalomecanica (ZAAK SARAIVA; MOREJON, 2020) — além
do maior nimero de Startup por habitante do Brasil (RODRIGUES, 2019), tendo sido ainda
o primeiro municipio catarinense a criar uma Incubadora Tecnolégica mantida pela Prefeitura,
a ITL (BENCKE et al., 2018), e considerado um exemplo de Gestao Inteligente em pequenos
municipios (LINHARES et al., 2020).
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Este estudo de cardter exploratério e descritivo lanca mao de pesquisa documental efetuada
sobre registros gentilmente cedidos pelo Executivo Municipal de Luzerna — SC, além do acesso
a dados secundarios da SECEX, a partir do portal Data Viva, compondo-se um banco de da-
dos a partir do qual foram comparados o contetido tecnolégico dos produtos e as regides de
entrada e saida.

O artigo se encontra dividido em seis se¢des, sendo esta Introducéao, seguida pela Metodolo-
gia, Resultados e Discussao, Consideragoes Finais, Perspectivas Futuras e, finalmente, Referéncias.

2 Metodologia

A coleta dos dados utilizados neste trabalho, que é exploratério e descritivo, constitui-se de
uma pesquisa documental sobre dois principais grupos de dados secundarios utilizados nas ana-
lises apresentadas na secao Resultados e Discusséao, (a) dados do Comércio Exterior do territério
de Luzerna — SC, com informacbes longitudinais do periodo 1997-2018, disponibilizadas pela
SECEX e acessadas gratuitamente por meio da plataforma Data Viva, e (b) dados do Comércio
em Geral do APL Eletrometalomecdnico de Luzerna—SC, com informacoes comerciais detalhadas
de uma amostra de nove industrias integrantes do Arranjo Produtivo Eletrometalomecénico de
Luzerna, escolhidas tanto em funcéo da relevancia econémica, por alcancar mais de 90% das
compras e vendas do setor, como em funcao da conveniéncia e praticidade para o departamento
de arrecadacao do executivo municipal, que forneceu os dados detalhados, correspondendo as
transagoes de compra e venda ocorridas no periodo de agosto de 2017 a setembro de 2019.

Os dados obtidos do Data Viva foram convertidos do formato CSV originalmente disponivel
para planilhas no formato MS-Excel 2013® (arquivo ‘xIsx’), a partir das quais foram elaboradas
tabelas e gréaficos utilizados na interpretacao dos fenémenos e dos cenérios analisados.

Quanto aos dados obtidos da Prefeitura Municipal de Luzerna, foram disponibilizados ori-
ginalmente na forma de 440 planilhas ‘x/sx’ recebidas do Setor de Tributacao por meio de um
pen drive, apds o que se compds uma Unica planilha, manualmente, vindo finalmente a contar
com 350 mil linhas e 29 colunas, ocupando o arquivo unico em formado MS-Excel 2013®
cerca de 88,4 megabytes de memoria. Essa planilha foi entdo convertida para o formato IBM
SPSS v. 22®, sendo entao realizadas as anélises de estatistica descritiva apresentadas adiante.

Quaisquer outras informacbes quantitativas de origem distinta das citadas acima e por-
ventura utilizadas tém a fonte citada e, nesse caso, quando nao originalmente disponiveis em
formato de planilha eletronica, todas as listagens e/ou tabelas de outras fontes foram convertidas
para planilhas no formato MS-Excel 2013®, somente entéao tratando-se os dados por meio de
estatistica descritiva, conforme métodos adequados aos objetivos do trabalho, compondo-se
tabelas e gréaficos, consoantes ao tipo e a natureza da andlise e da variavel a ser analisada.

A maioria dos gréaficos foi composta utilizando-se a funcao especifica para essa finalidade
do MS-Excel 2013®, tendo em vista a sua qualidade superior em relacao aos graficos obtidos
do IBM SPSS v. 22®, contudo, alguns gréaficos e diagramas foram depois editados na ferramenta
bésica de edicdo de imagens MS-Paint para Windows 10® a fim de tornéa-los mais nitidos e
inteligiveis.
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3 Resultados e Discussdo

Nesta secao os resultados sao apresentados sob duas principais categorias, aquela referente
ao Estudo da Balanca Comercial do APL Eletrometalomecanico de Luzerna e a referente ao
Estudo da Geoeconomia dos Produtos Comercializados pelo referido territério. Em ambas as
categorias, a analise é realizada a partir de dois diferentes niveis de profundidade, a saber, uma
analise longitudinal da Balanga Comercial de Luzerna — SC durante o periodo de 1997 até
2018, com caréater agregado e profundidade reduzida, com dados da SECEX disponiveis no
Data Viva e IBGE, e uma anélise transversal em profundidade, com dados de compras e ven-
das das firmas mais importantes do Setor Eletrometalomecénico, referentes aos anos de 2017,
2018 e 2019, disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Luzerna aos autores, resguardadas
as informacoes sigilosas.

3.1 Estudo da Balanca Comercial do APL Eletrometalomecdanico de Luzerna

Inicialmente realiza-se aqui a prospeccao qualiquantitativa dos produtos gerados e co-
mercializados pelo territério por meio de cruzamentos de dados, apresentando-se em primeiro
lugar no gréafico da Figura 1 a pauta das exportagdes do territério de Luzerna — SC nas ultimas
décadas, a partir de dados da SECEX, obtidos de Data Viva (2020).

Figura 1 - Evolucao da pauta exportagoes a partir do Territério de Luzerna (1997-2018)

Evolugdo da Pauta de Exportacdes de Luzerna (USS Milhares)
Exportacdes de acordo com a SECEX / Dados obtidos de Data Viva(2020)

B Instrumentos

(medic3o; médicos) Distr. Maquinas exportadas

1997/2018
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ferramentas)
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autopegas)
B Mdquinas (e Maq. 4
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Obs.: Visando a limitar o tamanho do artigo, o gréafico de pizza, que diz respeito apenas a primeira e mais relevante categoria (Maquinas e Maquinas agricolas)
correspondendo a mais de 90% das exportagdes no periodo analisado, foi integrado ao gréfico de linhas de carater longitudinal, cujas quatro categorias vao na
legenda e séo tratadas no texto em seguida.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados de Data Viva (2020)

A Figura 1 mostra que as exportacoes do territério de Luzerna durante o periodo analisado
dizem respeito exclusivamente a produtos acabados de manufatura, com prevaléncia de (1°)
maquinas e maquinas agricolas, seguida por (2°) trailers e autopecas, por (3°) metais e ferra-
mentas e por (4°) instrumentos, sendo, na categoria maquinas, as colheitadeiras responsaveis
por US$ 985 mil, as bombas para liquidos por US$ 692 mil e as méaquinas para preparacao de
solos por US$ 360 mil, entre um total de mais de US$ 2,55 milhées exportados em méaquinas,
entre 1997 e 2018.
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A luz dos resultados de pesquisas anteriores sobre o Municipio de Luzerna — SC (BENCKE et
al., 2018; LINHARES et al., 2020; ZAAK SARAIVA; MOREJON, 2020) e de trabalhos anteriores
que realizam andlise do grau de inovacao de produtos da industria brasileira apresentados por
De Negri (2005) e Pella (2019), com fundamento nas tipologias de Garcia e Calantone (2002),
tais dados permitem inferir-se preliminarmente, no ambito nacional (SEBRAE-SC, 2015), por
um elevado grau de desenvolvimento da economia de Luzerna, territério cujas exportacoes
constituem-se de bens de alto valor agregado, resultado do seu Arranjo Produtivo Eletrometa-
lomecanico.

Contudo, a fim de detalhar a caracterizacdao das exportacoes, serao apresentadas a seguir,
com dados obtidos da Prefeitura Municipal de Luzerna, informacoes detalhadas das transacoes
das maiores empresas do setor Eletrometalomecéanico, constantes no grafico da Figura 2, com
os 30 cédigos NCM mais vendidos para fora do municipio, em montante financeiro.

Figura 2 - Distribuicdo dos produtos mais vendidos por industrias do APL de Luzerna (2017-2019)

a"‘f"‘ Vendas Setor, para fora de Luzerna, por NCM Produto (RS Milhdes)
b."-"?q Intervalo de Analise: agosto de 2017 a setembro de 2019
R$381,18 milhdes em vendas para fora do Municipio de Luzerna
(86,28% do total de RS 441,78 milhdes vendidos pelas empresas da amostra)

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados da Prefeitura Municipal de Luzerna (2020)
A Tabela 1 traz a descricao dos cinco principais NCMs presentes no gréafico da Figura 2.

Tabela 1 - Itens mais vendidos para fora de Luzerna, por NCM* (2017-2019)

NCM ) R$
DEscRrICAO DO PRODUTO ; %
PRODUTO MILHOES
87162000 Reboques e sem}rre.boques, autOf:arregéveis/ 5457 12.35%
descarregéaveis p/ usos agricolas
84136011 Bombas volumétrica; rotativas de vazao maior 49,39 11,18%
que 300 L/min, de engrenagem
85016400 Geradores de corrente alternada de poténcia > 750 kVA 28,44 6,44%
84324200 Distribuidores de adubos (fertilizantes) 2294 5,19%
85389090 Partes de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 22,32 5,05%

Total => 177,67 40,22%

* Andlise sobre o banco de dados com uma amostra das vendas das industrias locais.
Obs.: o periodo analisado vai de agosto de 2017 a setembro de 2019.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados da Prefeitura Municipal de Luzerna (2020)
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A Tabela 1 mostra que os reboques agricolas, bombas para liquidos e distribuidores de
adubos e geradores elétricos e painéis de comando respondem por mais de 40% das vendas
da industria local.

Passando-se a prospeccao qualiquantitativa dos produtos consumidos pelo territério, assim

como feito anteriormente nas analises sobre os produtos vendidos, o grafico da Figura 3 mostra
a evolucao das importacoes realizadas pelo territério a partir de 2007.

Figura 3 - Evolugao da pauta de importacoes para o territério de Luzerna (2007-2018)

Evolucao da Pauta de Importacoes de Luzerna (US$ Milhares)

Importagdes de acordo com a SECEX / Dados obtidos de Data Viva (2020)
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Obs.: Visando a limitar o tamanho do artigo, o grafico de pizza, que diz respeito apenas a primeira e mais relevante categoria (Maquinas e Maquinas agricolas)
correspondendo a mais de 95% das importacées no periodo analisado, foi integrado ao gréfico de linhas de caréater longitudinal, cujas quatro categorias vao na
legenda e sao tratadas no texto em seguida.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo a partir Data Viva (2020)

Observa-se na Figura 3 que as importagdes tém um brusco aumento entre 2009 e 2013,
saindo de zero em 2008 para US$ 800 mil importados em 2013, com declinio em 2015, es-
tabilizando-se em 2018. A Figura 3 mostra a prevaléncia absoluta de importacao, do exterior,
de produtos finais do setor manufatureiro, mais especificamente Maquinas, Trailers e Metais.
Importante considerar-se que tal fenémeno poderia significar, ao invés de maior consumo de
pecas semiacabadas, um aumento em investimentos em maquinas e equipamentos a serem
usados na producao, ou seja, investimentos em capital produtivo visando a modernizacao ou
renovacao do parque fabril de Luzerna.

O gréfico da Figura 4 a seguir, com dados obtidos da Prefeitura Municipal de Luzerna,
apresenta o detalhamento das compras realizadas pelas nove maiores empresas do Setor, de
acordo com o NCM dos 30 itens mais demandados.
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Figura 4 - Distribuicdo dos produtos mais comprados por industrias do APL de Luzerna (2017-2019)

,@,&5 Compras Setor, de fora de Luzerna, por NCM Produto (RS Milhdes)
Intervalo de Analise: agosto de 2017 a setembro de 2019
& O R$ 192,53 milhdes de compras de fora do Municipio de Luzerna
A \,0?’ (79,15% do Total de RS 243,26 milhdes comprados pelas empresas da amostra)

I PO
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados da Prefeitura Municipal de Luzerna (2020)

A Tabela 2 apresenta a descricao de produto dos cinco principais NCMs presentes no gra-
fico da Figura. 4.

Tabela 2 - Itens mais comprados de fora de Luzerna, por NCM* (2017-2019)

e DEscricAo NCM R$. %
PRODUTO MILHOES
85016400 Geradores de corrente alternada de poténcia maior que 750 KVA 16,43 6,76%
79085200 Condutores (nao enrolaglos, simplesmente laminados a 11,05 4.54%
quente), de espessura maior que 4,74 mm, menor 10 mm
Partes elétricas exclusiva ou principalmente destinadas
85389090 a aparelhos 85.35, 85.36 ou 85.37 10,89 4,48%
84136011 Bombas elétricas p/ .liquidos, de vazao maior que 6,05 2.49%
300 I/min de engrenagem
85444900 Outros condutores elétricos, para uma tensao maior que 1000 V 5,57 2,29%
Total => 50,00 20,56%

* Andlise sobre o banco de dados com uma amostra das compras das industrias locais. Obs.: o periodo analisado vai de agosto de 2017 a setembro de 2019.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados da Prefeitura Municipal de Luzerna (2020)

No que diz respeito as compras, a Tabela 2 mostra, entre os insumos mais relevantes, os
geradores e pecas elétricos, painéis de controle e condutores elétricos, além de pecas de ferro
fundido e aco, como seria de se esperar pelo tipo de produto vendido pelo territério.

3.2 Estudo da Geoeconomia dos Produtos Comercializados pelo APL de
Luzerna

No que diz respeito a dimensao geoeconémica dos produtos comerciados pelo territério de
Luzerna, ou seja, no que se refere a importancia e as determinagoes da localizacao geografica
dos parceiros comerciais, tanto fornecedores das matérias primas, insumos e servicos comprados
pelo parque produtivo local, quanto consumidores dos bens e servigos produzidos no territorio
Luzernense, apresenta-se inicialmente analise longitudinal com carater de baixa profundidade,
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a partir dos dados da SECEX obtidos de Data Viva (2020), como mostra o grafico da Figura 5,
com os principais destinos das exportacoes de Luzerna entre 1997 e 2018.

Figura 5 - Andlise das exportacoes de Luzerna de acordo com o Destino — (1997-2018)

Evolugdo das Exportagdes de Luzerna por Destino (USS$ Milhares)
Exportacdes de acordo com a SECEX / Dados obtidos de Data Viva (2020)
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Obs.: Visando a limitar o tamanho do artigo, o gréafico de pizza, que diz respeito apenas a primeira e mais relevante categoria (América do Sul, correspondendo a
quase 60% das exportagdes no periodo analisado), foi integrado ao gréfico de linhas de caréter longitudinal, cujas quatro categorias vao na legenda e sao tratadas
no texto em seguida.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados de Data Viva (2020)
A Figura 5 mostra que os paises da América do Sul representam, no periodo analisado, o
principal destino da producao industrial do municipio, seguidos por paises Africanos, destacados

na Figura 6.

Figura 6 - Exportacoes de Luzerna, por paises compradores (1997-2018)

Maiores Consumidores Estrangeiros (US$ Milhares )
Intervalo de Analise: 1997 a 2018 - Total Exportado: US$ 3,33 milhdes

Exportagdes de acordo com a SECEX / Dados obtidos de Data Viva (2020)
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados com dados de Data Viva (2020)

&

No que diz respeito ao comércio com as regides brasileiras, o grafico da Figura 7 apresenta
as vendas desdobradas por Estado da Federagéao, com dados da Prefeitura Municipal de Luzerna.
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Figura 7 - Distribuicao das vendas das industrias de Luzerna por estado brasileiro de destino

(2017/2019)
o Valor de Vendas do Setor por Estado da Federagdo (RS Milhdes)

Intervalo de Analise: agosto de 2017 a setembro de 2019
Total: RS 441.775.979,65 vendidos pelas industrias analisadas
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Obs.: As vendas do setor para o préprio municipio de Luzerna representam, em quase 100%, pecas para fabricacao de equipamentos em outras industrias locais.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados da Prefeitura Municipal de Luzerna (2020)

Como se vé na Figura 7, além das vendas para o restante do Estado de Santa Catarina, que
representam R$ 123,86 milhdes, o setor vendeu no periodo analisado R$ 2,46 milhées para o
exterior e R$254,87 milhées para os demais estados brasileiros, destaques para Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Parana, Sao Paulo e Goiés, respectivamente com R$ 62,53 milhées, R$
62,24 milhoes, R$ 46,53 milhoes, R$ 20,13 milhdes e R$ 11,77 milhoes, cada um.

Dando seguimento a andlise geoecon6mica, passa-se agora para a identificacdo das regides
de origem dos produtos consumidos pelo territério analisado, inicialmente por meio do recorte
internacional com recurso a dados do comércio exterior, conforme apresenta-se na Figura 8
com uma andlise longitudinal das importacoes realizadas por Luzerna.

Figura 8 — Andlise das importagdes de Luzerna de acordo com a origem — (2007-2018)

Evolugdo das Importagdes de Luzerna por Origem (USS$ Milhares)
Importagdes de acordo com a SECEX / Dados obtidos de Data Viva (2020)
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Obs.: Visando a limitar o tamanho do artigo, o gréafico de pizza, que diz respeito a segunda categoria (Europa), foi integrado ao gréfico de linhas de caréater lon-
gitudinal, sendo a primeira categoria (Asia, correspondente a mais de 90% das importacdes no periodo estudado) analisada diretamente na area correspondente,
além de no texto em seguida.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados de Data Viva (2020)

Cadernos de Prospecgéo — Salvador, v. 15, n. 3, julho a setembro, 2022, p. 738-757. 747



lllyushin Zaak Saraiva, Camilo Freddy Mendoza Morejon

O gréfico permite perceber-se que o setor produtivo de Luzerna consome produtos de
outros dois continentes, a Asia, de onde importou US$ 3,72 milhes ou 88% das importacoes
entre 2007 e 2018, e a Europa, de onde importou US$ 520 mil ou 12% no mesmo periodo.

Destaca-se a grande presenca da China como principal fornecedor da economia Luzer-
nense, e no caso da Europa, a prevaléncia da Italia, de onde se importou US$ 430 mil durante
o periodo, seguida por Alemanha, Inglaterra e Austria, conforme mostra o grafico da Figura 9.

Figura 9 - Andlise das importacoes de Luzerna de acordo com pais de origem (2007-2018)

AP Maiores Fornecedores Estrangeiros (USS$S Milhares )
%* Intervalo de Analise: 1997 a 2018 - Total Importado: USS 4,24 milhdes
Importagdes de acordo com a SECEX / Dados obtidos de Data Viva (2020)
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados de Data Viva (2020)

A grande presenca da China como pais de origem das importacoes para Luzerna, que se
constituem majoritariamente de Maquinas e Equipamentos, nao traz em realidade tanta surpresa
tendo-se em vista a consolidagao do mercado exportador Chinés como ‘Manufatura Mundial’,
conforme Yang e He (2016), ja analisado no contexto brasileiro por Pella (2019).

Prosseguindo na andlise, o grafico da Figura 10 apresenta as compras efetuadas por uma
amostra das industrias instaladas no municipio, desdobradas por Estados Brasileiros.

Figura 10 - Distribuicdo das compras das industrias de Luzerna por estado de origem (2017-2019)

o® Valor de Compras do Setor por Estado da Federagdo (RS Milhdes)

Intervalo de Analise: agosto de 2017 a setembro de 2019
Total: RS 243.256.952,61 comprados pelas industrias analisadas
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Obs.: As compras do préprio municipio de Luzerna, feitas pelo setor, representam em mais de 95% pegas para fabricagao de equipamentos produzidas por outras
industrias locais.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados da Prefeitura Municipal de Luzerna (2020)
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A Figura 10 mostra que o setor comprou R$ 86,08 milhées do restante do Estado de Santa
Catarina, ou 35,39% das compras totais no periodo analisado, além de R$ 4,18 milhées com-
prados do exterior e R$102,24 milhées de reais dos demais estados brasileiros, destaques para
Rio Grande do Sul, com R$ 45,28 milhées, Sao Paulo, com R$ 28,43 milhdées, Parana, com
R$12,78 milhées e Minas Gerais, com R$ 9,88 milhoes.

Para finalizar esta subsecao, passa-se ao Estudo Comparativo da Balanca Comercial
Geoecondmica dos territérios de destino e origem dos produtos comercializados por Luzerna,
observando-se preliminarmente, conforme demonstrado nas duas subsecoes anteriores, que a
Geoeconomia Luzernense é constituida de uma rede de milhares de fornecedores e milhares
de compradores de seus produtos — majoritariamente bens acabados de manufatura — distribuida
por centenas de municipios catarinenses, brasileiros e também paises estrangeiros.

O diagrama apresentado na Figura 11 a seguir apresenta de forma objetiva caracteristicas
geogréaficas e de contetido tecnolégico sobre as compras do APL de Luzerna e suas vendas,
apresentando em cada categoria de andlise os cinco territérios mais importantes em volume de
compra e venda, e os cinco produtos mais comercializados.

As estimativas observadas na Figura 11 sdo baseadas em projecao de crescimento relativa
a anos anteriores, e nao levam em consideracao fenémenos macroecondémicos recentes que
afetam o cenério brasileiro, como a forte reducao do PIB verificada no primeiro ano do novo
governo empossado em 2019, nem a crise econdmica mundial provocada pela Pandemia da
Covid-19 a partir de marco de 2020 que atingiu em cheio o Brasil.

Quanto aos percentuais de compra e venda referentes a cada territério, eles se baseiam nos
dados detalhados de compra e venda das industrias locais.
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Figura 11 - Contetido Tecnolégico da Balanca Comercial Geoecondémica — origem e destino

Comparativo: Balanga Comercial Geoeconomica do APL de Luzerna

Dados relativos ao Comércio Exterior segundo SECEX, obtidos de Data Viva (2020)
Dados refentes aos Municipios e Estados Brasileiros, Prefeitura de Luzerna (2020)

TERRITORIOS DE ORIGEM
Estimativa de Compras®:
R$ 150 milhdes ! ano

= Joinville 5,8% .

o Catanduvas 5,3% [deadidlSLE
« Joagaba vy .74l Catarinenses
e Jaragua Sul  2,3% (35,39%)

= Chapecé 2,2%

12) Geradores de correnta alternada
de poténcia maior que 750kVA;

22) Obras moldadas de ferro
fundido e aco;

32) Partes destinadas a quadros e
painéis elétricos;

42) Quadros e painéis elétricos para
tensdo menor que 1000V;

52) Condutores elétricos para tensao
superior a 1000V.

*R.G.doSul 18,6%
e SioPaulo  11,7% [SULIEE
* Parana 5,3% Estados
* Minas Gerais 4,1%

(42,03%)

* Mato Grosso 0,5%

12) Condutores elétricos entre
4,74mm e 10mm;

22) Bomba rotativa de vazao inferior
a 300 I/min;

32) Laminados de ferro ou ago de
largura maior que 600mm;

42) Partes de maquinas e aparelhos
agricolas;

59) Partes destinadas a quadros e
painéis elétricos.

* China 1,48%

* Itélia (X4 Mercado

» Alemanha 0,02% WU GEGEGLE]
* Reino Unido 0,01% (1,72%)

* Taiwan 0,01%

12) Redutores, multiplicadores e
caixas de transmissao;

22) Maquinas para corte laser CNC;

32) Engrenagens, eixos, redutores e
multiplicadores;

42) Células fotovoltaicas em
modulos ou painéis;

52) Motores e geradores CC de
poténcia menor que 750 kVA.

Segundo a RAIS, a Industria de
Transformag¢do mantinha em 2017
690 empregos em Luzerna, dos

quais 576, conforme calculos dos
autores (35% dos trabalhadores do
municipio), se referem a Industria
Eletrometalomecanica

Composi¢do PIB Luzerna em 2014
PIB total em 2014: RS 167,25 milhdes

46,6% 42,5%
Agropecuana

Semcos Industna

Arranjo Produtivo Local
\ Eletrometalomecéanico
\ de Luzerna

Eletrometalo-
mecanico

As vendas do setor para o préprio
municipio de Luzerna representam
em grande parte pegas e
semiacabados usados na
fabricacdo de equipamentos por
outras industrias locais.

" Percentual Trabalhadores no Setor
Com base na RAIS (2017)

35,30%
31,60%  29,30%

I I []

Luzema Araquart Jaragua Sul Jmmﬂlle
Luzerna tem a maior concentracgao de traba-
lhadores no setor Eletrometalomecanico em
Santa Catarina, 35% dos empregos formais,
e 50 empresas do setor contra 43 em Joaga-
ba e 23 em Herval d'Oeste, cidades vizinhas.

TERRITORIOS DE DESTINO
Estimativa de Vendas*:
R$ 270 milhdes / ano

Municipios

Catarinenses

(28,04%)

12) Partes destinadas a quadros e
painéis elétricos;

22) Quadros e painéis elétricos para
tensdao menor que 1 000V;

39) Geradores de correnta alternada
de poténcia maior que 750 kVA;

42) Condutores elétricos para tensdo
superior a 1.000 V;

52) Reboques e semi-reboques para

uso agricola.

* Minas Gerais 14,2%
Outros

*R.G.doSul 14,1%
Estados [BPYPTYS 10,5%
(TN AN « SioPaule  4,6%

= Goids 2,7%

12) Reboques e semirreboques para
uso agricola;

22) Bombas rotativas de vazdo
inferior a 300 |/min;

32) Geradores de corrente alternada
de poténcia maior que 750kVA;

42) Distribuidores de adubos,

fertilizantes;

52) Obras moldadas de ferro
fundido ndo maleavel.

= Paraguai 0,13%

LU« Mogambique 0,09%

Internacional BWS . it 0,07%
(0,5%) * Colombia 0,07%
» Uruguai 0,06%

12) Bombas volumétricas de vazdao
menor que 300 |/min;

29) Distribuidores de adubos,
fertilizantes;

32) Maquinas e aparelhos para
debulha;

42) Reboques e semi-reboques para

uso agricola;

52) Maquinas e aparelhos de uso
agricola.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados longitudinais de comércio exterior da SECEX
referentes ao periodo 1997-2018 obtidos de Data Viva (2020), dados fiscais do periodo 2017-2019
obtidos da Prefeitura Municipal de Luzerna (2020), dados de PIB municipal do IBGE (IBGE, 2020), e
de emprego da Rais (BRASIL, 2020)
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O comparativo demonstra que, embora o volume comprado de outros Estados Brasileiros
pelas industrias do setor, de 42% do total, seja similar ao volume comprado do Estado de Santa
Catarina, equivalente a 35% do total, no caso das vendas o volume dos demais Estados, de
58% do total, é mais que o dobro das vendas feitas para o mercado Catarinense, iguais a 28%
das vendas totais.

A diversidade de vendas, tanto no aspecto geogréafico quanto em relacao ao tipo de bem
comercializado, é também significativamente maior que a das compras, fato positivo pois, de
acordo com a perspectiva expressa por De Negri (2005) e Pella (2019) revela a inexisténcia de
uma dependéncia de apenas um Unico ou um pequeno grupo de produtos.

Outra informacao relevante que pode ser apreendida do diagrama é que, embora signifi-
cativas em termos de alcance da industria local principalmente como demonstracao do nivel
de complexidade da sua producao, composta de maquinas, ferramentas e veiculos reboque, as
vendas para o mercado exterior sdo muito inferiores as importacdes dentro no periodo 2017-
2019, sobre o que se argumenta que as maquinas importadas se referem a aquisicao de capital
produtivo, o que se pretende verificar em estudos posteriores.

Observa-se a necessidade de ter em mente, durante as analises posteriores a partir destes
resultados aqui apresentados, a dimensao do comércio entre as préprias empresas do Setor
Eletrometalomecénico em Luzerna, que chega a 13,7% do montante final de vendas do setor
e 20% das suas compras, demonstrando uma acelerada integracao da cadeia produtiva dentro
do territério de Luzerna e, certamente, em termos de desenvolvimento territorial, representa
um avanco na medida em que aumenta o Valor Adicionado Fiscal (VAF) do municipio.

E nesse sentido, observa-se que dentre as compras efetuadas de outros estados e municipios
ha razoavel nimero de produtos que poderiam ser produzidos dentro do préprio municipio de
Luzerna, aumentando ainda mais os ganhos de escala e propiciando maiores possibilidades
de inovacao tecnolégica em termos de processo produtivo e comercializacao de seus produtos.

4 Consideragoes Finais

Este artigo, de carater exploratério e descritivo, teve como seu objetivo principal elaborar
um estudo parcial do grau de inovacao da balanca comercial geoeconémica do municipio de
Luzerna, Santa Catarina, realizando uma extensa pesquisa documental sobre registros fiscais
correspondentes a 90% das compras e vendas do Setor Eletrometalomecanico do municipio,
gentilmente cedidos pela Prefeitura Municipal de Luzerna, além do acesso a dados secundarios
da SECEX a partir do portal Data Viva, em ambos os casos contendo informagoes sobre as
compras e vendas realizadas desde o municipio de Luzerna.

Entre os principais resultados, destaca-se primeiramente o elevado nivel de industrializa-
cao de Luzerna, cujo PIB industrial gira em torno de 40% do total, e o seu elevado contetido
tecnolégico, cujos principais produtos comercializados sdo maquinas e equipamentos, o que
representa um grande diferencial produtivo em relacao ao Brasil, que atualmente tem a maior
parte do seu PIB composto de produtos primarios da agricultura e da industria extrativa.

No que diz respeito ao comparativo detalhado de compras e vendas, os resultados mostram
que no aspecto geografico o municipio se destaca pelo amplo alcance de sua producao, tendo
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entre 2017 e 2019 vendido seus produtos para 1.476 municipios brasileiros espalhados por
todas as unidades da Federacao, além de exportagoes para os cinco continentes.

Ao analisar detalhadamente o contetido tecnolégico da balanca comercial, foi possivel
observar também que, embora uma boa parte das pecas e ferramentas adquiridas pelas indus-
trias do APL Metalomecanico (20% do total) sejam produzidas no préprio territério, ha ainda
um grande potencial para que produtos de média complexidade venham a ser produzidos no
préprio municipio, agregando valor por meio do ganho de escala e trazendo por consequéncia
os beneficios socioecondmicos da industrializagdo no proprio territério.

Embora tenham sido realizadas buscas por anélises similares realizadas em outros municipios
do Brasil ou do estrangeiro, visando a realizar comparagoes correlacionadas ao desenvolvimento
socioecondmico, nimero populacional e outros atributos observaveis, nao foram encontrados
trabalhos com recorte similar, especialmente no que diz respeito ao estudo da geoeconomia dos
produtos comprados e vendidos pelo territério, da forma como aqui analisado.

Outrossim, julga-se importante registrar trabalhos como os de Berne (2016) que avaliou o
grau de inovacao de micro e pequenas industrias da regiao metropolitana de Sdo Paulo, bem
como Burgos Paredes et al. (2015) que analisaram o grau de inovacao de pequenas empresas
em Pernambuco, ou mesmo Silva Néto e Teixeira (2014), que mensuraram o grau de inovacao
de microempresas de Sergipe, além de Jacoski et al. (2014) que avaliaram o desempenho ino-
vativo de um grupo de 54 industrias da regido oeste catarinense, e de Montenegro, Gongalves e
Almeida (2011) que analisam a dinamica espacial e temporal da inovacao em 63 microrregides
do Estado de Sao Paulo, ou ainda Marion Filho e Sonaglio (2010) que mensuraram o grau de
inovagao de um APL de industrias moveleiras no Rio Grande do Sul, como também Fernandes
(2004, p. 90-99) que realiza profunda andlise sobre mensuracoes do grau de inovacao nas pe-
quenas e microempresas de Portugal, ressaltando-se também o trabalho de Prochnik e Araujo
(2006), que analisam o grau de inovagao das firmas menos inovadoras no Brasil comparativa-
mente a paises selecionados

Todos os citados apresentam andlise quantitativa sobre o desempenho de arranjos industriais
e macrorregioes produtivas, ou mesmo de setores econdmicos descentralizados, porém com foco
em processos gerencias e tendéncias de gestao inovadora, sem levar em consideracao o grau de
tecnologia embarcada nos produtos comprados e vendidos pelos setores/territérios analisados.

Considera-se assim que o grau de inovacao do Setor Eletrometalomecénico de Luzerna,
baseando-se nos resultados expressos na Figura 11, pode ser definido como Inovacao Incremental,
capaz de provocar micro descontinuidades de mercado e tecnolégicas, ou apenas uma delas,
(GARCIA; CALANTONE, 2002) representando o cenario uma oportunidade para a Estratégia
da Inovacao.

5 Perspectivas Futuras

Nesta subsecao sao apresentadas consideragoes estratégicas sobre oportunidades a serem
exploradas pelo setor industrial e pelos agentes do sistema local de inovacao, baseadas nas
andlises das se¢oes precedentes, cotejadas a luz da literatura acerca da Inovacao para o Desen-
volvimento Territorial.
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Espera-se que tais considerac6es venham a servir de orientacao para a tomada de deci-
sOes, tanto no nivel das politicas publicas Municipais e da atuacao das Instituicbes de Ciéncia
e Tecnologia, quando no nivel empresarial, seja no ambito do Arranjo Produtivo Local Ele-
trometalomecanico de Luzerna via entidades representativas ou pelas Startups da Incubadora
Tecnoldgica, seja no ambito interno de cada Startup, empreendedor ou empresario local, para
a elaboracao da Estratégia da Inovagéao.

Propoe-se a seguir um conjunto de trés Estratégias Preliminares visando a construcao da
Estratégia da Inovacao para o Desenvolvimento Territorial de Luzerna, por meio de parceria
entre as entidades do Sistema Local de Inovacao de Luzerna, ainda a serem apropriadamente
mapeadas.

a) Estratégia para a diminuicao da dependéncia tecnolégica de produtos de valor agregado
importados pelo territério:

i) determinacao das importagdes de maior valor agregado e que tenham representativi-
dade dentre o total importado;

ii) listagem dos itens importados que mais impactem cada uma das empresas do setor;
iii) projecao de investimentos em recursos financeiros, tempo e tecnologia necessarios para
a producao local desses produtos, seja nas plantas atualmente existentes, em caso de
capacidade ociosa, seja em novas instalacoes fabris;
iv) elaboracao de um projeto detalhado para a inauguracao em médio prazo de linhas de
producao dos produtos listados.
b) Estratégia de busca de alternativas para a incorporacao de inovacoes incrementais e ra-
dicais em produtos desenvolvidos no territério:
i) realizacao de workshops de inovacao entre as Industrias, Startups e entidades de CT&I
locais;
ii) determinacao das inovacoes com maior potencial de mercado e de retorno diante da
pauta atualmente produzida;
iii) listagem das inovacbes que mais impactem cada uma das empresas do setor;

iv) projecao de investimentos em recursos financeiros, tempo e tecnologia necessarios
para o desenvolvimento dos novos produtos inovadores, seja nas plantas atualmente
existentes, em caso de capacidade ociosa, seja em novas instalacoes fabris;

v) elaboracao de um projeto detalhado para a inauguragao em médio prazo de linhas de
producao dos novos produtos criados.

c) Determinacao da listagem de produtos estratégicos para incorporacao no sistema produtivo
do territério, a partir dos NCM de maior montante importados pelo municipio.
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