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Resumo

No Brasil, a legislacao vigente, em especifico a Lei Federal n. 9.279/96, abre expressamente a possibilidade de
exploragao econdémica de marcas por meio de contratos de cessdo ou licenciamento de uso. Este estudo teve
por objetivo analisar a legalidade do licenciamento dos simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), delineando parametros legais do ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa bibliografica e documental
identificou lacunas tanto académicas quanto praticas no licenciamento de elementos distintivos de 6rgaos publicos.
Aprofundando-se na temética, por meio de pesquisas em sitios de pesquisa, como “Google”, “Google Académico”,
“INPI” e “Planalto’, foi possivel compilar um conjunto de materiais, legislagbes e dissertagbes que embasam a
legalidade desse processo. Identificou-se a legalidade para o licenciamento de uso da marca de érgao publico
para terceiros se licenciarem e, assim, fazer o uso correto destas, sob critério de contrapartida remunerada (taxa
de licenciamento) ou nao, a depender do 6rgéo licenciador. Por fim, espera-se que este estudo estimule o debate
e contribua para o desenvolvimento de novas linhas de pesquisa, enriquecendo o conhecimento da temaética, até
entao pouco explorada e até mesmo negligenciada pela falta de conhecimento especializado.
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Abstract

In Brazil, current legislation, specifically Federa Law n. 9,279/96, expressly opens up the possibility of economic
exploitation of brands through assignment or licensing contracts. This study aimed to analyze the legality of licensing
symbols representing the Federal Highway Police (PRF), outlining legal parameters of the Brazilian legal system.
Bibliographic and documentary research identified both academic and practical gaps in the licensing of distinctive
elements of public bodies. Delving deeper into the topic, through research on research sites, such as “Google”,
“Google Scholar”, “INPI”’and “Planalto”, it was possible to compile a set of materials, legislation and dissertations
that support the legality of this process. What made it possible to identify the legality for licensing the use of a public
body’s brand for third parties to license themselves and thus make the correct use of them, under the criterion of
remunerated consideration (licensing fee) or not, depending on the licensing body. Finally, it is hoped that this study
will stimulate debate and contribute to the development of new lines of research, enriching knowledge on the topic,
which has hitherto been little explored and even neglected due to the lack of specialized knowledge.
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1 Introducéo

O principal objetivo deste estudo é analisar as implicacbes legais relacionadas ao licen-
ciamento de marcas e ao uso de imagens, simbolos e sinais distintivos da Policia Rodoviaria
Federal (PRF). A PRF é um 6rgao publico altamente relevante que se destaca por seus simbolos
e sinais, os quais sao fortemente representativos e reconhecidos pela sociedade.

Para garantir que os simbolos representativos da PRF n&do sejam usados de forma indevida
ou nao autorizada, é necessario que a instituicao e o 6rgao ao qual esta vinculado — Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) — estabelecam regras sobre a sua utilizacao nesse contexto.

Para atingir esse objetivo, foram realizadas pesquisas documentais em legislacoes e biblio-
graficas, bem como foi realizada uma revisao de vérias bases de dados e plataformas pertinentes
ao assunto, incluindo documentos oficiais do préprio érgao.

Espera-se que este trabalho nao apenas crie a oportunidade de fonte de captacao de capi-
tal pela cobranca de Taxa de Licenciamento, valores que deverao ser revertidas em melhorias
para a prépria instituicdo, mas o mais importante serd um aumento na seguranca e a protecao
de seus simbolos representativos, preservando sua respeitavel confianga perante a sociedade
nacional e internacional.

Pretende-se com esse estudo ainda estabelecer uma base fundamental para pesquisas e
debates futuros sobre essa temética, tanto no contexto do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, e demais érgaos publicos vinculados ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), quanto para outras entidades governamentais de todas as esferas.

O mais importante sera o papel dos gestores publicos que deverao concentrar esforgcos para
o fortalecimento da identidade visual de seus 6rgaos, de modo a viabilizar alternativas legais
para monetizar seus simbolos representativos, dando atencao e foco no direcionamento de nova
fonte de capitalizagédo de recursos, a Taxa de Licenciamento, para investir no préprio érgao
e, principalmente, em inovacgoes que irdo refletir diretamente em beneficios para a sociedade.

Essa estratégia ndo apenas tem capacidade em fortalecer a confianga das organizages pu-
blicas, mas também se cria um espaco para a inovagao e a exceléncia na prestacao de servicos
publicos. Além de aumentar a captacao de recursos, a monetizacao das marcas institucionais
incentiva o publico a ser mais criativo, o que melhora os processos e contribui para melhor
atender as necessidades da sociedade.

O resultado essencial nao apenas esta em garantir um potencial retorno monetéario para
a instituigdo, mas, também, um novo meio de contribuir para a modernizacao e a qualidade
dos servicos oferecidos pelo Orgao Publico, de acordo com as demandas e expectativas da
sociedade do século XXI.

A legislacao brasileira sobre marcas, conhecida pela Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996,
determina que somente o préprio Orgao Publico podera requerer o registro de sua marca, desig-
nacao ou sigla, no caso da PRE, por ser 6rgao vinculado ao MJSP, e este sera o responsavel em
requerer tal registro junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), vale citar que:
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Nao sao registraveis como marca:

[...]

IV - designagao ou sigla de entidade ou 6rgao publico, quando nao requerido o
registro pela propria entidade ou 6rgao publico [...] (Brasil, 1996, art. 124, grifos
dos autores).

A legislacao, também, autoriza ao detentor de uma marca registrada a firmar um contrato
de licenca para permitir o uso da marca, garantindo, assim, o controle sobre as caracteristicas,
a natureza e a qualidade dos produtos ou servigos:

O titular de registro ou o depositante de pedido de registro podera celebrar contrato
de licenga para uso da marca, sem prejuizo de seu direito de exercer controle efetivo

sobre as especificacoes, natureza e qualidade dos respectivos produtos ou servigos
(Brasil, 1996, art. 139).

Com base na legislacao pertinente, de acordo com Leon (2022), é possivel afirmar que o
licenciamento de marcas por érgaos publicos é uma estratégia legal e permitida. Esse processo
envolve a autorizacao para que entidades do setor publico concedam o uso de suas marcas a
terceiros, sejam eles empresas privadas ou organizacoes, por meio de contratos de licenciamento.

Conforme mencionado por Antonio Junior (2021), é evidente que a Administracao Pablica
direta e indireta utiliza sinais distintivos, com um valor inquestionavel, e em todas as formas
possiveis (figurativas, nominativas e mistas) para se identificar, os quais nao podem ser deixados
desprotegidos. Muitos desses sinais despertam grande atencao e interesse do publico em funcao
da sua respeitabilidade, sendo associados as experiéncias — positivas ou negativas — vivenciadas
ao utilizar os servigos publicos correlacionados.

2 Metodologia

O processo metodolégico teve inicio com a realizagdo de uma pesquisa bibliografica ex-
tensiva. Essa etapa teve como objetivo aprofundar o entendimento do problema em questao,
explorando referéncias teédricas e praticas disponiveis em artigos cientificos, livros, legislacao,
dissertagoes e teses. A bibliografia consultada contribuiu para a construcao de um referencial
tedrico sélido, devidamente fundamentado e embasado (Cervo; Bervian; Silva, 2007, p. 60 e 61).

Nas pesquisas em sitios como o “Google”, utilizou as palavras-chave: “PRF”; “PRF
Material Didatico”’; “PRF Presentes”; “PRF Brindes”; “PRF Canecas”; “PRF Brinquedos”; “PRF

Miniaturas”; “PRF Roupas”, entre outras variacoes similares.

Além dessas pesquisas, naquelas realizadas no sitio do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), em seu campo de pesquisa de marcas, de acesso publico e gratuito, foram
empregadas as palavras-chave, tanto como marca quanto como instituicao requisitante, por
exemplo: “PRF”; “Policia Rodoviaria Federal”; “Ministério da Justica e Seguranca Publica”;
“Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao’; “Gramado”; “Sao Francisco do Sul”; “Metro”;
“Canela”; entre outras variacoes similares, que apresentaram resultados valiosos para compor
o presente estudo.
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Também foram realizadas pesquisas no sitio do “Google Académico”, utilizando as palavras-
-chave: “licenca de marca publica”; “direito industrial”; “propriedade intelectual”; “propriedade

.,

industrial”; “inovagao em o6rgaos publicos”; entre variagdes similares.

Os resultados obtidos a partir dessas pesquisas forneceram base bibliografica e o material
necessario para a elaboracao do presente estudo. Com isso, foi possivel abordar de forma
detalhada os diversos aspectos relacionados ao licenciamento de simbolos representativos de
6rgaos publicos, com foco especialmente na PRE

E importante ressaltar que, durante a pesquisa, foi identificado um cenario escasso em
relacao ao licenciamento de marcas de 6rgaos publicos. A literatura especializada sobre esse
tema é limitada, e os contetidos disponiveis estdo em projetos iniciais, com abordagem no
debate sobre a exploracao comercial por meio do licenciamento de simbolos e de imagens de
instituicoes publicas, como empresa publica ou sociedade de economia mista. O que, de certa
forma, limita a fundamentacao com base em outros autores.

Devido a esse cenario, o foco central deste estudo na especificacao da previsao do licencia-
mento dos simbolos representativos da PRF foi direcionado para a legislacao vigente e a anélise
dos escassos, mas recentes, artigos, dissertagoes, documentos e matérias relacionadas ao tema.

3 Referencial Teérico

A criagao da Policia Rodoviéria ocorreu em 24 de julho de 1928, por meio do Decreto n.
18.323/1928, sob o nome de “Policia das Estradas”, pelo entdo presidente Washington Lewis,
mas somente em 1945 recebeu o nome de Policia Rodoviéaria Federal.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a Policia Rodoviaria Federal foi ins-
titucionalizada e incorporada ao sistema nacional de seguranca publica. Tempos depois, com a
Lein. 8.028/1990 e o Decreto-Lein. 11/1991, a PRF passou a fazer parte estrutural do Ministério
da Justica e adotou oficialmente o nome Policia Rodoviaria Federal (PRF). Mais detalhes sobre
sua estrutura e capacidades podem ser encontrados no artigo 23 deste decreto, juntamente com
os regulamentos internos estabelecidos pela Portaria n. 237/1991 (Sousa Filho, 2023).

As atribuicoes da PRF sao determinadas pelo Decreto n. 1.655/1995, que esta em vigor
até hoje. Além disso, em 1997 foi promulgado o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) por meio
da Lei n. 9.503/1997, e o artigo 20 define claramente as competéncias da PRF nas rodovias
federais e estradas. A carreira do Policial Rodoviéario Federal foi criada posteriormente pela Lei

n. 9.654/1998 no ano seguinte.

Atualmente, a Policia Rodoviéaria Federal tem como responsabilidade zelar pela seguranca
viaria e combater ativamente a criminalidade ao longo dos mais de 75.000 quilometros de
rodovias federais em todo o Brasil, além das areas de interesse federal. A instituicao atua de
forma rapida e eficiente para atender as diversas necessidades de seguranca publica do pais.

3.1 Busca da Marca “PRF” na Base de Dados do INPI

Ao realizar a busca da sigla “PRF” na pagina da internet do INPI, constata-se que duas
foram as tentativas de empresas privadas em registrar tal sigla, e, atualmente, tais pedidos estao
classificados na situacao de “Extintos”.
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Na primeira tentativa, uma empresa de maquinas agricolas entrou com o pedido de registro
nominativa de produto da marca “PRF” no ano de 1991, cujo tramite culminou no seu registro
em 25 de maio de 1993, e somente no ano de 2005, em 2 de agosto de 2005, o INPI extinguiu
o referido registro com base na norma legal, artigo 142 da Lei de Propriedade Industrial (LPI)
(Brasil, 1996).

A segunda tentativa foi feita por uma empresa de software que protocolou o pedido em
21 de junho de 2016 e teve seu pedido indeferido pelo fato de a marca reproduzir a sigla ou
a designacao da Policia Rodoviaria Federal, irregistravel de acordo com Lei de Propriedade
Industrial.

No tocante a designacao do nome da instituicao “Policia Rodoviaria Federal”, até o pre-
sente momento, nao foi requerida o seu registro junto ao INPI, e a provavel constatacao pelo
nao pedido pelo Orgao trata-se da previsao legal de que: “[...] de acordo com o inciso IV do
Art. 124 da LPI [...] Nao sao registraveis como marca: IV — designagao ou sigla de entidade
ou 6rgao publico, quando nao requerido o registro pela prépria entidade ou ()rgéo Publico”

(Brasil, 1996).

3.2 Legitimidade para Exploracéo de Marcas da Administracéo Publica

Como parte contratante, a Administracao Publica deve expressar sua intencao de contratar
por meio de um agente publico com capacidade, que é entendida como a habilidade geral para
realizar atos na vida civil. E necessério que a manifestacao da vontade do agente publico seja
livre, consciente, feita de boa-fé e em conformidade com a legislacao, que explicitamente atribui
esses poderes com base no principio da legalidade aplicavel a administracao publica (artigo 37
CF 88) (Antonio Junior, 2021).

Portanto, nenhum ato de alienacao do patriménio publico pode ocorrer sem o consenti-
mento prévio e expresso do chefe do Poder Executivo, autarquia, fundacao publica ou 6rgaos
decisoérios das empresas publicas e sociedades de economia mista em relagcao a conveniéncia e
oportunidade da medida. E importante destacar que esses dirigentes devem estar reqularmente
ocupando seus cargos publicos; caso contrario, o ato administrativo autorizador sera considera-
do invélido. Por exemplo, no Estado de Sao Paulo, é o Governador que tem competéncia para
autorizar a exploracao econémica dos bens publicos sob sua gestao de acordo com o artigo 47,
inciso I da Constituicao Estadual. Cabe a ele avaliar se é conveniente e oportuno inserir produ-
tos com logomarcas publicas sob sua gestdo no mercado consumidor (Antonio Junior, 2021).

Na esfera da PRE, o Decreto n. 10.438, de 24 de junho de 2020, em seu artigo 2°, expressa
que os simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal sao de uso exclusivo do préprio
6rgao publico, vedada a fabricacgao, a reproducao ou o uso sem autorizacao do Diretor-Geral
da Policia Rodoviaria Federal concedida em processo regularmente instruido.

3.3 Proposta de Licenciamento dos Simbolos Representativos

No Brasil, a Lei Federal n. 9.279/96 prevé explicitamente a oportunidade de explorar mar-
cas economicamente por meio de contratos de cessao ou de licenciamento. Esses direitos sao
derivados da propriedade da marca, que deve ser registrada ou depositada junto a autoridade
competente. No entanto, a eficacia desse acordo esta condicionada a sua conversao em registro.
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Caso o registro seja indeferido, o ato de transferéncia sera invalidado e o cedente ou licenciante
sera responsavel por qualquer prejuizo sofrido pelo licenciado (Antonio Junior, 2021).

Por meio do contrato de cessao, ocorre a transferéncia da propriedade da marca para um
terceiro, concedendo-lhe os direitos decorrentes do registro ou depésito realizado junto ao INPI.

Trata-se de um acordo legal bilateral e formal que requer uma forma escrita, conforme
explicado por Paul Roubier (1954, apud Antonio Junior, 2021). Pode ser um acordo gratuito,
semelhante a uma doacao, ou oneroso, assemelhando-se a uma compra e venda. Além disso,
pode ser um acordo total, se envolver a transferéncia completa da propriedade da marca, ou
parcial, se abranger apenas uma parte dos direitos. Essa transferéncia pode ocorrer de varias
maneiras, como o uso concedido da marca em um determinado territério por tempo limitado
ou para um propésito especifico de exploracao.

O objetivo do licenciamento da propriedade intelectual é possibilitar que outras empresas
ou individuos utilizem legalmente tecnologia, marca ou obra protegida mediante pagamento
de uma taxa. Isso pode trazer beneficios para ambas as partes envolvidas, pois permite que
os licenciados tenham a vantagem de usar tecnologia, marcas ou obras protegidas legalmente
sem precisar dedicar tempo e recursos para desenvolvé-las. Por outro lado, os detentores dos
direitos podem lucrar com seus ativos de propriedade intelectual e ampliar sua base de clientes

(Fia Business School, 2020; Portal de Marcas e Patentes, 2023).

3.4 Licenciamento dos Simbolos Representativos

De acordo com Anténio Junior (2021), em momentos de escassez de recursos orcamen-
tarios e financeiros, a utilizacao dos ativos econdmicos tangiveis e intangiveis pode ser uma
importante alternativa de fonte de recursos financeiros para a Administracao Publica. Isso ocorre
porque ao explorar esses ativos, é possivel gerar receitas que podem ser investidas em politicas
publicas voltadas para areas como satde, educacao, seguranca publica e habitagéo. Além disso,
essa abordagem oferece a vantagem de aumentar os recursos do Tesouro sem a necessidade
de aumentar ainda mais a, ja alta, carga tributaria brasileira.

Existem vérias previsoes legais no direito brasileiro que contemplam a alienacao gratuita
ou onerosa de bens pertencentes a Administracao Publica direta e indireta. Isso inclui a venda
de bens méveis e imdveis, bem como permissdes, autorizacoes e concessoes para uso de bens
publicos e prestacao de servigos publicos. Além disso, no campo da propriedade intelectual do
Estado, temas como naming rights! sobre bens publicos, franchising e licenciamento das marcas
e patentes da Administracao Piblica também ilustram as possibilidades juridicas para explorar
esses ativos econdmicos (Antonio Junior, 2021).

Nesse sentido, é importante discutir e ampliar um pouco mais o entendimento sobre o
licenciamento de marcas. Essa forma de licenciamento envolve a permissao do proprietario de
uma marca, imagem ou simbolo para que terceiros de boa-fé utilizem sua propriedade intelec-
tual mediante o pagamento de uma taxa, a taxa de licenciamento de uso (rovalties) (Antonio
Junior, 2021).

! Naming Rights é uma pratica entre empresas que compram ou alugam o nome de algum estabelecimento. Isso significa que locais como centros de eventos
esportivos podem ser batizados com o nome de uma empresa ou de algum produto relacionado a ela (Raddar Digital, 2023).
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O licenciamento pode ser exclusivo ou nao exclusivo, e as implicagoes legais e econémicas
variam dependendo do tipo de acordo. A seguir estao alguns exemplos de licenciamento de
marcas, imagens e simbolos distintivos, juntamente com suas implicagoes legais e econémicas:

a) Contrato de uso de marca: um acordo em que o proprietario de uma marca permite
que outra pessoa ou empresa use a marca em troca de pagamento. O contrato pode ser
exclusivo ou nao exclusivo e, geralmente, inclui termos especificos sobre como a marca
pode ser usada e por quanto tempo (De Souza, 2018; Carneiro, 2011).

b) Uso da marca sob a perspectiva da integridade: analisa os impactos do uso da marca pelo
proprietario ou por terceiros, considerando sua integridade. O uso inadequado da marca
pode prejudicar sua distingao em relacao as marcas concorrentes, diminuindo, assim, sua
capacidade distintiva no mercado (Machado, 2013).

Em resumo, um contrato de licenciamento ird autorizar um terceiro a explorar economica-
mente ou nao um direito industrial especifico — nesse caso, uma marca — durante um periodo
determinado, seja gratuitamente ou mediante pagamento de royalties (taxa de licenciamento),
sem que o licenciante abdique do direito de propriedade, em conformidade com a norma que
impede a transferéncia do patrimoénio publico afetado (Antonio Junior, 2021).

3.5 Licenciamento de Marcas da Administracéo Publica

Essa prética em si, apesar de nao usual, nao é relativamente nova, ha instituicoes publicas
que se destacam na sociedade e inspiram confianga, respeito, admiracao e orgulho, portanto,
é crucial proteger sua imagem e reputacao.

Nesse sentido, é relevante considerar exemplos nacionais de licenciamento de marcas pela
Administragéo Publica, demonstrando a possibilidade e sua viabilidade para a sua implemen-
tacao pratica, legal e regular.

Embora haja uma quantidade limitada de casos em que marcas da Administragao Publica
no Brasil sdo licenciadas, depois de levantamento realizado na base de dados de pesquisa aberta
no sitio eletronico de pesquisas de marcas do INPI e de identificar autores que tratam sobre essa
tematica, foi possivel identificar exemplos de relevancia para o presente estudo.

Esses casos sao decorrentes de processos administrativos de licitacbes do tipo concorréncia,
e a proposta com o melhor valor econémico inclui uma oferta de royalties. Também existem
casos com a possibilidade de realizar um chamamento publico, sem a necessidade de licitacao,
para o credenciamento de empresas privadas que permitem que qualquer interessado possa
explorar a marca do ente publico mediante a contrapartida de pagamento monetério, taxa de
licenciamento.

Como exemplo, vale citar a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo (Metrd), essa
companhia é uma empresa estatal controlada pelo Estado de Sao Paulo. Suas marcas estao
registradas no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), incluindo a marca “Metr6”
(Antonio Junior, 2021).

A marca “Natal Luz Gramado” é registrada pela Prefeitura Municipal de Gramado do Es-
tado do Rio Grande do Sul, para atividades relativas a organizacao de eventos e espetaculos.
E reconhecida nacionalmente, quem ja teve oportunidade de estar na cidade durante os eventos
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consegue entender bem a forca dessa marca. Ela envolve inimeros patrocinadores e mobiliza o
turismo nacional e internacional, gerando relevantes investimentos para a cidade (Leon, 2022).

Outro exemplo, a marca “Canela Paixao Nacional”, o municipio de Canela no Estado do
Rio Grande do Sul, vizinho de Gramado, também protegeu sua marca “Canela Paixao Natu-
ral”. Trata-se de um municipio gatiicho que possui belezas naturais, a cidade esta investindo
no turismo natural e de aventura e ja obteve éxito no registro de marca em diversas classes de
produtos, todas voltadas para a fabricacdo e o comércio de produtos locais, o que tem fomen-
tado a economia da regiao (Leon, 2022).

3.6 Franquias de Empresas Publicas

O franchising, segqundo Pereira (1998, p. 387), é “[...] contrato pelo qual uma pessoa
obriga-se a realizar mediante retribuicao, mas sem subordinagéo hierarquica, e com carater de
habitualidade, operagdes mercantis por conta de outra, em determinada zona”. Contempla
autorizacao dada pelo titular de um nome e marca, denominado franqueador, para que outro,
denominado franqueado, as utilize por tempo determinado mediante remuneracao, agregada
a “[...] prestacao de servigos de organizacao e métodos de venda, padronizagao de materiais, e
até de uniforme de pessoal externo [...]” (Pereira, 1998, p. 387 definicao alinhada a exploracao
de atividade econdmica de cunho empresarial e que, em principio teoricamente, distanciar-se-ia
das atividades desenvolvidas pela Administracao Publica direta e indireta.

Para Di Pietro (2007, p. 220-221), ao se referir a possibilidade de celebracao de contratos
de franquia pela Administracao — que no seu bojo envolve licenciamento de marca — traz que:

[...] o fato de néo haver uma legislacéao especifica disciplinando os contratos de franquia
na Administragao Publica nao impede a adogéao do sistema, da mesma forma que a
celebracao de contratos de concessao sempre foi feita independentemente da existéncia
de lei sobre o assunto, prevista desde a Constituigao de 1934 (art. 137).

E, apesar de ressaltar as dificuldades quanto a esse modelo, em especial sobre a necessidade
de cessao de uso de marca, o que se adaptaria mal a Administracao Publica Direta, Autarquica
e Fundacional por néo ser titular de sinal distintivo que comportaria aposicao sobre produtos ou
servicos, com forte inflexao de institutos de Direito Privado, Di Pietro (2007, p. 220) sustenta que:

[...] ndo é demais lembrar que o surgimento de novos modelos contratuais no ambito
da administragao publica corresponde a evolucao do direito administrativo, principal-
mente na parte dos contratos. Enquanto no Direito Administrativo tradicional, mais
autoritario, prevaleciam os atos unilaterais da Administragéo, hoje a tendéncia é no
sentido da preferéncia pelos contratos

Fato é que a franquia de servigos publicos no Brasil, como licenca de uso de marca, constitui
realidade consolidada. Embora a competéncia material para a exploracao de servigos postais seja
Unica e exclusivamente da Unido Federal (art. 21, X, CF/88), a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT), autorizada pela Lei Federal n. 11.668/08, celebra contratos de franchising
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com particulares, que contemplam uso autorizado da marca “Correios” e emprego obrigatério
do trade dress? estabelecido pelo franqueador nas agéncias postais.

Com base neste estudo, nao ha motivos juridicos contrarios ou desabonadores em relagéao a
exploracao econdmica de marcas da Administracao Publica. E certo que a prestacao de servicos
publicos constitui uma atividade econémica em sentido amplo. Por outro lado, as marcas que
as identificam possuem protecao juridica e podem ser exploradas economicamente por meio
de contratos de licenciamento (Antonio Junior, 2021).

Isso nao quer dizer que o érgao publico ird comercializar produtos diretamente, concorrendo
com mercado privado, isso ¢é inviavel e fere legislacoes especificas. No entanto, o 6rgao publico
pode sim licenciar seus simbolos representativos de modo a terceiros explorarem comercialmente
com produtos que levam tais signos licenciados, de forma ordeira e devidamente regulamentado
pelo 6rgao licenciador, sob a contrapartida de pagamento de Taxa de Licenciamento (rovalties)
pago pelo licenciado conforme contrato firmado, ou mesmo na exploracao nao onerosa, tao
somente com foco de assegurar o uso correto e regulamentar de tais signos.

De fato, o embasamento legal para o exercicio desse direito esta expresso no artigo 139
da Lei Federal n. 9.279/96: “[...] o titular do registro ou depositante do pedido podera celebrar
contrato de licenca para uso da marca, sem prejuizo do seu direito de exercer controle efetivo
sobre as especificagoes, natureza e qualidade dos respectivos produtos ou servicos” (Brasil, 1996).
E, como ja mencionado, o registro de marcas da Administragcao Publica Direta e Indireta, tanto
de Direito Publico quanto de Direito Privado, é claramente reconhecido pelo legislador (art. 128,
Lei n. 9.279/96). As consequéncias legais desse ato, conforme descritas nos artigos 130, II, e
139 da mesma lei, ndo podem ser negadas sob qualquer circunstancia. Caso contrario, estaria
ocorrendo uma negacao injustificada desses comandos estabelecidos por lei e uma violacao
indevida do direito de propriedade que pertence ao Estado. Esse direito encontra sua base na
Constituicao Federal (art. 5°, XXII, CF/88) (Antonio Junior, 2021).

3.7 Possiveis Vantagens de Licenciar os Simbolos Representativos da PRF

O licenciamento dos simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal (PRF) podera
oferecer diversas vantagens estratégicas, a seguir, apresenta-se uma visao geral sobre:

Geracao de Receita para Projetos e Iniciativas: ao licenciar esses signos o 6rgao publico
PRF podera obter uma receita significativa, isso levando em conta a quantidade de itens e
produtos comercializados atualmente com os signos da instituicao, e que nao ha qualquer tipo
de licenca concedida para isso. Em pesquisas simples pela internet, por exemplo, ao realizar
uma pesquisa com a sigla “PRF” no sitio de pesquisas “Google” e ir na aba “Shopping”, sera
possivel identificar diversos itens e produtos sendo comercializados sem a devida autorizacao.
Essa receita adicional podera ser direcionada para financiar projetos e iniciativas criticas, como
a compra de equipamentos modernos, treinamento de pessoal, melhorias da infraestrutura dos
postos rodoviarios, acompanhamento psicolégico dos agentes etc. Isso contribuird para que a
PRF venha atuar de maneira mais eficiente e eficaz em suas funcoes essenciais (PRF, 2020).

2 Trade Dress: é um conceito relacionado ao direito de propriedade industrial, representando a imagem de uma marca, produto ou servico. Originado nos Estados
Unidos, nao possui uma lei especifica no Brasil. Refere-se a forma como um produto é apresentado no mercado, sendo essencial para a defesa da propriedade
intelectual. Sua violagéo é baseada em construgdes doutrindrias e jurisprudenciais, ndo decorrendo de previsao legal expressamente. O "trade dress" destaca-se
pela sua importancia na diferenciagao visual de produtos e na defesa contra imitacées (Jusbrasil, 2023).
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Protecao da Propriedade Intelectual/Industrial: o licenciamento adequado garante que a
propriedade intelectual/industrial da PRF seja utilizada conforme os termos estabelecidos. Isso
nao apenas preserva a integridade de sua marca e de sua imagem, mas também evita o uso
nao autorizado que poderia comprometer a confianca na instituicao (INPI, 2020).

Dessa forma, o licenciamento dos simbolos representativos de um 6rgao publico podera ser
uma estratégia efetiva para o 6rgao publico PRF, e mesmo rentavel, no caso de licenciamento de
uso sob a contrapartida de pagamento de Taxa de Licenciamento, o que podera proporcionar
uma maior visibilidade perante a sociedade, e fonte de receita complementar para a instituicao.

4 Resultados e Discussao

O objetivo esperado com a presente pesquisa e desenvolvimento foi preencher uma lacuna
existente em relacao ao debate pertinente a legislacao vigente, e a pratica de licenciamento dos
simbolos representativos de érgaos publicos por terceiros, para fins comerciais, no licenciamento
tanto oneroso quanto o nao oneroso.

Essa falta de atencao, muitas vezes, gera como resultado o uso nao autorizado da imagem,
simbolos e marca de 6rgaos publicos, o que pode prejudicar, e muito, a imagem de instituicoes
como a Policia Rodoviéria Federal (PRF) perante a sociedade.

Ao abordar a viabilidade legal existente na legislagao brasileira, descrevendo nao haver
norma legal contraria ao licenciamento de uso de marcas e/ou simbolos representativos de 6r-
gao publicos a terceiros, e estes poderem comercializar produtos com tais signos, devidamente
licenciados, decorrente de processos licitatérios ou de credenciamento, de forma a seguir o rito
regulamentar estabelecido pelo 6rgao licenciante, desse modo é possivel afirmar que o objetivo
deste estudo foi devidamente desenvolvido, ampliado, e certamente atendido em sua plenitude.

Nesse sentido, é importante ressaltar os seguintes pontos orientadores:

a) Proteger a Identidade Visual do Orgao Publico: o licenciamento adequado e controlado
dos simbolos representativos podera desempenhar um papel crucial na preservacao da
imagem deste ente perante a sociedade. Ao conceder licencas de uso de seus simbolos
representativos, 6rgaos publicos como a PRF poderao acompanhar e garantir que eles
sejam utilizados conforme seus padroes previamente definidos, evitando assim o uso
indevido ou nao autorizado.

b) Geracao de Novas Fontes de Receitas: o licenciamento dos simbolos representativos po-
dera ser, a médio prazo, uma fonte significativa de receita para 6rgaos publicos, e neste
estudo especifico para a PRE Os recursos obtidos por meio desse processo podem ser
direcionados para melhorias nas condicoes de trabalho de seus servidores, nos servicos
prestados a sociedade, na seguranca operacional, no desenvolvimento pessoal de seus
agentes, como exemplo, podendo ir além destes.

De modo geral, o debate a luz deste estudo é norteador para que érgéaos publicos voltem
suas atencOes para um bem imaterial fundamental que é, muitas vezes, deixado de lado, ou
seja, a sua marca, a sua imagem, os seus simbolos representativos.
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E notério o uso indevido dessas imagens no mercado, em simples pesquisas no sitio de
pesquisas “Google”, inserindo a palavra-chave “PRF” e depois acessando a aba “Shopping”, é
listado no minimo oito paginas com produtos associados a imagem da Policia Rodoviaria Fede-
ral, como exemplo. E possivel observar brinquedos, brindes, canecas, camisetas, acessérios de
informatica, sendo comercializados sem nenhum tipo de licenca ou autorizacao para este fim.

No presente ano, dois casos de uso indevido da imagem da PRF chamaram a atencao
pela coincidéncia de sua repercussao e a elaboracao deste estudo, ambos tiveram destaque
em midias sociais, sendo facilmente localizados em pesquisas na internet. O primeiro caso, em
janeiro, é a noticia de um idoso preso em Teresina, PI, em que o individuo estava divulgando
material de um evento na cidade com o brasao da PRE, citando-a como parceira no evento, tal
informacao foi constatado que era inveridica, assim foram adotadas medidas cabiveis para sanar
a irregularidade. O segundo caso foi em fevereiro, no carnaval, em que as pessoas fantasiadas,
e visivelmente embriagadas, utilizando coletes e bonés com a marca e brasao da PRF, em folias
nas ruas de uma cidade, neste caso especifico nao ha noticias se houve alguma medida adotada
pelo 6rgao contra este uso indevido, mas as imagens dos folides usando trajes associados a PRF
circularam em diversos grupos de WhatsApp e Telegram.

Nesse sentido, é fundamental tratar do assunto central deste estudo, o licenciamento de
uso dos simbolos representativos de érgao publico, mesmo que o érgao nao cogite a licenca de
forma remunerada, pois é importante que o ente publico adote postura de regulamentacéao e
monitoracao do uso indevido de sua imagem, de modo a inibir usos e associacoes indevidos.

Em pleno século XXI, com os avancos do conhecimento e inovacoes tecnoldgicas, a dis-
cussao da regulagéo de simbolos representativos de érgao publicos da administragéo publica
direta, deveria ja ser assunto em pauta a tempos, representando uma evolucao do cuidado com
bens imateriais destas instituicoes, cuidados estes essenciais para a manutencao do bem publico.

Além disso, garantir a protecao da marca e supervisionar o uso adequado de seus simbolos
podera evitar possiveis impactos negativos decorrentes de usos indevidos.

Vale destacar que o decreto que estabelece os simbolos representativos da PRF, como o
emblema, logotipo e bandeira, proibe expressamente a fabricacao, reproducao e uso
desses simbolos sem a autorizacao do Diretor-Geral da PRF. [sso destaca ainda mais a
importancia do licenciamento de uso dos simbolos representativos da PRF (Brasil, 2020).

Art. 1° Sdo simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal:
I — o Emblema; Il - o Logotipo; e Ill — a Bandeira. [...]

Art. 2° Os simbolos representativos de que trata o art. 1° sao de uso exclusivo da
Policia Rodoviaria Federal, vedada a fabricacao, a reproducao ou o uso sem
autorizacao do Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal concedida em
processo regularmente instruido (Brasil, 2020, grifo dos autores).

Ao adicionar os resultados obtidos no decorrer do estudo ao material existentes na litera-
tura, como ja citado escassos, é possivel ampliar-se o debate e abre novas vertentes a serem
debatidas, estudadas e aprimoradas no tocante ao licenciamento de simbolos representativos
de 6rgaos publicos.
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Demanda de mercado existe, e fica evidente no decorrer do trabalho, que sao os produtos e
servicos encontrados em uma simples pesquisa na internet pelo nome “PRF” ou “Policia Rodo-
viaria Federal”, sendo possivel encontrar itens variados, ou seja, qualquer individuo com acesso
a internet consegue em minutos localizar uma gama enorme de produtos e mesmo servigcos
educacionais explorando comercialmente os simbolos representativos da PRF, de forma inequi-
voca e sem qualquer tipo de licenga, autorizacao ou mesmo controle por parte da instituicao.

A complexidade juridica e ética relacionada a obtencao de licencas para o uso de simbolos
representativos de 6rgaos publicos ressalta a importancia de adotar abordagens cautelosas e
precisas. A legislacao abrangente e pouco clara, alinhada a falta de normas regulamentadoras
dos préprios entes publicos, enfatizam a necessidade de levar em consideracao todos os aspectos
legais e éticos sobre a tematica.

Vale destacar que de modo algum o licenciamento dos simbolos representativos de um
6rgao publico podera ser caracterizado como uma privatizacao dessa propriedade intelectual/
industrial a terceiros, empresas privadas, mas pelo contrério, o direito a sua propriedade imaterial
permanecera com a instituicao puablica, conforme rege a legislacao vigente no Brasil.

Na esfera ética, é pertinente destacar que todo o processo de licenciamento de uso de sim-
bolos representativos que vir a ser efetivado, ou seja, o processo regulamentar ser devidamente
instituido pelo 6rgao publico, e os tramites serem executados em conformidade, tudo deve
ocorrer de modo transparente, e sem deixar qualquer tipo de brecha legal ou divida perante
as partes envolvidas na concessao, como, também, perante a sociedade, e a transparéncia dos
resultados obtidos.

O mais importante, também, é frisar que nao se trata de um 6rgao publico comercializar e
concorrer diretamente no mercado privado, no comércio direto de produtos e/ou servicos, isso
jamais devera ser empregado, pois nao é papel do Estado o fazer, empresas privadas que pos-
suem tal papel na sociedade e assim deve permanecer. E isso ficou bem claro no levantamento
bibliografico deste estudo e, nele mesmo, a legalidade aferida é tdo somente para que 6rgaos
publicos possam licenciar seus simbolos representativos, de forma onerosa ou nao, a terceiros
interessados em associar um produto ou servico a esses signos devidamente regulamentados
e licenciados.

Assim a exploracao da literatura sobre direitos autorais, propriedade intelectual e industrial,
e o licenciamento de uso de simbolos representativos de érgaos publicos poderao oferecer ca-
minhos legais para embasar as decisoes relacionadas ao licenciamento desses signos por seus
6rgaos publicos detentores. Exemplos de praticas adotadas por outras entidades publicas, como
abordados neste estudo, podem proporcionar insights valiosos para a tematica.

De modo sucinto, sobre a tematica abordada nao existe uma resposta tnica e definitiva,
mas a pesquisa abordou a complexidade da questao e ressaltou a importancia de considerar
todos os aspectos legais e éticos antes de tomar decisdes sobre o licenciamento de simbolos
representativos de érgaos publicos.
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5 Consideracoes Finais

Com base nos objetivos estabelecidos em apresentar uma proposta para licenciamento
dos simbolos representativos da Policia Rodoviaria Federal (PRF), ficou evidente a importancia
desse assunto em vérias perspectivas, abrangendo desde a seguranca da identidade visual da
instituicao até a protecao adequada dos seus signos.

Esta proposta de licenciamento nao sé contribui para preservar a identidade visual da
instituicao, mas também traz beneficios significativos. O que inclui fortalecer a marca, ja que a
imagem da PRF esta associada a padroes de qualidade e de confiabilidade. Além disso, essa
estratégia possibilita gerar receitas por meio do licenciamento autorizado dos seus simbolos
representativos que podem ser direcionadas para melhorias em servicos publicos ou programas
oferecidos pela PRF e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Desse modo, ¢é assertivo indicar que é possivel licenciar, perante a legislacao atual, o devido
uso, seja ele gratuito ou oneroso (cobranga de Taxa de Licenciamento) dos simbolos representa-
tivos de um 6rgao publico para que terceiros licenciados fagam o uso comercial, e se de forma
onerosa sob a contrapartida de pagamento de taxa de licenciamento, rovalties, ao licenciador,
sem que isso caracterize qualquer forma de privatizagao.

Oportuno observar que, conforme abordado no decorrer deste estudo, além da marca da
PRE, o Diretor-Geral deste 6rgao publico tem a prerrogativa de autorizar o uso legal dos demais
simbolos representativos da instituicao, conforme previsto no Decreto n. 10.438, de 24 de julho
de 2020.

Importante, também, frisar que para implementar essa proposta na pratica, de forma efeti-
va e assertiva, é essencial que a Policia Rodoviéria Federal mantenha linha direta de tratativas
com seu 6rgao publico superior, no seu caso o Ministério da Justica e Seguranca Publica, pois
em diversas fases desse processo, sera este o detentor do direito de executar partes do processo
de implementacao, além de ser o gestor da receita arrecadada pelas taxas de licenciamento,
royalties de licenca de uso.

Assim sendo, é peca fundamental que a instituichio PRF tome um posicionamento de se
aprofundar nos conhecimentos aqui debatidos, aperfeicoe seu capital humano em conheci-
mentos de propriedade intelectual e propriedade industrial de modo a efetiva e assertivamente
possa empregar todos os conhecimentos e informagdes aqui abordadas e direcionadas para
implementacéao de seu contetido na integra, mas claro, com ajustes que a instituicdo assim o
quiser ou visualizar possibilidade de ampliar e aprimorar as suas necessidades.

Somente dessa forma, sera garantido que realmente o licenciamento de uso dos simbolos
representativos da PRE, por meio de credenciamento de interessados, no uso nao exclusivo e
de forma onerosa ou nao para eles, seja colocado em pratica, e que conhecimentos acerca do
direito propriedade dos simbolos representativos seja devida e legalmente utilizados na préatica,
uma vez que tal protecao nao é exclusiva do setor privado da sociedade, pois entes publicos
também podem deter tais direitos. Somente assim é possivel para um 6rgao puablico monitorar
o uso de seus simbolos representativos e empregar acdes praticas com foco em reduzir drasti-
camente o uso indevido de uma marca de 6rgao publico por terceiros de forma indevida.

E importante destacar que em hipdtese alguma o emprego pratico deste estudo podera ser
confundido com a prerrogativa do érgao publico fazer “comércio”’ de produtos ou servicos com
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o licenciamento de uso de seus simbolos representativos. A tratativa acerca do contelido deba-
tido neste trabalho, é o de um 6rgao publico, aqui foco do estudo a PRE, em licenciar terceiros,
devidamente credenciados ao 6rgao, em processo legal regido pela legislacao brasileira mais
atual, para a associacao destes simbolos em produtos ou servigos devidamente regulamentados
legalmente e aprovados pelo licenciamento devidamente concedido.

A receita a ser gerada, nos casos de licenciamento de uso de cunho oneroso, sao taxas
de licenciamento, royalties, a serem pagos pelos licenciados ao 6rgao publico licenciador, em
contrapartida ao processo de credenciamento, no caso em tela, sera arrecadado pela PRF, com
conta de receita do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), por este ser 6rgao publico
ao qual a PRF é vinculada. Os valores arrecadados, no decorrer do ano, serao descentralizados
em prol da instituicdo em conformidade ao constante na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO)
e Lei Orcamentéaria Anual (LOA) vigente.

Assim, quanto ao destino da receita gerada, sera devidamente estabelecido pelo érgéao pu-
blico superior, gestor de receita dos 6rgao publicos vinculados, mas espera-se que tais recursos,
sejam empregados em sua grande parte para melhorias institucionais no préprio 6rgao gera-
dor da receita, e que isso reverta a melhorias substanciais aos servicos prestados a populacao,
como também no desenvolvimento de recursos humanos do ente publico, com possibilidade
de emprego em atencao a saiide mental e fisica, neste caso especifico, dos agentes da Policia
Rodoviaria Federal.

Um outro ponto importante a ser considerado para andlises futuras é a pertinéncia de
revisar a legislacao atual, referente a propriedade intelectual e industrial de 6rgao publicos da
administragao publica direta, uma vez que estes entes publicos tém capital humano e intelectual
com conhecimentos e experiéncia para desenvolverem inovacoes constantes tanto para o 6rgao
ao qual trabalham, como também, gerar conhecimento e inovacoes passiveis de serem disse-
minadas e transferidas a outras instituicbes e, concomitantemente, gerando fonte de recursos
para o seu 6rgao.

Importante, também, levantar o debate para que estudos futuros, além deste, se aprofun-
dem e busquem inovacdes para a legislacao de propriedade industrial de modo a facilitar o
entendimento para o licenciamento de uso de simbolos representativos de 6rgaos publicos, ou
seja, normas legais diretas e claras que contribuam para a agilidade na tramitacao de processos
de licenciamento deste tipo.

6 Perspectivas Futuras

O aprimoramento das regulamentagdes na esfera do licenciamento dos simbolos repre-
sentativos da Policia Rodoviaria Federal (PRF) é um passo crucial para garantir a protecao dos
direitos autorais e da propriedade intelectual/industrial associados a esses elementos visuais.

Essas mudancas nas regras nao apenas asseguram a legitimidade do licenciamento de uso,
mas também estabelecem clausulas claras para o uso adequado e autorizado desses simbolos.
Isso fortalece o respaldo legal ao licenciamento e oferece seguranca tanto para a PRE, para o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, quanto para os licenciados/credenciados.
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A ampliacao desse tipo de licenciamento nao sé cria fontes de receita adicionais, como
também consolida a PRF como uma referéncia nesta temaética. Essa expansao estratégica do
licenciamento de uso de simbolos de um érgao publico, poderé incluir parcerias com entidades
relacionadas no decorrer deste estudo, abrindo novas oportunidades de colaboracdao mutua,
em prol do conhecimento e expansao de processos produtivos inovadores.

O desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias para monitorar o uso comercial nao
autorizado dos simbolos representativos da PRE, sendo crucial para preservar a identidade visual
da instituicao. A implementagao de sistemas de reconhecimento de imagem e deteccao de uso
indevido é uma medida proativa na protecao desses ativos visuais.

A conscientizacao sobre a importancia dos direitos autorais e da propriedade intelectual e
industrial € um beneficio adicional do licenciamento de uso. Isso nao apenas amplia os conhe-
cimentos dos servidores do 6rgao como, também, a sociedade sobre essas questdes especificas,
além de promover uma cultura de respeito a propriedade intelectual e industrial em outras
instituicdes e empresas publicas.

Desse modo, é de extrema importéncia garantir uma licenga de uso adequada e contro-
lada para os elementos visuais da PRE A fim de proteger efetivamente a identidade visual da
instituicao e evitar o uso indevido ou nao autorizado por terceiros. Isso assegura que a marca
PRF seja preservada e respeitada em todas as situagoes.

Por fim, espera-se que este estudo estimule o debate sobre o tema, e que contribua para
o surgimento de novas linhas de pesquisa e debates, com o intuito de aprimorar e ampliar o
conhecimento da temaética, licenciamento de uso de simbolos representativos de érgao publicos,
por interessados para uso comercial, assunto este até entao pouco discutido, e mesmo superficial
em sua maioria, sendo até mesmo negligenciado ou empregado com inimeras ressalvas, por
falta de conhecimento pertinente e especifico ao assunto aqui devidamente abordado, explo-
rado e ampliado.

Em decorréncia deste estudo, pode-se inclusive levantar o debate legislativo de modo a
aprimorar e mesmo inovar a legislacao relativa a propriedade intelectual e industrial de érgao
publicos, de forma a tornar mais facil e agil o emprego de inovacdes na prética por 6rgao pu-
blicos, que estes possuem capital humano e intelectual para desenvolver inovagoes variadas e
compartilhar para outras instituigoes puiblicas e mesmo ao mercado, para melhorias produtivas
em instituicoes privadas. Em outras palavras, este estudo é inovador no levantamento da ne-
cessidade de se debater a temética em todas as esferas da sociedade, de modo que produza
melhorias até mesmo na legislacdo pertinente.

Assim é peca essencial que tal teméatica seja mais bem trabalhada e aprofundada no meio
académico e mesmo politico, pois é fundamental a evolugcao das normas legais e legislacao para
que 6rgaos publicos da administracao direta acompanhem a evolucao tecnolégica, os novos co-
nhecimentos gerados pela era da inovacao e acompanhar as mudancas essenciais da sociedade.
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