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Resumo

Este artigo apresenta um panorama da protecéo de desenhos industriais no setor de brinquedos no Brasil, entre 2012
e 2022. Quanto a metodologia, a pesquisa caracteriza-se como exploratéria e qualitativa, fundamentada em uma
andlise prospectiva, utilizando-se as bases de dados do Instituto Nacional da Propriedade Industrial e da Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual. Entre os principais resultados, destaca-se a diminuicao da procura pela protecao
de desenhos industriais de brinquedos no Brasil, a despeito do crescimento econémico do setor no mesmo periodo.
Constatou-se, também, que no Brasil a busca pela protecao é feita majoritariamente por residentes brasileiros e que
a participacdo das micro, pequenas e médias empresas é baixa em comparacao as médias e grandes empresas. Tais
resultados evidenciam a necessidade de fomento as politicas de capacitagao e de difusao da propriedade intelectual.
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Abstract

This article presents an overview of the protection of industrial designs in the toy sector in Brazil, between 2012
and 2022. Regarding the methodology, the research is characterized as exploratory and qualitative, based on a
prospective analysis, using the databases of the National Institute of Industrial Property and the World Intellectual
Property Organization. Among the main results, the decrease in demand for the protection of industrial toy designs
in Brazil stands out, despite the economic growth of the sector in the same period. It was also found that, in Brazil,
the search for protection is mainly carried out by Brazilian residents and that the participation of micro, small and
medium-sized companies is low compared to medium and large companies. Such results highlight the need to
promote policies for training and disseminating intellectual property.
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1 Introducéo

A protecao de desenhos industriais € um aspecto fundamental para a inovacao e a compe-
titividade no setor de brinquedos, um dos segmentos mais vibrantes e desafiadores da industria
brasileira. Entre 2012 e 2022, o cenério de protecao de desenhos industriais nesse setor evoluiu
de forma significativa, refletindo as mudancas nas demandas do mercado e as crescentes exi-
géncias de protecao intelectual. Este artigo examina como as empresas do setor de brinquedos
tém utilizado o registro de desenhos industriais para salvaguardar suas criacdes, impulsionar
a inovacao e enfrentar os desafios associados a concorréncia e a pirataria. Por meio de uma
andlise critica das praticas de protecao, das tendéncias regulatérias e das estratégias adotadas
pelas empresas, buscou-se oferecer uma visao abrangente sobre como a legislacao e as politicas
de propriedade intelectual t¢ém moldado o ambiente competitivo para o setor de brinquedos no
Brasil durante a tltima década.

1.1 Protecdo Juridica dos Desenhos Industriais

A histéria da protecao juridica dos desenhos industriais possui relacao direta com o for-
talecimento da industria téxtil no século XVIII, especialmente a fabricagao de tecidos de seda
em Lyon, na Franca, e de tecidos de la na Inglaterra. As Prescrices de Regulamento do direito
francés, promulgadas a partir de 1711, e os Atos de Calico do direito inglés, vigentes a partir de
1720, sao considerados por muitos especialistas como as primeiras leis que puniam as oficinas
que copiassem, sem autorizacao, os tecidos que recebiam para costura (Houssaye, 2020a).

A protecao dos desenhos industriais, inicialmente, possuia alcance local. Contudo, por
serem os bens de propriedade industrial essencialmente intangiveis, faceis de serem multipli-
cados e dificeis de serem localizados pelos meios costumeiros, tornou-se necessario regular a
protecéao desses direitos em situagoes juridicas que ultrapassaram as fronteiras entre os paises
(Castelli, 2006). Diante desse contexto, em 1883, foi assinado o primeiro acordo internacional
sobre propriedade intelectual, a Convencgao da Uniao de Paris (CUP), que tentou harmonizar
internacionalmente os diferentes sistemas juridicos nacionais de propriedade industrial existentes
e estabeleceu principios que norteiam até os dias de hoje os Direitos de Propriedade Industrial,
como o tratamento nacional, a prioridade unionista, a independéncia dos direitos e a territo-
rialidade (Peixoto; Buainain, 2021).

Mais de um século depois, em 1994, foi firmado o “Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS)”, tratado internacional que trouxe medidas de fiscalizacao e de pro-
cedimentos a serem adotados nos casos de inobservancia, desrespeito e descumprimento dos

direitos de propriedade industrial. A CUP nao contemplava previsoes legais para esses casos
(Castelli, 2006).

A protecao aos desenhos e aos modelos industriais foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n. 24.507/1934 e, atualmente, a matéria esta regulamentada pela Lei
n. 9.279/1996 — Lei da Propriedade Industrial (LPI), que conceitua como desenho industrial
“[...] a forma plastica ornamental de um objeto ou o conjunto ornamental de linhas e cores
que possa ser aplicado a um produto, proporcionando resultado visual novo e original na sua
configuracao externa e que possa servir de tipo de fabricagao industrial” (Brasil, 1996, art. 95).
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Os desenhos industriais registrados sao protegidos pelo prazo de 10 (dez) anos contados da
data do depésito, e esse prazo pode ser prorrogado por trés periodos sucessivos de cinco anos
cada. Portanto, o prazo total de protecao de um desenho industrial pode chegar a 25 anos, nos
termos em que dispoe o artigo 108 da LPI.

Uma especificidade do sistema de protecao dos desenhos industriais adotada pelo Brasil
consiste na nao realizacao de exame de mérito para concessao do registro, limitando-se a verificar
critérios de ordem formal. Assim, apesar de a novidade e a originalidade constituirem requisitos
legais de protecao, a concessao do registro ndo depende de suas afericoes. Eo que estabelece
a LPI: “Depositado o pedido de registro de desenho industrial e observado o disposto nos arts.
100, 101 e 104, serda automaticamente publicado e simultaneamente concedido o registro,
expedindo-se o respectivo certificado” (Brasil, 1996, art. 106).

1.2 O Setor de Brinquedos e a Protecdo por Desenho Industrial

O livro Uma Histéria da Propriedade Intelectual em 50 Objetos (Den Kamp; Hunter, 2019)
traz a histéria de duas importantes industrias de brinquedos que se mantiveram como referéncia
no mercado mundial durante mais de seis décadas e a forma com que utilizaram o sistema de
propriedade intelectual como estratégia de valorizacao no mercado. Trata-se dos tradicionais
blocos de construcao da dinamarquesa Lego, vendidos no mercado desde 1947, e da iconica
boneca Barbie, lancada pela americana Mattel Company em 1959.

Segundo Hunter e Thomas (2019, p. 257), os blocos de montar da Lego, muito mais do
que “[...] pecas de polimero, coloridas, moldadas e tratadas termicamente [...]”, sdo a base de
um sistema de controle e de propriedade baseado em leis globais de propriedade intelectual.
Inicialmente, a empresa protegeu seus brinquedos por meio de patentes depositadas em diversos
paises e, ap0s a expiracao dos prazos de protecao das patentes, passou a investir no registro de
marcas para protecao de seus brinquedos.

A histéria da propriedade intelectual da boneca Barbie, para Hunter e Lastowka (2019),
é uma histéria de como a propriedade intelectual funciona na realidade; é uma licao de como
direitos autorais, marcas registradas e patentes podem ser usados pelas empresas para manter
o desejo dos consumidores; € a histéria de uma boneca de 1959 que hoje é muito mais do que
uma boneca.

No Brasil, o setor de brinquedos tem apresentado expressivo crescimento nos tGltimos anos e
conquistado importancia também no cenéario econémico nacional. Eo que se verifica no relatério
Estatisticas Brinquedos 2023, da Associacao Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (Abring,
2023), segundo o qual, nos ultimos dez anos, o faturamento nacional do setor de brinquedos
apresentou crescimento progressivo. O relatério aponta que o setor foi responséavel pela geracao
de 37.650 empregos no Brasil no ano de 2022 e, no ano de 2021, o Brasil foi responsavel por
7% das vendas de brinquedos no mercado mundial.

No que se refere a protecao da propriedade intelectual de brinquedos no Brasil, é relevante
citar um estudo divulgado pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI, 2021c), que
revelou que o setor de jogos e brinquedos é um dos mais intensivos na economia brasileira re-
ferente a protecao dos desenhos industriais. O estudo teve como objetivo dimensionar o espaco
ocupado pelos setores intensivos em Propriedade Intelectual (PI) na economia brasileira entre
2008 e 2016, considerando fatores como empregos diretos, valor adicionado bruto, salarios e
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outras remuneracoes, exportagoes e importacoes. Como resultado, no ambito dos desenhos
industriais, o setor de fabricacdo de brinquedos e jogos recreativos (co6digo CNAE 32.40-0)
ocupou a segunda posicao.

Inobstante a apontada relevancia do setor de brinquedos para a economia e para o siste-
ma de propriedade intelectual do Brasil, nao foram identificados estudos especificos sobre a
protecao da propriedade intelectual de brinquedos no pais.

Portanto, considerando-se que (i) a protecao eficiente da propriedade intelectual de brin-
quedos tem se mostrado como excelente estratégia mercadoldgica; (ii) o setor de brinquedos no
Brasil é considerado intensivo em propriedade industrial pelo INPI; (iii) o faturamento do setor
de brinquedos no Brasil apresentou crescimento progressivo nos ultimo anos; e (iv) ha escassez
bibliogréafica acerca da relacdo entre desenhos industriais e brinquedos no Brasil, propoe-se
a realizacdao do presente estudo com o objetivo de apresentar um panorama da protecao de
desenhos industriais no setor de brinquedos no Brasil entre 2012 e 2022.

2 Metodologia

A pesquisa configura-se como exploratéria e qualitativa, com o propésito de tracar um
panorama do uso da protecao do desenho industrial pelo setor de brinquedos, fundamentada
numa analise prospectiva.

Os dados analisados foram obtidos por meio de uma pesquisa no banco de dados do INPI,
por meio do link https://busca.inpi.gov.br/pePI, dos pedidos de desenhos industriais depositados

de 1° de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2022. A modalidade de busca utilizada foi a
pesquisa avancada, filtrando-se os resultados pela aplicagéao da Classificacao de Locarno.

A Classificacao de Locarno, estabelecida pelo Acordo de Locarno (1968), é um sistema
de classificagao internacional utilizado para desenhos e modelos industriais, administrado pela
Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI). O Brasil nao é signatario desse Acordo,
mas utiliza a classificacao para fins de registro de Desenho Industrial. A classificacao de Locarno
é composta de 32 classes, sendo que a classe 21 é utilizada para enquadrar jogos e brinquedos.

Paralelamente a busca realizada junto ao INPI, foi realizada outra pesquisa na base de
dados global de registros de desenhos industriais da OMPI (disponivel em https://www3.wipo.
int/designdb/en/index.jsp), utilizando-se os mesmos parametros e procedimentos. O objetivo é
apresentar um quadro da evolucao do nimero de registros de protecao internacional do setor
de brinquedos e comparar as informacdes com aquelas obtidas em nivel nacional.

Os resultados apontados nas pesquisas foram tabulados com o propdsito de: a) identificar
a evolucao da quantidade de depésitos de pedidos de registros de desenhos industriais no
setor de brinquedos no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2012 e 31 de dezembro
de 2022; b) comparar o indice de crescimento nacional com o mundial; ¢) mapear a origem
dos depositantes; d) apontar os principais depositantes do setor de brinquedos no Brasil; e)
distinguir a qualificacao juridica dos depositantes residentes no pais; e f) analisar o percentual
de arquivamentos e indeferimentos de pedidos de registro.
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Quadro 1 - Estratégia de busca

EsTRATEGIA DE Busca

Base de dados: INPI - Registros de Desenhos Industriais
Tipo de pesquisa: Avancada
Periodo de tempo: 1°/01/2012 a 31/12/2022
Classificagao de Locarno: 21-01
Numero Total de Registros Encontrados: 1.729

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

Ressalta-se que os dados levantados sao relativos aos depdsitos de desenhos industriais
no Brasil. Como um desenho industrial pode ter multiplos requerentes e multiplos autores,
este estudo considerou apenas os dados do primeiro requerente para determinar a origem do
depésito e a qualificacao juridica do depositante.

3 Resultados e Discusséo

A partir dos critérios de busca adotados, foram encontrados 1.729 depésitos de desenho
industrial no INPI, para o setor de brinquedos, no periodo de 1° de janeiro de 2012 a 31 de
dezembro de 2022. Os dados obtidos mostram que houve uma significativa tendéncia de redu-
cao durante esse periodo. O total passou de 223 em 2012 para 51 em 2022, o que representa
uma diminuicao de 77%. Esse indicador parece revelar o desinteresse do uso da protecao do
desenho industrial no Brasil, fato que nao é exclusivo ao setor de brinquedos, mas se espraia
por outros segmentos que possuem producao de destaque. Historicamente, o setor que melhor
uso faz do registro de desenhos industriais no Brasil é o cal¢adista, revelando uma dinamica
concorrencial baseada na diferenciacao.

O Gréfico 1 compara a evolucao no nimero de depésitos realizados junto ao INPI para
o setor de brinquedos com o total geral para as 32 classes de Locarno. Diferentemente do
comportamento apresentado pelo setor de brinquedos (classe 20-01 de Locarno), o total geral
de depdsitos manteve-se praticamente estavel durante todo o periodo. O grafico indica ainda
a prevaléncia de depésitos realizados por residentes em comparacao aos nao residentes para
o setor de brinquedos durante todo o periodo da pesquisa, o que déa indicios de maturidade
da industria de brinquedos no Brasil. Tal fato ndo destoa do panorama geral do depdsito de
desenho industrial, pelo menos, nas duas tultimas décadas. Em uma comparacao sem maior
profundidade, encontra-se um destacado aumento no nimero de requisicoes de marca, em
especial, por nacionais. Contudo, no caso do desenho, o niimero maximo de depésitos tem se
mantido entre 6.000 e 7.000, com predominancia ainda de residentes, apesar do crescimento
da participacao de nao residentes, como apontam os dados estatisticos disponibilizados pelo
INPI. Ou seja, o setor de brinquedos apenas segue a tendéncia dos demais setores.
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Grafico 1 — Depdsitos de desenho industrial junto ao INPI para o setor de brinquedos por residentes e
nao residentes em comparacao ao total geral de depésitos: 2012 a 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir da base de dados do INPI

Com o propésito de verificar se a queda no nimero de depésitos para o setor de brinquedos
constitui-se um comportamento especifico do Brasil ou uma tendéncia mundial, foram realiza-
das buscas junto ao banco de dados da OMPI. Os resultados sugerem que, entre 2012 e 2022,
houve um crescimento de aproximadamente 91% no ntimero de depésitos junto a OMPI para
o setor de brinquedos, o que diverge totalmente do cenério brasileiro. Conforme se verifica no

Gréfico 2, o nimero de depésitos foi de 18.130 em 2012 para 34.565 em 2022.

Quanto a essa perspectiva internacional, é importante observar que as diferencas conceituais
e a forma adotada para a protecao dos desenhos industriais entre os paises podem influenciar
o resultado obtido. E o que esclarece a OMPI (2021b):

Diferentes jurisdicoes proporcionam diferentes meios de protecao para os desenhos
industriais (definidos em termos legais como os aspectos ornamentais dos artigos).
Em alguns paises, como a China e os Estados Unidos, os pedidos sao examinados e
registrados como patentes de desenhos. Outros paises oferecem protecao de desenho
industrial através de procedimentos de depésito ou registro sujeitos a uma verificacao
de formalidade.
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Grafico 2 - Depésitos de desenho industrial de brinquedos junto a OMPI: 2012 a 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir da base de dados da OMPI

O assunto também foi analisado sob o enfoque do desenvolvimento econémico do setor
de brinquedos diante da possibilidade de a diminuicao da procura pela protecao de desenhos
industriais de brinquedos no Brasil ser um reflexo do desempenho econémico do setor durante
o periodo analisado.

Conforme mencionado na introducao e demonstrado no Gréfico 3, a seguir, um estudo
realizado pela Abring (2023) aponta que, nos Gltimos dez anos, o faturamento total do setor de
brinquedos no Brasil apresentou crescimento progressivo, passando de R$ 3.875.200,00 em
2012 para R$ 8.358.300,00 em 2022. Embora tenham ocorrido variacdes significativas entre
os indices de exportacao e importacao de 2019 a 2022, o cenéario mostra-se favoravel ao mer-
cado no Brasil, visto que o faturamento nacional apresentou crescimento significativo mesmo
durante a pandemia de Covid-19.

Outro dado importante a ser considerado é o investimento realizado pelo setor em inova-
cao durante o periodo em estudo. De acordo com dados disponiveis no Portal da Industria, em
2012, foram aplicados R$ 777,41 milhdes em inovacao e em investimentos, sendo que esse
total foi de R$ 1,3 bilhdo em 2018 e de R$ 898,99 milhdes em 2022. Desse modo, verifica-se
um aumento de 67% no total gasto em inovacao e investimentos para o setor que abarca a
fabricacao de brinquedos no Brasil entre 2012 e 2022.

Os dados sugerem, portanto, que a protecao da propriedade intelectual de brinquedos por
meio do desenho industrial ndo tem acompanhado o crescimento econémico do setor e que
o aumento de investimentos no setor ndo culminou no aumento da procura pela protecao por
desenhos industriais de brinquedos no Brasil.

Para se compreender esse fendémeno, pode-se recorrer a anélise de Peralta e Houssaye
(2019, p. 341), pois, segundo as autoras, a estagnacao da procura da protecao de Desenhos
Industriais no Brasil “[...] revela um conhecimento parcial ou insuficiente por parte do mercado
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brasileiro sobre os aspectos de diferenciacao pela forma e protecéao desta [...]”. Outra justifica-
tiva é trazida por Basso (2014), que argumenta que, no Brasil, nao se da a devida atengao a
protecao legal do desenho industrial.

Ha, também, outras hipbteses que podem ser aventadas. O registro de desenhos industriais
incide sobre os aspectos ornamentais ou estéticos das formas. Pode ser que o investimento em
P&D do setor esteja voltado para o uso de novos materiais, automacao e maquinarios, promo-
vendo brinquedos mais seguros e produzidos em larga escala, mas que nao necessariamente
tem na diferenciacao ornamental o seu ponto de destaque, o que ensejaria o uso da protecéao
do registro de desenho industrial.

Cabe apontar mais um fator que pode estar sendo decisivo para o baixo uso da protecao
do desenho industrial no Brasil. Muitas empresas nacionais seguem tendéncias do mercado
internacional. Isso pode significar designs que sejam incapazes de atender ao requisito da
originalidade e, com isso, ndo estarem aptos a reivindicar a protecao do registro de desenhos
industriais. Todas essas hipdteses servem como norteadoras de futuras pesquisas, devendo ser
desenvolvidas por metodologias que fogem ao escopo deste trabalho.

Grafico 3 - Faturamento do setor de brinquedos: 2012 a 2022
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Fonte: Adaptado de Abring (2023)

Analisados os dados relacionados ao quantitativo de depésitos de desenho industrial, pas-
sou-se a explorar o perfil dos depositantes do setor. O Grafico 4 evidencia que os depésitos de
residentes no Brasil concentram 1.267 depdsitos, o que equivale a 73% do total de depositantes
do setor em apreco. Os depésitos provenientes dos Estados Unidos aparecem em segundo lugar,
com 87 depésitos, seguidos pela Dinamarca, com 84 depdsitos. E importante observar que os
pedidos de nao residentes estao concentrados em poucas empresas multinacionais do setor de
brinquedos. A titulo de exemplo, é possivel citar que: a) os 84 depdsitos dinamarqueses perten-
cem a empresa Lego; b) 74 dos 75 depésitos japoneses pertencem a Honda Motors, que fabrica
miniaturas dos seus modelos de motocicletas; e c) 56 dos 81 depdsitos alemaes sao referentes
a miniaturas de veiculos das empresas BMW, Porsche, Audi e Volkswagen.
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Os dados aqui trazidos sao esclarecedores de muitas estratégias das empresas multinacionais
e mesmo do comportamento do empresariado brasileiro. A protecao ao desenho é conferida
no pais em que o registro é requerido. O fato de empresas brasileiras depositarem mais que
as estrangeiras nao necessariamente significa investimento em design. O registro pode estar
sendo usado mais como barreira de entrada de empresas estrangeiras do que como elemento
de protecao da diferenciagéo.

No caso da empresa dinamarquesa Lego, as disputas histéricas em torno da protecao dos
blocos de encaixe na Unidao Europeia sao relatadas em diversos textos que fogem ao escopo
deste trabalho. Ha tentativas consistentes da Lego em manter a propriedade intelectual sobre
seus blocos de montar, inclusive fazendo uso da protecao conferida pela marca tridimensional,
o que nem sempre tem sido obtido. Todavia, reforca a importéancia estratégica da propriedade
intelectual para a citada empresa.

Por fim, no caso da empresa Honda Motors, h4 um uso constante por parte de terceiros
nao licenciados na fabricacao de brinquedos utilizando os designs das motos. Novamente, o
posicionamento da Honda Motors é estratégico na defesa de seus designs que promovem dife-
renciacao a conquistar clientelas fidedignas. Como ha certa doutrina que defende que a protecao
recai apenas para a forma vinculada a classificacao de Locarno, solicitar a protecao em classes
que possam ser objeto de interesse por terceiros concorrentes acaba por ser uma estratégia. De
qualquer forma, é importante destacar que a protecao aos desenhos industriais no Brasil nao
se limita a um setor especifico nem esta restrita ao principio da especialidade, aplicavel apenas
as marcas. A protecao aos automoéveis acaba por ser um ébice a protecao dos brinquedos que
solicitarem o mesmo design, apesar de serem classes de Locarno bem distintas.

Grafico 4 - Principais paises depositantes de DI no Brasil: 2012 a 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir da base de dados do INPI
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O Gréfico 5 traz a distribuicao, por estado da federacao, dos pedidos de desenho industrial
de brinquedos junto ao INPI feitos pelos residentes brasileiros entre 2012 e 2022. Observa-se
que, das 27 Unidades Federativas, sete nao apresentaram sequer um depdsito e outras cinco
apresentaram apenas um unico pedido. Os estados da Regidao Sudeste realizaram 94 % do total
de depdsitos, sendo que o estado de Sao Paulo responde sozinho por 74% dos pedidos, com
932 depébsitos. Segundo estatisticas divulgadas no Painel de Dados de Registro de Empresas,
disponivel no portal Gov.br, existem atualmente 3.057 empresas ativas cadastradas no cédigo
CNAE 32.40-0 (Fabricacao de Brinquedos e Jogos Recreativos) (Brasil, 2022). Desse total,
1.184 estao localizadas no estado de Sao Paulo, o que justifica a concentracdo do nimero de
depdsitos no estado.

Tais dados evidenciam a necessidade da implementacao de politicas de fomento a difusao
da propriedade intelectual entre as regides consideradas menos desenvolvidas do pais.

Grafico 5 - Principais estados depositantes de desenhos industriais no Brasil: 2012 a 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir da base de dados do INPI

A relacao dos depositantes que apresentaram o maior nimero de depésitos de desenhos
industriais de brinquedos junto ao INPI, entre 2012 e 2022, esta representada no Grafico 6.
E possivel verificar que, entre os 10 maiores depositantes, trés sdo empresas estrangeiras: a) a
dinamarquesa Lego, que ocupou o 3° lugar, com 81 pedidos depositados; b) a japonesa Hon-
da Motors, que aparece em 4° lugar, com 68 pedidos depositados; e c) a alema BMW, em 10°
lugar, com 27 pedidos depositados. As outras seis posicoes foram ocupadas por depositantes
residentes no Brasil, sendo que quatro deles sao pessoas juridicas e trés sao pessoas fisicas.

Tais dados, mais uma vez, reforcam as informacobes trazidas anteriormente. A Lego vem
usando com maestria o sistema de propriedade intelectual, conjugando com tudo que for pos-
sivel fazé-lo (patentes, desenhos industriais e marcas), em uma tentativa de manter os blocos
de montagem como sua propriedade e evitar a entrada no mercado de competidores. O setor
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automobilistico, por conta de diversas reviravoltas econdémicas, conforme pode ser visto em
Lence Reija (1997) passou a utilizar a protecao ao desenho industrial de forma aguerrida e efi-
caz em todo o mundo, o que explica o segundo e terceiro lugares pertencentes a duas grandes
montadoras do cenério global, como sdao a Honda Motors e a BMW. Por seu turno, o equilibrio
entre pessoas fisicas e juridicas no Brasil indica um comportamento cultural local, no qual as
empresas, as que se entendem como as que mais deveriam usar o sistema de propriedade in-
dustrial, apresentam, quase sem excecbes, uma postura parcimoniosa.

Grafico 6 — Ranking dos 10 principais depositantes de DI no setor de brinquedos: 2012 a 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir da base de dados do INPI

A classificacao dos depésitos realizados por residentes no Brasil, conforme mostra a qualifi-
cacao juridica do depositante, estd contida no Gréfico 7. Os depositantes foram divididos entre
pessoas fisicas e juridicas, subcategorizadas de acordo com o porte em: a) Microempreendedor
Individual — MEI; b) Empresas de Pequeno Porte — EPP; c) Microempresa — ME; e d) demais
(empresas de médio e grande porte). Observa-se que as empresas de médio e grande porte
aparecem em primeiro lugar, com 685 depdsitos, seguidas pelas pessoas fisicas, com 442 depé-
sitos realizados. Em uma quantidade menos expressiva aparecem as EPPs, as MEs e os MElIs,
com 78, 53 e nove depébsitos realizados no periodo, respectivamente. Ou seja, apenas 11% dos
depdsitos de residentes foram realizados por Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs).

Um estudo do Escritério Europeu de Propriedade Intelectual, disponibilizado no site da
OMPI (2021a), revela que esse cenario também é comum nos paises mais desenvolvidos. Os
resultados demonstraram que as pequenas e médias empresas titulares de pelo menos um direito
de propriedade industrial tém 21% mais chances de passar por um periodo de crescimento e
que menos de 9% das pequenas e médias empresas analisadas detinham pelo menos um regis-
tro dos trés principais direitos de propriedade industrial (patente, marca e desenho industrial),
enquanto este percentual é de 60% para as grandes empresas.
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Um fato interessante que também ocorre no Brasil e que pode indicar o alto nimero de
pessoas fisicas, ocupando a segunda posicéao, é que muitos designers, em especial do setor de
mobiliario, apesar de terem empresas, buscam representar os seus designs em seus nomes. Paulo
Bacchi e Jader Almeida sao exemplos desse comportamento como pode ser aferido em uma
rapida visita as estatisticas disponibilizadas no site do INPI. Esse fato, na opiniao deste trabalho,
pode indicar o receio de questionamentos e futuros rompimentos com as empresas. Requerer o
design dos mobilidrios como de sua autoria permite aos seus designers continuarem com suas
propriedades apesar de nao mais permanecerem nas empresas em que originalmente estao
vinculados. Isso nao é um comportamento exclusivo desse setor, mas acontece em outros, como
o de entretenimento quando refere as bancas de musica e a protecao de seus nomes artisticos.

Grafico 7 - Qualificacéo Juridicado Depositante — Desenho Industrial — Brinquedos: 2012 a 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir da base de dados do INPI

Superada a andlise do perfil dos depositantes, é importante identificar os indices de sucesso
nos pedidos de registro, ou seja, o percentual de depdsitos que resultam de fato na concessao do
titulo de propriedade industrial. Em muitos casos, é possivel que haja o interesse em proteger o
desenho industrial, contudo, os depositantes podem nao ter o conhecimento necessario sobre o
processo de registro e o respectivo acompanhamento, o que acaba inviabilizando a concessao
do registro. De um lado, a auséncia de procuracao, a falta de pagamento da taxa de retribui-
cao e a apresentagao inadequada das figuras, por exemplo, podem levar ao arquivamento do
pedido de registro. De outro, o depésito de desenhos industriais considerados irregistraveis,
em consonancia com o contido no artigo 100 da Lei de Propriedade Industrial, ja& comentado,
culmina no indeferimento do pedido para o qual cabe recurso.

O Gréfico 8 apresenta o percentual de processos que foram arquivados e indeferidos em
relacao ao numero total de depésitos. A média de pedidos arquivados entre 2012 e 2022 foi de
18% do total de depésitos, contudo, nao é possivel identificar se os arquivamentos ocorreram
por desisténcia do processo, por desconhecimento do procedimento aplicado ou pelo esqueci-
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mento e pela consequente perda do prazo. Entre os resultados apontados para o indeferimento
de pedidos, observa-se que o percentual foi sempre inferior a 8%, sendo que nao houve registro
de indeferimento para os depésitos realizados entre 2018 e 2022.

Cabe informar que a nao continuidade no processo de requisicao de titulos de propriedade
industrial ndo afeta apenas o registro de desenhos industriais. H4 um alto indice de processos
arquivados, por exemplo, em marcas. Muitos caem em exigéncias nao respondidas, outros sao
deferidos e nunca tém as taxas de concessao e decénio recolhidas. Isso pode indicar a imatu-
ridade do conhecimento do sistema por parte de seus usuérios. Pensa-se que basta depositar.
Esquece-se que se trata de uma propriedade do depositante para a qual ele deve zelar, assim
como o faz em relacao a outras propriedades (mdveis e iméveis) em seu nome. Ha que se fa-
zer politicas institucionais e publicas para alterar essa impressao, além de esclarecer acerca da
importancia de nao sé obter, mas de zelar pelo titulo de propriedade adquirido.

No caso do desenho, ha algumas dificuldades relacionadas a forma de apresentacao do
pedido. Nem todos tém uma clara compreensao de como devem apresentar as vistas ortogonais
e a perspectiva, que acabam por requerer algum conhecimento técnico. Apesar de existirem
softwares que fazem tais vistas com primazia, ha que se ter também um conhecimento para
a operacionalizacao de tais programas. Isso pode dificultar ainda mais o uso do sistema, que
nao chega a ser tao complexo. As taxas cobradas também sao relativamente baixas, sendo
acessiveis. Ha uma cultura nos designers nacionais de pensar que o direito autoral os atende,
tendo este a indispensabilidade da requisicao de um registro para a protecao. Contudo, cré-se
neste trabalho ser a protecao do direito de autor, que protege apenas contra a cépia e nao a
criacao independente, muito fragil diante daquela proporcionada pela propriedade industrial,
em especial, pelo desenho industrial.

Grafico 8 - Percentual de processos arquivados e indeferidos — em relacéo ao total de depésitos de DI
do setor de brinquedos: 2012 a 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir da base de dados do INPI
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Por fim, outro fato interessante observado esta relacionado a realizacao do exame de mérito
dos pedidos. Conforme mencionado na introdugéo, o Brasil adotou o sistema de concessao
quase automatica dos certificados de registro dos desenhos industriais, sendo que o exame de
mérito, no qual se aferem a novidade e a originalidade, s6 é realizado se houver requerimento
expresso do titular. Entre os 1.729 depésitos em estudo, em apenas 13 foi solicitado o exame de
mérito, que atestou a novidade e a originalidade em todos eles. Apenas um deles foi requerido
por nao residente e os outros 12 por residentes, o que representa 0,75% do total de casos em
que os registros foram concedidos e que seria possivel solicitar o exame de mérito.

Tais dados também nao permitem identificar se a nao solicitagao do exame de mérito
pelo titular decorre de estratégia empresarial ou de desconhecimento do sistema de protecao
dos desenhos industriais, 0 que somente seria possivel analisar por meio da realizacao de uma
pesquisa qualitativa.

4 Consideragoes Finais

Os resultados apresentados e discutidos revelam que, embora o faturamento e os inves-
timentos em inovacao no setor de brinquedos no Brasil tenham apresentado consideravel
crescimento de 2012 a 2022, a procura pela protecédo de desenhos industriais de brinquedos
no Brasil caminhou no sentido inverso. A diminuicao significativa do depésito de desenhos
industriais durante esse periodo corrobora o argumento de Basso (2014) de que, no Brasil,
no processo competitivo das empresas, ainda nao se da a devida atengao a protecao legal do
desenho industrial.

Nao foi possivel avaliar se a diminuicao da procura pela protecao de designs de brinquedos
por desenho industrial possui relacdo com eventual preferéncia pela utilizagdo de outras mo-
dalidades de protecao, como modelos de utilidade, direitos autorais e marcas tridimensionais.
Entao, seria necesséria a realizacao de pesquisas complementares para a confirmacao dessa
hipétese, tanto por meio do levantamento de dados de registros de propriedade intelectual no
INPI, quanto pela aplicacdo de questionérios junto aos atores envolvidos no setor.

Contudo, embora seja pertinente e relevante a realizacao dos estudos complementares
apontados, entende-se que a metodologia aplicada no presente estudo permitiu atingir o ob-
jetivo proposto, de apresentar um panorama da protecao de desenhos industriais no setor de
brinquedos no Brasil entre 2012 e 2022.

Constata-se que ha uma prevaléncia de depdsitos realizados por residentes, visto que sete
entre os dez maiores depositantes sao residentes. Uma conclusao possivel é que a industria de
brinquedos brasileira apresenta relevante nivel de maturidade, porém, para isso ser confirma-
do, depende da anélise do comportamento do setor relativamente as demais modalidades de
propriedade intelectual, bem como do nimero de depdsitos efetuados por residentes brasileiros
em outros paises.

Os resultados permitem ainda concluir que 94% dos depdsitos de residentes sao provenientes
dos estados das Regioes Sul e Sudeste do pais; a taxa de depdsitos realizados por MPMEs do
setor de brinquedos é inferior a 11% do total de depdsitos de residentes; em média, 18% dos
depdsitos sao arquivados por falta de cumprimento de exigéncia; e menos de 1% dos depositantes
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que tiveram o registro concedido optou por solicitar o exame de mérito. Tais dados alertam para
a premente necessidade de fortalecimento das politicas nacionais de capacitacao e difusao da
cultura da propriedade industrial, especialmente entre as regides menos desenvolvidas do pais
e entre as MPMEs, com o intuito de possibilitar a utilizacao do sistema de propriedade industrial
como estratégia de desenvolvimento regional e um diferencial competitivo entre as empresas.

5 Perspectivas Futuras

Espera-se que os dados obtidos possam subsidiar pesquisas futuras relacionadas a protecao
da propriedade industrial de brinquedos e que, nos préximos anos, seja intensificado o didlogo
entre o setor puablico e os atores envolvidos no setor de producao de brinquedos, com o intuito
de aprimorar o conhecimento sobre o sistema de propriedade intelectual e tracar estratégias
nacionais de capacitagéo e conscientizacao sobre a relevancia do registro de desenho industrial,
além de buscar compreender melhor o baixo uso do sistema por um setor que desponta como
investidor em inovacao.
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