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Resumo

O objetivo deste artigo foi investigar e analisar a adequacao das politicas de inovagao das ICTs paraibanas em
relacédo ao arcabougo legal pertinente, utilizando como parédmetro os temas essenciais as politicas de inovacao
retratados no Guia de Orientacéo para Elaboracéo da Politica de Inovacéo das ICTs. Para atingir esse objetivo, foram
realizados uma revisao bibliografica e um levantamento de dados por meio da anélise dos documentos normativos
provenientes de cinco distintas ICTs sediadas no estado, que constam no relatério FORMICT 2019, com o intuito de
identificar oportunidades de otimizacéo e de alinhamento entre as iniciativas locais, os marcos legais e orientacoes
governamentais. Os resultados demonstraram que, apesar dos esforcos empreendidos para alinhar as politicas de
inovacado as atualizacOes legais, ainda existem lacunas ou omissdes que dificultam a aplicacao dessas disposicoes
em resultados tangiveis, evidenciando a necessidade de um processo urgente de revisao/atualizacdo normativa das
politicas de inovagéo das ICTs paraibanas.
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Abstract

The objective of this article is to investigate and analyze the adequacy of Paraiba’s ICT innovation policies in
relation to the relevant legal framework, using as a parameter the essential themes for innovation policies portrayed
in the Guidance guide for drafting ICT innovation policy. To achieve this objective, a bibliographic review and data
collection were carried out through the analysis of normative documents from five different ICTs based in the state,
which appear in the FORMICT 2019 report, involving identification of opportunities for optimization and alignment
between local initiatives, legal frameworks and government guidelines. The results demonstrated that despite the
efforts made to align innovation policies with legal updates, there are still gaps or omissions that make it difficult to
apply these provisions into tangible results, highlighting the need for an urgent process of normative review/updating
of innovation policies in companies. ICTs from Paraiba.
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1 Introducéo

Uma politica de inovacao tem como papel fortalecer a interacéo entre os mecanismos de
empreendedorismo de base tecnoldgica, com a transferéncia de tecnologia e a gestao da pro-
priedade intelectual dentro de uma ICT, equiparando-os com a capacitacao institucional bem
mais abrangente que a atuacao gestora de um Nucleo de Inovacao Tecnolégica (Pedro, 2021).

Conforme afirmam Almeida et al. (2022, p. 4),

[...] a busca da exceléncia implica em uma politica planejada para que nao haja desper-
dicios de esforcos e recursos. Para tanto, cada Instituicao Cientifica e Tecnolégica — ICT
deve elaborar sua Politica de Inovacéo a fim de definir seus objetivos e estratégias de
Inovacao e Empreendedorismo.

Essa exigéncia decorre do artigo 15-A da Lei n. 10.973/2004, também conhecida como
Lei da Inovacao Tecnoldgica, que surgiu para consolidar as areas de pesquisa e de producao
de conhecimento no pais, em especial da promogéao de ambientes de cooperagédo mutua para
a producao cientifica, tecnolégica e da inovacao (Rauen, 2016).

Nessa perspectiva, a criagao desse instrumento normativo, além de atender a obrigatoriedade
legislativa, contribui para a disseminacao das diretrizes para o desenvolvimento da Propriedade
Intelectual (PI) e a Transferéncia de Tecnologia (TT) e toda a gestao das acgoes voltadas para
esses ativos, bens intangiveis que se mostram como ferramenta fundamental para o desenvol-
vimento do pais de forma competitiva (Aratjo et al., 2010).

Entretanto, no Brasil, os resultados do esforco regulatério surgiram de uma evolucao lenta
e fragmentada, discriminada em diversos normativos, muitas vezes nao especificos ao tema de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&lI). Depreende-se, pois, a dificuldade juridica que reside na
sua interpretacao e aplicacao, uma vez que exige o conhecimento e a articulacao de diferentes
instituicbes e normas correlatas, ndo raros colidentes em regras e principios (CNI, 2018).

Foi a partir da década de 1990 que foram estabelecidos mecanismos regulatérios com o
propésito de reduzir barreiras legais e de promover uma maior flexibilidade para instituigoes
envolvidas em atividades de inovacao (Oliveira et al., 2022). Apés as reformas institucionais
promovidas pela Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior e, mais recentemente,
pela Politica de Desenvolvimento Produtivo, o Brasil ostenta atualmente um dos conjuntos
legais e institucionais mais avancados no que concerne ao fomento a inovacao (Aratjo, 2012).

No que se refere as Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), a adaptacao as novas le-
gislagoes é de suma importancia, pois sdo as préprias instituicbes que delineiam os caminhos
para garantir a conformidade com os requisitos legais, além de possibilitar um ambiente propicio
para a inovacao. Porém, é necesséario analisar com cautela os caminhos a serem trilhados, pois,
no modelo juridico do setor publico brasileiro, prevalece a legalidade estrita, ou seja, o ente
publico deve proceder apenas conforme estabelece a lei (Mathias; Cario, 2021).

E possivel identificar desafios de natureza estrutural e organizacional que impedem as ICTs
e os Nucleos de Inovacao Tecnolégica (NITs) de exercerem plenamente suas competéncias
(Abreu Junior, 2019). Torna-se comum que haja inseguranca juridica relacionada as formas de
procedimento na gestao da inovagao e a conformidade com as novas legislacbes de inovagao
pode representar um desafio para essas instituicoes (Rauen, 2016).
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Considerando esse contexto, o objetivo deste trabalho é investigar e analisar a adequacao das
politicas de inovacao das ICTs do Estado da Paraiba em relacao ao arcabougo legal pertinente,
como por exemplo, o Novo Marco Legal de Inovagéo (Lei Federal n. 13.243/2016) e o Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da Paraiba (Lei Estadual n. 12.191/2022), utilizando
como parametro os temas essenciais as politicas de inovacao retratados no Guia de orientacao
para elaboragao da politica de inovagéo das ICTs (MCTI, 2019). Por meio deste trabalho, busca-se
a analise das adequacdes e eventuais discrepancias para identificar oportunidades de otimizacao
e alinhamento entre as iniciativas locais, os marcos legais e orientagdes governamentais.

O artigo esta estruturado em cinco secoes distintas. A primeira secao compreende a intro-
ducao, em que o tema é contextualizado, os objetivos e a justificativa sdo apresentados, além de
abordar a base tedrica sobre politicas de inovagao e a legislacao aplicavel. Na segunda secéo,
descreve-se a metodologia utilizada para conduzir o estudo. A terceira secao discute os resulta-
dos obtidos a partir do levantamento realizado. A quarta secao engloba a conclusao do artigo.
Por fim, a quinta secdo aborda as perspectivas futuras, proporcionando novas possibilidades
para estudos posteriores.

1.1 Legislacdo Aplicada as Politicas Institucionais de Inovacgéao

Nos tltimos anos, o Brasil tem introduzido diversas politicas destinadas a Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (CT&I). A instauragao dos fundos setoriais no final dos anos 1990, a promulgacao da
Lei de Inovacao (Lei n. 10.973/2004) e os estimulos fiscais da Lei do Bem (Lein. 11.196/2005)
sao exemplos dessas politicas (De Negri, 2017).

A Lei de Inovacao surgiu com o propésito de estabelecer medidas de estimulo a inovacao
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e, por meio da promocao de in-
centivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica, esse normativo introduziu na esfera
das ICTs, a obrigatoriedade de criar e manter operacionais os NITs. Esses ntcleos, que podem
ser exclusivos ou compartilhados, assumem a responsabilidade de gerir a politica institucional
de inovacao (Brasil, 2004).

O artigo 15-A dessa mesma lei estabeleceu que as ICTs de direito publico deveriam ins-
tituir sua Politica de Inovacdo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacgao e com a politica industrial e tecnolégica nacional (Brasil, 2004).
Porém, mesmo apds essa lei, ainda existiam diversas lacunas nas disposicoes legais em relacao
a implementagéao das politicas institucionais de inovacao e dos NITs. Percebia-se que as ICTs
apresentavam um desempenho insatisfatério na consolidagao de suas estratégias de inovacao,
isso se traduzia em baixo nimero de pedidos de patentes, escassez de parcerias de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), poucos contratos de transferéncia de tecnologia e também a falta de
iniciativas empreendedoras inovadoras (Pedro, 2021).

Considerando esse cenério, surgiu a Lei do Bem, importante instrumento cujo objetivo central
reside em impulsionar as empresas na trajetéria da inovagao tecnolégica, através da promocao
da pesquisa e do desenvolvimento. Essa lei viabiliza a concessao de incentivos fiscais a essas
empresas, abrangendo diversos setores da economia e todas as regides do pais (MCTI, 2020).

E foi a partir da Emenda Constitucional n. 85/2015 que foi conferido ao Estado o papel
primordial na promocao do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e na capacitacao tanto
cientifica quanto tecnoldgica, tudo isso em prol do estimulo a inovacao. Além de também ter
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sido atribuida a responsabilidade de fomentar e consolidar a cultura da inovagao tanto no setor
empresarial quanto em outras instancias, sejam elas publicas ou privadas. Isso se manifesta por
meio do estimulo a criagao e sustentacao de parques tecnoldgicos, polos de inovagao e outros
espacos propicios ao avanco tecnolégico (Brasil, 2015).

Nao demorou muito para que o arcabougo legal sobre ciéncia, tecnologia e inovacao no
Brasil abrisse espaco para uma nova lei que ficou conhecida como o Novo Marco Legal de
Inovacao (Lei n. 13.243/16), buscando modernizar e regulamentar as atividades de pesquisa,
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e inovacao (Brasil, 2016).

Essa lei foi resultado de um processo que abrangeu aproximadamente cinco anos de inten-
sas discussoes envolvendo os atores do Sistema Nacional de Inovagao (SNI), operando dentro
das esferas das Comissoes de Ciéncia e Tecnologia, tanto na Camara quanto no Senado. Essas
deliberagbes tiveram como ponto de partida o reconhecimento da necessidade de ajustes tanto
na Lei de Inovacao quanto em outras nove legislagoes correlatas. O principal propésito dessas
alteracoes era a reducao de obstéculos legais e burocraticos, permitindo as instituigcoes presentes
nesse sistema uma maior flexibilidade para operar (Rauen, 2016).

Adicionalmente ao contetido ja previsto no artigo 15-A da Lei de Inovacao Tecnoldgica,
incumbiu ao Novo Marco Legal de Inovacao, posteriormente regulamentado pelo Decreto

Federal n. 9.283/18, a missao de orientar diretrizes fundamentais e estratégicas para a formu-
lacéo da Politica de ICTs (Pedro, 2021).

Ainda no campo legal, ressalta-se que todas as proposicoes apresentadas até entao sao de
competéncia federal, mas através da Lei Estadual n. 12.191, de 12 de janeiro de 2022, foi ins-
tituido o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado da Paraiba que estabelece
medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvi-
mento do sistema produtivo do Estado (Paraiba, 2022).

As ICTs estaduais, que englobam qualquer 6rgao de pesquisa e desenvolvimento do Estado
da Paraiba como, por exemplo, os laboratérios com forte conexao ao mercado, passaram a ter
beneficios para estruturar suas iniciativas de empreendedorismo com o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao da Paraiba. Esse marco regulatério resultou em uma maior autonomia
operacional para os ambientes impulsionadores da inovacao, o que possibilitou a simplificacao
dos tramites administrativos, agilizagédo na obtencgao de licencgas, redugéo da burocracia interna e
ampliacao da competitividade das ICTs nas atividades de promogao da inovacao (Paraiba, 2022).

1.2 Temas Essenciais das Politicas de Inovacgéo

As ICTs desempenham um papel crucial como impulsionadoras da pesquisa, do desen-
volvimento tecnolégico e da disseminagédo do conhecimento (Aratjo et al., 2010). E as varias
possibilidades trazidas pelo novo arcabouco normativo precisaram ser incorporadas em cada
uma dessas instituicoes, por meio da construcao de uma politica que deixasse clara, tanto para
a comunidade interna, quanto externa, como pretende atuar com relacao a CT&I (MCTI, 2019).

Com o propésito de orientar as ICTs no processo de desenvolvimento e de adaptacao
de suas politicas de inovacao, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) lancou
em 2019 o “Guia de Orientacdo para a Elaboracdo da Politica de Inovacdo nas ICTs”. Esse guia,
disponibilizado gratuitamente nas plataformas do governo, abrange aspectos relacionados aos
quatro eixos tematicos fundamentais: diretrizes gerais, propriedade intelectual, orientacdes para
parcerias e estimulo ao empreendedorismo.

‘| 50 Cadernos de Prospeccéo, Salvador, v. 17, n. 1, p. 147-162, janeiro a margo, 2024.



Politicas de Inovagéo das ICTs Paraibanas: uma andlise sobre a adequacéo ao arcabouco legal

E também oferece modelos para a construcao da politica de inovacao, ilustrados com casos
de politicas atualizadas e implementadas, além de abordar outros temas de importancia essen-
cial. Essa ferramenta busca nao apenas fornecer as diretrizes, mas também capacitar as ICTs a
se adaptarem as mudancas propostas, promovendo um ambiente propicio para a inovagao e
o empreendedorismo.

Os modelos para a formulacdo de politicas de inovacao podem seguir dois formatos
principais: um tUnico documento abrangente, conhecido como modelo integrado, ou varios
documentos individuais que abordam separadamente cada aspecto, denominado de modelo
fragmentado. Embora o guia apresente essas categorias, as ICTs tém a flexibilidade de adotar
diferentes abordagens na criacao de suas politicas de inovacao, podendo ser estruturadas de
véarias maneiras e em sequéncias diversas (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, 2019).

Segundo o guia (MCTI, 2019, p. 16) héa alguns temas essenciais que devem constar nas
politicas de inovacao e que podem ser organizados em quatro eixos: diretrizes gerais, proprie-
dade intelectual, diretrizes para parcerias e estimulo ao empreendedorismo (Quadro 1).

Quadro 1 - Temas essenciais a serem tratados na politica de inovagao

Eixo MATERIA

Estabelecimento de diretrizes e objetivos.
[ — Diretrizes Gerais
Estabelecimento de critérios para publicizacao.

Organizacao e gestao dos processos de transferéncia de tecnologia.

Celebracao de contrato de transferéncia de tecnologia ou de licenciamento
de uso ou de exploracéo de criacao a empresas que tenham, em
seu quadro societario, pesquisador publico vinculado a ICT.

Definicao de hipéteses ou estabelecimento de critérios para a
transferéncia de tecnologia e licenciamento de direito de uso ou de
exploracao de criagao protegida, com clausula de exclusividade.

Definicao das modalidades de oferta de tecnologia, dos critérios e
Il — Politica de das condicoes de escolha da contratacao mais vantajosa.

Propriedade Definicdo das hipoteses ou estabelecimento de condigoes para a
Intelectual cessao de direitos de propriedade intelectual ao criador (a titulo
nédo oneroso) ou a terceiros (mediante remuneragao).

Critérios para a qualificacao e a avaliacao do uso da adocao dos
resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisas.

Procedimentos para a consulta ao Ministério da Defesa nos casos em que as
tecnologias forem consideradas como de interesse da defesa nacional.

Reversao para a ICT dos direitos de propriedade intelectual cedidos
em sede de acordo de parceria para PD&I, mas que nao tenham
sido explorados no prazo e nas condigbes estabelecidas.

m-D Disposicéao sobre a geracao de inovagao no ambiente produtivo.
— Diretrizes
para Parcerias Definicoes de diretrizes e objetivos para a captagao, a

gestao e a aplicacao das receitas proprias.
Participacao da ICT publica no capital de empresas.
IV — Estimulo ao Estimulo ao inventor independente.

Empreendedorismo . . . . 1
Participacdo, remuneracao, afastamento e licenca de servidor publico para as

atividades previstas no Decreto n. 9.283/2018, incluindo a constituicdo de empresa.

Fonte: Adaptado de MCTI (2019)
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Nessa vertente, as diretrizes gerais devem explicitar a abordagem da ICT em relacéo a
implementagdo de cada um dos eixos da politica em seu contexto interno, servindo como
orientagéo fundamental para todo o processo de regulamentacéo interna da ICT (MCTI, 2019).

As politicas de propriedade intelectual abordam questdes que visam promover uma cultura
de respeito aos direitos de propriedade intelectual como meio de facilitar a criacado e o uso do
conhecimento. Além disso, regula as relacoes internas e externas relacionadas a confidenciali-
dade, titularidade dos direitos de propriedade e os termos de compartilhamento de beneficios
(Brasil, 2016).

As diretrizes para parcerias tém como finalidade estabelecer parcerias estratégicas e pro-
mover o desenvolvimento de projetos de cooperacao entre ICTs e empresas, bem como entre
empresas, no ambito de atividades de pesquisa e desenvolvimento, com o objetivo principal de
fomentar a criacao de produtos, servicos e processos inovadores (Brasil, 2016).

Por ultimo, o eixo sobre estimulo ao empreendedorismo aborda o papel da universidade
empreendedora ao promover a criacao de novas empresas e ao implementar politicas destina-
das a impulsionar a transferéncia de suas tecnologias para apoiar a atividade econémica local.
Nesse contexto, podendo auxiliar na criacao de novos empreendimentos de base tecnoldgica
a partir do aproveitamento das competéncias da ICT em diversas areas do conhecimento

(Etzkowitz, 2009).

2 Metodologia

A metodologia do trabalho pode ser classificada como uma pesquisa descritiva com abor-
dagem qualitativa. O objetivo da pesquisa descritiva, para Michel (2005, p. 36), é “[...] analisar,
com a maior precisao possivel, fatos ou fen6menos em sua natureza e caracteristicas, procurando
observar, registrar e analisar suas relagoes, conexoes e interferéncias”. Em relacao a abordagem
Stake (2011, p. 25) afirma que o estudo qualitativo “[...] fixa-se nos significados das relagoes
humanas a partir de diferentes pontos de vista”.

No que diz respeito aos meios empregados, este estudo adota uma abordagem documental
e de estudo de caso, com foco nas cinco Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicas da
Paraiba, conforme identificadas no Relatério FORMICT referente ao ano-base de 2019.

E relevante enfatizar que o Relatério FORMICT 2019, fornecido pelo MCTI, representa o
mais atual dentre os disponibilizados. Esse relatério é construido a partir das respostas coletadas
através do Formulario para Informacoes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Institui-
¢oes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao do Brasil (FORMICT). O formulério abrange uma
gama de dados, incluindo localizacao, natureza juridica, politicas de inovacao, NITs e recursos
humanos, permitindo uma andlise comparativa e evolutiva ao longo dos anos.

Em primeiro plano, foi realizada uma revisao bibliogréfica a fim de embasar o referencial
tedrico deste estudo. Adicionalmente, efetuou-se um levantamento de dados por meio da
analise dos documentos normativos provenientes de cinco distintas ICTs sediadas na Paraiba.
Esse processo teve como objetivo mapear todas resolucoes e portarias vigentes pertinentes as
politicas de inovacao.
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Por meio da analise dos resultados oriundos da pesquisa documental e do estudo de caso,
em conjunto com a anélise de dados abordada na secao subsequente, tornou-se viavel deli-
near a situacao presente das politicas de inovacao nas ICTs publicas paraibanas em relacao ao
enquadramento legal tanto em &mbito regional quanto nacional.

Figura 1 - Delineamento metodoldgico da pesquisa

Revisio de Literatura
1° Etapa Pesquisa Levantamento de Dados
P Bibliografica Anilise Qualitativa:
@ Categorizaciio dos Dados
2" Etapa Coleta de Dados Andlise Documental
’ 3" Etapa }“ Anlise de Dados Anilise Qualitativa:
Resultados Obtidos

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2023)

3 Resultados e Discusséo

A analise foi conduzida com base nos documentos e resolucoes de cinco ICTs da Paraiba que
constam no relatério FORMITC 2019, disponibilizado pelo MCTI, e primeiramente foi possivel
verificar que todas as instituicdes investigadas possuem politicas de inovacao ou resolucoes que
orientam a gestao da propriedade intelectual, inovacao e a transferéncia de tecnologia.

Destaca-se que apenas trés dessas politicas entraram em vigor ou tiveram suas resolugoes
adaptadas ap6s a promulgacao do Decreto n. 9.283/2018. Adicionalmente, dentre as ICTs que
foram alvo de investigacao, é importante notar que somente uma delas se enquadra no ambito
estadual, o que requer uma andlise especifica de acordo com as disposicoes da Lei Estadual
n. 12.191/2022, estabelecendo assim uma distincao das demais ICTs. Cabe destacar também
que apenas a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) tem sua politica de inovacao
fragmentada em sete resolugbes distintas, enquanto as outras ICTs possuem politica do modelo
integrado, conforme detalhado na Tabela 1.
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Tabela 1 - ICTs pesquisadas

SiGLA DA : MobEeLo pE CoNs-
ESFERA REGULAMENTO DATA DE PUBLICACAO _ )
ICT TRUCAO DA PoLitica
Resolugao IFPB
IFPB Federal n. 84/2021 11/11/2021 Integrado
Portaria INSA
INSA Federal n. 71/2021 25/06/2021 Integrado
Resolucao UEPB
UEPB Estadual n 0215.2017 01/12/2017 Integrado
Resolugbes UFCG
n. 02/2008, n. 02/2008, 02/2009,
02/2009, n. 13/2010, 13/2010, 01/2012,
UFCG Federal n. 01/2012, n, 08/2013, 02/2020 Fragmentado
08/2013, n. 02/2020 e 03/2020
e n. 03/2020
Resolugao UFPB
UFPB Federal 0, 18/2017 30/11/2017 Integrado

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com base no FORMITC (2019)

Antes de adentrar a andlise das politicas em si, é pertinente direcionar a atencao para os
preambulos dessas normas, conforme delineados no guia de orientacdo. Esses preambulos
consistem basicamente em um texto introdutério e desempenham o papel de apresentar aos
administrados os fundamentos sobre os quais os regulamentos se sustentam. Das cinco politicas,
todas trazem referéncias explicitas das regras do arcabouco juridico-legal em seus preambulos,
com excecao somente para a politica de inovagao carreada pelo Instituto Federal da Paraiba
(IFPB) que, apesar de ser datada do ano de 2021 e referenciar algumas legislacoes, nao faz
mencao a Lei n. 13.243/2016; e a politica de inovagao da Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB) que, conforme mencionado anteriormente, é a Unica faz jus a esfera estadual, porém
nao cita a Lei n. 12.191/2022. Essa situacao difere do caso do IFPB, visto que a politica de
inovagao da UEPB data de 2017, quando a legislacdo em questao ainda néo existia.

3.1 Eixo | — Diretrizes Gerais

Ao analisar as politicas sob o prisma do eixo I, que versa sobre o estabelecimento de dire-
trizes e objetivos, que estao dispostos, sob a mesma redacao, nos paragrafos tinicos dos artigo
15-A da Lei n. 13.243/2016 e no artigo 25 da Lei Estadual n. 12.191/2022 (Quadro 2) foram
identificadas que as politicas de inovacao do Instituto Federal da Paraiba (IFPB) e o Instituto
Nacional do Semiéarido (INSA) sao as tnicas que dispoem de capitulo préprio para tratar sobre
diretrizes e objetivos. Tendo como destaque o INSA que especificou detalhadamente como
alcangar o definido em cada inciso do referido artigo como disposto na legislacao. As demais
politicas retratam as diretrizes e objetivos de forma dispersa ou nao centralizada que, embora
mais concisa, nao se torna claro para a comunidade académica e demais agentes do ecossis-
tema de inovacao.
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Quadro 2 - Estabelecimento de diretrizes e objetivos

ARTIGO 15-A pA LEI FEDERAL N. 13.243/2016

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua
politica de inovacao, dispondo sobre a organizacao e
a gestao dos processos que orientam a transferéncia
de tecnologia e a geracdo de inovacdo no ambiente
produtivo, em consonancia com as prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao

e com a politica industrial e tecnolégica nacional.
Paragrafo tnico. A politica a que se refere o caput
devera estabelecer diretrizes e objetivos:

| — estratégicos de atuacdo institucional no

ambiente produtivo local, regional ou nacional;

II - de empreendedorismo, de gestao de incubadoras
e de participacao no capital social de empresas;

[II - para extensao tecnolégica e

prestacao de servicos técnicos;

IV — para compartilhamento e permissao de uso

por terceiros de seus laboratdrios, equipamentos,
recursos humanos e capital intelectual;

V — de gestao da propriedade intelectual

e de transferéncia de tecnologia;

VI - para institucionalizacéo e gestao do

Nicleo de Inovacéao Tecnolégica;

VII — para orientacao das agdes institucionais

de capacitacdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestao da inovacao, transferéncia
de tecnologia e propriedade intelectual;

VIII - para estabelecimento de parcerias para
desenvolvimento de tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras entidades.

ARTIGO 25 DA LEI ESTADUAL N. 12.191/2022

Art. 25. A ICT devera instituir sua politica de
inovacao, dispondo sobre a organizacao e a gestao
dos processos que orientam a transferéncia de
tecnologia e a geracao de inovacao no ambiente
produtivo, em consonancia com as prioridades da
Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
e com a Politica Industrial e Tecnolégica Estadual.
Paragrafo tnico. A politica a que se refere o caput
deste artigo devera estabelecer diretrizes e objetivos:
[ — estratégicos de atuacao institucional no
ambiente produtivo local, territorial ou nacional;

Il — de empreendedorismo, de gestao de incubadoras
e de participacao no capital social de empresas;

[II - para extensao tecnolégica e

prestacao de servicos técnicos;

IV — para compartilhamento e permissao de uso
por terceiros de seus laboratérios, equipamentos,
recursos humanos e capital intelectual;

V — de gestao da propriedade intelectual

e de transferéncia de tecnologia;

VI - para institucionalizacdo e gestao do

Nicleo de Inovagao Tecnolégica;

VII - para orientacdo das acoes institucionais

de capacitacao de recursos humanos em
empreendedorismo, gestao da inovacao,
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual;
VIII - para estabelecimento de parcerias para
desenvolvimento de tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras entidades.

Fonte: Brasil (2016) e Paraiba (2022)

O eixo [ também menciona o estabelecimento de critérios para publicizacao que pode
tratar tanto da confidencialidade ou sigilo em relacao a informacdes confidenciais e que tercei-
ros porventura possam ter acesso na execucao de contratos ou convénios como também da
publicacado e divulgacao de documentos, normas, relatérios e demais informagoes relacionadas
com a politica de inovacao da instituicao.

Observa-se que, em todas as politicas de inovacao investigadas, questoes relativas a confi-
dencialidade e sigilo de informagbes sao amplamente tratadas, uma vez que sédo necessarias para
protecao das atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos tecnolégicos. Em
relacao ao quesito de publicacoes e divulgacoes relacionadas a politica de inovacao, constata-se que:

O INSA traz no seu capitulo II, que trata sobre principios e medidas, uma secao especifica
denominada publicidade da politica de inovagao do INSA, dispondo que a proépria instituicao
disponibilizara em seu site oficial os documentos, normas, relatérios e outras informagoes de
interesse publico ligadas a sua politica de inovacao. Além disso, permite também a divulgacao
dos resultados alcancados por meio da politica de inovacao em revistas e periédicos, observando
sempre as normas de confidencialidade aplicaveis a propriedade intelectual.

O IFPB nao traz secao especifica sobre a matéria, mas confere ao NIT a atribuicdo de
divulgar, no site oficial da instituicao, detalhes referentes a propriedade intelectual, acordos de
parceria e convénios, exceto informagoes de natureza confidencial ou relacionadas a segredos
industriais, conforme estabelecido na legislacao aplicavel (inciso XV do art. 9°).
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A UFCG contempla na Resolucao n. 03/2020, que estabelece normas gerais e procedimentos
referentes aos processos de transferéncia e/ou licenciamento de tecnologia e outras agoes corre-
latas, adocao de iniciativas para divulgagao de ofertas tecnoldgicas, por parte da coordenacao
do NIT da instituicao (art. 4°). E também, atribui ao NIT por meio da Resolucao n. 13/2010,
a atribuicao de manter atualizado a pagina oficial do ntcleo com informacoes relativas as suas
atividades e demais informagoes de interesse publico relativas ao objeto (inciso X do art. 3°).

A UFPB e a UEPB, por sua vez, nao mencionam em sua politica critérios para publicizacao,
porém documentos oficiais e informagoes sobre tecnologias depositadas, registradas ou paten-
teadas sao divulgadas no portal da Agéncia UFPB de Inovacao Tecnolégica (INOVA-UFPB) e da
Coordenadoria de Inovacao Tecnolégica (INOVATEC-UEPB) que sao os Nicleos de Inovacao
Tecnolégica (NIT) dessas instituicoes.

3.2 Eixo Il — Politica de Propriedade Intelectual

Quanto ao eixo II, que trata sobre a politica de propriedade intelectual, dividido em nove
matérias, foram obtidos os seguintes dados:

Em relacao as matérias que versam sobre a organizagao e gestao dos processos de trans-
feréncia de tecnologia; sobre a definicao de hipéteses ou estabelecimento de critérios para a
transferéncia de tecnologia e licenciamento de direito de uso ou de exploracgao de criacao pro-
tegida, com clausula de exclusividade e sobre a definicao das hipéteses ou estabelecimento de
condigOes para a cessao de direitos de propriedade intelectual ao criador (a titulo nao oneroso)
ou a terceiros (mediante remuneracgao) todas as politicas analisadas versam sobre essas trés
matérias, trazendo, em alguns casos, secao especifica para o tema, com varias especificacoes
sobre condicoes, prazos e atribuigoes.

No que se refere a matéria que trata sobre a celebracao de contrato de transferéncia de
tecnologia ou de licenciamento de uso ou de exploragao de criagdo a empresas que tenham,
em seu quadro societario, pesquisador publico vinculado a ICT, somente a UEPB e a UFPB nao
abordaram tal situacao em suas politicas e o [FPB mencionou a possibilidade somente como
uma agao prioritaria porém sem fornecer detalhes. O INSA delineou no Inciso IIl do artigo. 6°
da sua politica de inovagao essa possibilidade e no §1° do mesmo artigo atribuiu ao NIT im-
pedir sempre que houver suspeita de conflito de interesses privados do servidor do érgao com
a atividade publica das linhas de pesquisa.

Sobre a matéria que trata sobre a definicao das modalidades de oferta de tecnologia, dos
critérios e das condicbes de escolha da contratacdo mais vantajosa, se destaca a politica da
UFCG que, na Resolucao n. 03/2020, além de detalhar todo o processo de transferéncia e/ou
licenciamento de tecnologias geradas no ambito institucional, definiu que as ofertas tecnolé-
gicas poderao contemplar as seguintes modalidades: concorréncia, tomada de preco, convite,
leildo e negociacao direta. Embora que, com a entrada em vigor da nova lei de licitagoes (Lei n.
14.133/2021), as modalidades tomada de preco e convite ndo mais existam, sendo necesséaria
a revisao da resolucao em questao.

O estabelecimento de critérios para a qualificacao e a avaliagdo do uso da adocao dos
resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisas tem o propédsito de fortalecer os
sistemas de coordenacgao, monitoramento, avaliacao e divulgacao das atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao (PD&I) da instituicao, bem como de seus resultados. Sendo assim,
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quatro ICTs dispuseram sobre essa matéria: o INSA (art. 2°, incisos II, VIII e IX e art. 31, inciso
IlI), a UFCG conferiu essa competéncia ao Comité Gestor, o IFPB e a UEPB que atribuiram a
fungéo aos respectivos NITs.

E valido ressaltar que é, de fato, competéncia do NIT, avaliar e classificar os resultados de-
correntes de atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das disposicoes legislativas.
Essa atribuicao esta definida tanto na Lei Federal n. 10.973/2004 (art. 16, § 1°, inciso II) quanto
na Lei Estadual n. 12.191/2022 (art. 26, § 1°, inciso II).

A matéria que trata sobre a determinacao de procedimentos para a consulta ao Ministério da
Defesa nos casos em que as tecnologias forem consideradas como de interesse da defesa nacional
observa o disposto no § 3° do artigo 75 da Lei de Propriedade Industrial (Lei n. 9.279/1996)
que, no caso da transferéncia de tecnologia e do licenciamento para a exploracao de criagdes
consideradas de significativo interesse publico, somente serdao permitidos em termos nao ex-
clusivos. Somente as politicas da UEPB e da UFPB nao versam sobre essa determinacao legal.

Por fim, a matéria que aborda a reversao para a ICT dos direitos de propriedade intelectual
cedidos em sede de acordo de parceria para PD&I, mas que nao tenham sido explorados no
prazo e nas condicbes estabelecidas, tratada no Decreto n. 9.283/2018, artigo 37, § 2°, s6 é
explanada por duas politicas de inovacao: IFPB (art. 19) e UFCG (art. 10, § 2 da Resolucao
n. 03/2020).

3.3 Eixo Il — Diretrizes para Parcerias

O eixo Il aborda, em resumo, questoes-chave sobre a busca por parcerias, a administracao
e o uso das receitas, e subdivide-se em duas matérias: disposicao sobre a geracao de inovacao
no ambiente produtivo e definicoes de diretrizes e objetivos para a captagao, a gestao e a apli-
cacao das receitas proprias.

Em relagdo a primeira matéria, disposicao sobre a geracao de inovagao no ambiente
produtivo, apesar da abordagem nao aprofundada sobre como o tema foi retratado em todas
as politicas de inovacao analisadas, foi possivel identificar a atuacao institucional alinhada as
iniciativas de fomento a cultura da inovacdo. Em alguns casos, ocorre a criagao de parcerias
com agéncias de fomento, entidades governamentais e a comunidade em geral visando a
integracao entre os ambientes académico, tecnolégico e produtivo, direcionando pesquisas e
solucbes para demandas reais. Ou seja, faz com que a ICT alinhe a politica de inovagao a sua
missao institucional, a conectando com os desafios do ambiente que estéa inserida.

Quanto a segunda matéria tratada pelo eixo Ill, que aborda definigoes de diretrizes e
objetivos para a captagao, a gestao e a aplicacao das receitas proprias, nota-se que todas as
instituicbes preocuparam-se em estabelecer a alocacao de ganhos econémicos, porém algumas
nao abordaram sobre a captacao de recursos nem a possibilidade de delegar tais responsabilida-
des a uma fundacao de apoio como, por exemplo, a UEPB. Ressalta-se que essa possibilidade
ocorre quando prevista em contratos ou convénios, considerando que os recursos devem ser
estritamente utilizados para objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
abrangendo a carteira de projetos institucionais e a administracao da politica de inovagéo con-
forme dispoe o §1 do artigo 28 da Lei Estadual n. 12.191/2022 e o paragrafo Gnico do artigo
18 da Lei Federal n. 13.243/2016.
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3.4 Eixo Il — Estimulo ao Empreendedorismo

O IV eixo refere-se aos estimulos ao empreendedorismo, trazendo trés matérias como
elemento-chave: a participacao da ICT publica no capital de empresas, o estimulo ao inventor
independente e participagao e a remuneracao, afastamento e licenca de servidor publico para
as atividades previstas no Decreto n. 9.283/2018, incluindo a constituicao de empresa.

A permissao para participacao da ICT publica no capital de empresas é autorizada, de-
vendo essa participagao ser minoritaria e para o desenvolvimento de produtos, processos ou
servicos, que estejam em consonancia com as prioridades institucionais e mediante as condigoes
estabelecidas em regulamentacao interna de cada ICT. Todas as ICTs analisadas dispuseram de
tal permissao em suas politicas de inovacao, criando ambientes propicios para a inovacao e o
desenvolvimento, isso contribui para a consolidacao e expansao da triplice hélice (universidade,
empresa e governo).

A figura do inventor independente surgiu na lei de inovacao (Lei n. 10.973/2004) ca-
racteriza-se por ser uma pessoa fisica e essa matéria se refere a medidas e dispositivos legais
que buscam incentivar e reconhecer a participacao de individuos que nao estédo vinculados
a instituicoes de pesquisa ou empresas, mas que desenvolvem inovagdes por conta prépria.
Esses inventores independentes podem ser pessoas fisicas que desenvolvem ideias, produtos
ou processos inovadores sem o apoio de uma estrutura institucional.

O estimulo ao inventor independente visa a democratizacao e a ampliacao do processo de
inovacao, reconhecendo que a criatividade e a capacidade de inovacao nao estao restritas apenas
a organizacoes formais. Para isso, a lei pode prever medidas como: facilitacao de Registro de
patentes, incentivos financeiros, assisténcia técnica, divulgacao e reconhecimento, participacao
em programas e projetos de inovacao, entre outros.

Referente as politicas investigadas, observou-se que todas regulamentam o atendimento
a inventores independentes, entretanto, de forma superficial, atribuindo essa competéncia aos
NITs das instituicoes. Ou seja, cabera ao NITs definir as condigbes minimas, conflito de interes-
se, instancia responsavel pela avaliacao da tecnologia, etc. Um fato relevante é de que para o
INSA para que a criacao do inventor seja apoiada se faz necesséario que possua afinidade com
as areas finalisticas da ICT e o apoio institucional seja relevante para garantir o atendimento
aos principios e diretrizes previstos na politica de inovacao. Isso denota a necessidade de um
alinhamento entre as partes, uma vez que o INSA possui um campo de atuacao mais restrito
que as demais ICTs apresentadas.

Como ultima matéria definida pelo guia que trata sobre a participacao, remuneracao, afas-
tamento e licenca de servidor publico para as atividades previstas no Decreto n. 9.283/2018,
incluindo a constituicao de empresa. Aqui se espera que as politicas de inovacao definam as
formas de remuneracao do pesquisador, percentual de participacao nos ganhos econémicos
advindos da transferéncia e licenciamento de tecnologias, a instancia responsavel pelo paga-
mento, as condicoes de afastamento, prorrogacao, entre outras questoes.

Apbs andlise, foi constatado que todas ICTs retratam a matéria em suas politicas de inova-
¢ao, porém mais uma vez de forma superficial, com excegao do INSA (Capitulo III, Secao IX)
e UFCG (Capitulo III da Resolucao 02/2020), nao dispoem de secao prépria para tratar sobre
a previsao legislativa relativa ao servidor publico.
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4 Consideracoes Finais

A partir da andlise empreendida neste artigo, evidencia-se um claro empenho por parte das
ICTs, objetos desse estudo, em deliberar suas regulamentaces internas com base nas atualizagdes
propostas pelos marcos regulatérios que vém sendo estabelecidos no pais a fim de contribuir
com a promocao da inovacao. Contudo, mesmo diante desses esforcos, subsistem omissoes
relevantes que dificultam a conversao desses avancos juridicos-legais em resultados tangiveis.

Em sintese, a andlise realizada conduz a conclusao de que, dentre as ICTs abordadas neste
estudo, somente a politica de inovacao do INSA apresenta uma aderéncia mais completa as
diretrizes legais, embora ainda careca de aprimoramentos para abordar determinadas questoes
com maior detalhamento. No que diz respeito as politicas estabelecidas anteriormente ao De-
creto n. 9.283/2018 e, no contexto estadual, a Lei n. 12.191/2022, embora nao haja relevan-
tes discrepancias legais das matérias e eixos abordados pelo guia, necessitam de disposi¢des
importantes em seus contetidos, tornando obrigatéria a sujeicdo urgente dessas normas a um
processo de revisao/atualizacao.

Os resultados alcancados apoés anélise trazem subsidios importantes para os atores envol-
vidos no ecossistema de inovacao da Paraiba, permitindo uma visao clara das lacunas a serem
preenchidas e das potencialidades a serem exploradas como, por exemplo, uma atencdo maior
a figura do inventor independente e as disposicoes acerca da participacao do servidor publico.

E valido ressaltar que os esforcos para que haja otimizagao das politicas de inovacgao das
ICTs, em harmonia com os instrumentos legais e as orientacbes governamentais, nao somen-
te contribui para uma gestao mais eficiente dos recursos e esforcos, mas também fortalece
o papel estratégico das instituicbes no impulso a pesquisa, desenvolvimento e inovagao na
regidao. Assim, esta pesquisa se erige como um passo significativo na direcao da maximizacao
do potencial inovador da Paraiba, promovendo a sinergia entre as acbes locais e as diretrizes
nacionais, e, em ultima andlise, fomentando o crescimento sustentavel, a competitividade e o
avanco tecnoldégico do estado.

5 Perspectivas Futuras

Considerando que a inovacao e as mudancas regulatérias acerca dessa tematica estao
sempre em constante evolucao, a adequacao das politicas institucionais de inovacao torna-se
nao apenas uma necessidade, mas um imperativo para o desenvolvimento de diversas areas
em todo o mundo.

A padronizagao das normas e a interconectividade entre paises alavancard uma revisao
profunda sobre politicas de inovagéo visando a criacado de ambientes propicios ao intercambio
de conhecimentos e recursos. Sendo assim, sera requerido cada vez mais o surgimento de me-
didas quanto a protecao de dados e ideias, principalmente em ICTs.

Verificou-se que, apesar dos grandes avancos legislativos sobre ciéncia, tecnologia e inovacao
no Brasil, persistem desafios consideraveis nas ICTs no que diz respeito a efetiva implementa-
cao dessas normas em seus regulamentos internos. Isso acontece, muita das vezes, devido a
persistente burocracia que ¢ instalada dentro dessas instituicoes e a limitada participacao dos
atores envolvidos.
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Muitas vezes, essas instituicoes nao estao cientes dos cenarios aos quais se enquadram, o
que dificulta a obtencéao de uma perspectiva macro e, consequentemente, a eficaz gestao de
seus processos relacionados a inovacao e a gestao do conhecimento gerado. Por isso, € relevante
que as politicas institucionais de inovacao se tornem mais adaptaveis e flexiveis as demandas
da inovacao.

Por fim, destaca-se a importancia de estudos regulares que oferecam uma visao abrangente
das politicas de inovacao adotadas pelas ICTs em niveis estadual, regional e nacional, utilizando
métodos como pesquisas, indicadores ou outras formas de avaliagao. Além disso, podem ser
realizadas analises mais completas, uma vez que esse estudo teve como norteador apenas os
temas essenciais citados pelo guia de elaboragao de politicas fornecido pelo MCTI.
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