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Resumo

O objetivo deste trabalho foi apresentar uma reflexao acerca do Ciclo de Politica Pablica a luz da Politica de Inovacéao
do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA). Para isso, realizou-se um estudo qualitativo
de cunho exploratério com procedimentos de pesquisa bibliografica e documental, mediante andlise de contetdo.
dJustifica-se por esquematizar o ciclo de politica publica aplicada a politica de inovacao, evidenciando as fases do ciclo
com as acdes do instituto, trazendo contribuicoes tedricas para a préatica dos gestores publicos. Assim, foi possivel
explorar aspectos essenciais do ciclo e compreender por que a inovagao entrou na agenda do IFBA, bem como os
motivos da atualizacdo da sua politica de inovacao. Conclui-se que a Politica de Inovacao do IFBA segue as fases
do ciclo de politicas publicas, acompanhando o embasamento legal, porém ainda carece de maior dinamismo para
seu amadurecimento e concretizacdo em agbes e programas institucionais.
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Abstract

The objective of this work is to present a reflection on the Public Policy Cycle in the light of the Innovation Policy
of the Federal Institute of Education, Science and Technology of Bahia (IFBA). For this, a qualitative exploratory
study was carried out with bibliographical and documental research procedures, through content analysis. It is
justified by outlining the public policy cycle applied to innovation policy, highlighting the phases of the cycle with
the institute’s actions, bringing theoretical contributions to the practice of public managers. Thus, it was possible
to explore essential aspects of the cycle and understand why innovation entered the IFBA agenda, as well as the
reasons for updating its innovation policy. It is concluded that the IFBA Innovation Policy follows the phases of the
public policy cycle, following the legal basis, but still lacks greater dynamism for its maturation and implementation
in institutional actions and programs.
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1 Introducéo

Umas das alternativas para resolugoes de problemas de interesse publico sao as Politicas
Publicas, que consistem em um conjunto de decisbes, planos, metas e acbes governamentais.
Entre as diversas politicas publicas, este estudo se concentra na politica de inovacao, especifi-
camente a do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), um docu-
mento com as regras dessa instituicao publica sobre a sua atuacdo em promover a inovacao.
Nas instituicoes publicas, a criacao da politica de inovacao é um dever proposto pela Lei n.
10.973/2004 (BRASIL, 2004), e essa politica deve nortear as agoes relacionadas a inovagao e
ao empreendedorismo na instituigéo.

A escolha do enfoque na discussao acerca da politica de inovacao assenta-se no fato de
que a atividade inventiva vem crescendo no Brasil (GOMES et al., 2015), pois desde os anos
de 1990 a inovacao entrou na pauta das politicas puablicas nacionais. Lemos e Cério (2013)
afirmam que a inovagao vem ganhando espaco na agenda de discussoes efetivamente a partir
da criacao dos fundos setoriais em 1999, quando o Brasil passou a contar explicitamente com
a inovacao incorporada em suas politicas de ciéncia e tecnologia, formando o trindmio Ciéncia,
Tecnologia & Inovacgao (CT&I). Isso se reflete positivamente nas politicas de desenvolvimento
regional, estadual e municipal e, assim, a inovagdo ganha cada vez mais espaco dentro das
politicas de governo.

As relagoes universidade-empresa-governo sao o caminho mais rapido para corresponder
as necessidades da sociedade, através de bens e servigos criados ou modificados por meio de
uma inovacgao (GOMES; COELHO; GONCALO, 2014).

Uma vez que o novo modelo econémico, baseado no conhecimento, traz a inovacao como
principal aspecto de valor para o desenvolvimento social e econémico regional, essa concepcao
de desenvolvimento coaduna com as finalidades dos Institutos Federais (IF), definidas pelo artigo
6° da Lei n. 11.892/2008 (BRASIL, 2008), entre as quais se destacam:

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producao cultural, o empreendedorismo,
0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; |[...]

[X — promover a producao, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservagédo do meio ambiente (BRASIL, 2008, art. 6°)

Considerando esse contexto, o objetivo deste trabalho é apresentar uma reflexao acerca de
um framework sobre o Ciclo de Politica Pablica (SECCHI, 2012), tomando como documento de
andlise a Politica de Inovacao do Instituto Federal da Bahia (IFBA). Assim, pretende-se avaliar
o ciclo de politica publica no intuito de compreender a importancia de cada fase do processo
de elaboracao de politicas publicas e transpor essa compreensao para um dos principais instru-
mentos legislativos sobre inovacao de uma instituicao académica federal. O estudo justifica-se
por possibilitar a esquematizacao do ciclo de politica publica aplicada a politica de inovacao,
evidenciando as fases e exemplificando as acoes com referéncia a um caso concreto. Desse
modo, o estudo traz contribuicbes tedricas para a pratica dos gestores publicos.

O artigo é composto de cinco se¢des. A primeira apresenta a Introducao contextualizando
o tema, o objetivo e a justificativa, adentrando nas bases tedricas de conceituagao de politicas
publicas e a descrigao do ciclo de politicas publicas; a sequnda com a Metodologia, informan-
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do os procedimentos utilizados; a terceira traz os Resultados e Discussdes com os principais
instrumentos politicos de inovagéo e a criacao da Politica de Inovagao do IFBA; a quarta secao
apresenta a Conclusao; por fim, as Perspectivas Futuras as quais apresentam possibilidades de
estudos futuros e seus potenciais de desenvolvimento.

1.1 Politicas Publicas

No contexto de uma sociedade moderna, diversificada e desigual, Ribeiro (2013) analisa a
politica como uma possibilidade de negociacao num cenério em que se multiplicam os interesses
particulares e de grupos especificos. A politica, como processo de negociacao, é fundamental
nas sociedades modernas, em que a principal caracteristica é as relacbes complexas entre seus
membros e suas instituicoes. As diferentes ideias, valores, interesses e anseios geram conflitos,
no entanto, a politica surge como um fator capaz de administrar e negociar toda essa comple-
xidade no intuito de fazer a sociedade sobreviver e progredir, por meio de decisdes e acoes.

Nesse sentido de negociacao, visando ao bem social, do ponto de vista da Ciéncia Politica,
a solucado estéa na criacao de politicas publicas. Souza (2007, p. 69) compreende que politica
publica é colocar o “governo em acao” e/ou analisar essa acao e, ainda, propor mudancas no
rumo ou curso dessas acoes. A mesma autora reconhece um conceito classico de politica publica,
proposto por Lowi (apud SOUZA, 2007, p. 68), pontuando que ela é “[...] uma regra formulada
por alguma autoridade governamental que expressa uma intencao de influenciar, alterar, regular,
o comportamento individual ou coletivo através do uso de sancgbes positivas ou negativas”.

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, por isso qualquer teoria
da politica pablica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia
e sociedade (SOUZA, 2006). Nesse conjunto de decisdes e acbes complexas que resultam da
atividade politica, Estevao e Ferreira (2018) sustentam que as politicas puablicas estao revestidas
de autoridade soberana do poder publico no que concerne a alocagéao de recursos.

Para Mitan e Savu (2020), as politicas publicas representam a totalidade das acoes reali-
zadas pelas autoridades publicas focando nos problemas que a sociedade evidencia, a fim de
resolvé-los, por meio de programas de agao coordenada. Na pratica, pode-se dizer que a for-
mulacao de politicas publicas se constitui no estagio em que os governos democréaticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acoes que produzirao resultados ou
mudancas no mundo real (SOUZA, 2006).

1.2 Ciclo de Politicas Publicas

As politicas pablicas surgem a partir das demandas da sociedade e elas se convertem no agir
do Estado, logo, sao as politicas publicas que mobilizam diretamente todos aqueles envolvidos
com a administracao publica, e, para isso, todo o processo deve ser bem compreendido. Uma
das formas de compreender esse processo se baseia no ciclo de politicas publicas.

O ciclo de politicas publicas € um esquema de visualizacdo e interpretacao que organiza a
politica publica em fases sequenciais e interdependentes (SECCHI, 2012), sendo {itil para or-
ganizar as ideias, simplificar as politicas e ajudar os gestores a visualizar a estrutura. O presente
estudo se baseia na versao de Secchi (2012), considerada a mais recente e mais préxima do
sistema politico brasileiro. O autor descreve sete principais etapas desse ciclo: identificacao do
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problema, formacao da agenda, formulagao de alternativas, tomada de decisao, implementacao,
avaliagao e extincao (SECCHI, 2012).

O ciclo se inicia com a identificacdo do problema, e Secchi (2012) considera o problema
como sendo a discrepancia entre o status quo e uma situacao ideal possivel. Essa discrepancia
é uma situacao publica que passa a ser insatisfatéria e afeta a percepcao de muitos atores.
Para Caetano, Stoll e Helfenstein (2020), a identificacdo do problema é um processo que esta
intrinsecamente relacionado a percepcao dos atores politicos e da prépria sociedade. Para ser
uma situacao considerada problematica, faz-se necesséario que os atores a considerem como
incbmoda e tenham interesse em modifica-la; no entanto, nem sempre as politicas piblicas
sao elaboradas para resolver completamente o problema, mas sim para mitigar ou diminuir as
dificuldades causadas por essa situacao incomoda.

A segunda fase do ciclo, a formacao da agenda, é tida como determinante dentro da elabo-
racao de uma politica publica, pois, mesmo que uma tematica seja de interesse dos atores que
identificaram o problema, nao significa que sera considerado como relevante para os formula-
dores de politicas (CAETANO; STOLL; HELFENSTEIN, 2020). Desse modo, Rua (2014, p. 64)
compreende que “[...] uma agenda de politicas consiste em uma lista de prioridades inicialmente
estabelecidas, as quais os governos devem dedicar suas energias e atencgdes, e entre as quais
os atores lutam arduamente para incluir as questdes de seu interesse”.

A formacao da agenda é uma fase pontuada em vérias versoes de ciclo, mas Secchi (2012)
sintetiza a agenda como um conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes,
podendo ser divididos em agenda politica ou agenda formal.

Uma vez que a temaética é inserida na agenda, chega-se a fase da formulacao de alternati-
vas, quando ocorre o estabelecimento dos objetivos que serao cumpridos por meio da politica
publica, além da elaboragao de métodos, programas, estratégias e acoes que serao desenvolvidas
a fim de alcancar esses objetivos, lembrando que um mesmo objetivo pode ser alcancado de
varias formas, por diversos caminhos (SECCHI, 2012). Nessa fase de formulacao de alternati-
vas, colocam-se claramente as preferéncias dos atores, que manifestam os seus interesses e é,
entao, quando os diversos atores entram em confronto, pois cada um deles possui preferéncias
divergentes. Rua (2014) aponta que cada um dos atores possui diferentes recursos de poder,
como: influéncia, capacidade de afetar o funcionamento do sistema, meios de persuasao, vo-
tos, organizacao, etc. Do confronto dessas preferéncias dos atores, resultaré a formulacao das
alternativas.

Logo apds essa etapa, ingressa-se no processo de tomada de decisao, quando, segundo
Wu et al. (2014), os atores da politica publica selecionam quais serdo as propostas que virao
a ser de fato implementadas e os objetivos aos quais estarao ligadas. A tomada de decisao é
a fase em que se decide tomar um curso de agdo, ou nao agao, para tratar de um problema.
E considerada a fase mais politica, pois é trabalhada por agentes mais experientes, nomeados
e eleitos, e, também, ¢é a fase mais técnica. Assim, € o momento em que os interesses se equa-
cionam e as intengdes sao explicitadas (SECCHI, 2012).

Tendo sido tomada as decisoes, a etapa da implementacéo consiste no processo em que as
alternativas previamente selecionadas sao postas em pratica, por meio de diferentes mecanismos
(CAETANO; STOLL; HELFENSTEIN, 2020). A implementacao é a fase em que as regras, roti-

‘| 396 Cadernos de Prospeccéo, Salvador, v. 16, n. 5, p. 1393-1409, julho a setembro, 2023.



A Politica de Inovagéo do Instituto Federal da Bahia (IFBA) sob a Perspectiva do Ciclo de Politicas Publicas

nas e processos sao convertidos em agoes e sao criados instrumentos para viabilizar a execucao
da politica pablica, como: regulamentos, subsidios, incentivos fiscais, impostos, campanhas e
concursos. Secchi (2012) explica que ocorre a implementagao quando a administragéo publica
se reveste de sua funcao precipua para transformar intencoes politicas em acbes concretas.

Desse modo, a implementacao é um processo dinamico sendo considerada uma das etapas
mais dificeis e criticas no ciclo de politicas publicas, principalmente para os gestores publicos,
pois a tarefa de implementacao pode envolver elementos de todas as fases, bem como todas
as incertezas e contingéncias que eles possam acarretar (WU et al., 2014). Diante dessa situa-
cao, a andlise do processo de implementacao possibilita que os atores identifiquem falhas na
elaboracao de uma politica piblica, buscando alternativas para resolver tais problemas. Secchi
(2012, p. 45) menciona que “[...] significa visualizar erros anteriores a tomada de decisao, a fim
de detectar problemas mal formulados, objetivos mal tracados, otimismos exagerados”. Além
disso, nessa fase, 0 mesmo autor resgata dois modelos de implementacao de politicas publicas
de Sabatier (1986): top-down, quando a implementacao é definida pela alta gestao e transmitida
as bases da sociedade, e bottom-up, quando é definida pelas bases da sociedade e levada ao
conhecimento da alta gestao.

Uma vez implementada e em plena execucao, o ciclo da politica pablica ainda tem mais
duas fases: avaliacao e extincao. O processo de avaliacao consiste basicamente em examinar
os resultados obtidos durante a vigéncia da politica, a fim de estabelecer se esta foi efetiva ou
nao para mitigar o problema publico que lhe deu origem (CAETANO; STOLL; HELFENSTEIN,
2020). Dessa forma, a avaliacao compreende a definicao de critérios, indicadores e padroes
a fim de estimar o provavel desempenho dela no futuro. Nesse sentido, os principais critérios
utilizados na avaliacao de uma politica publica, segundo Secchi (2012), sao a economicidade,
a eficiéncia econdmica, a eficiéncia administrativa, a eficacia e a equidade.

A avaliagéo examina tanto os meios utilizados como os objetivos alcangados por uma politica
publica na pratica. Os resultados e as recomendacdes da avaliacao sao entao enviados de volta
para novas rodadas de criacao de politicas e podem levar ao aprimoramento do desenho e da

implementagéo de uma politica publica, ou, raramente, a sua completa reforma ou revogacao
(WU et al., 2014).

Por fim, a dltima fase é a do processo de extincdo de uma politica puiblica, quando esta
nao é mais considerada relevante em uma sociedade, situacao que pode ocorrer tanto pela
resolucao total do problema publico como pela ineficiéncia da politica instituida ou perda da
importancia do problema na agenda (SECCHI, 2012).

Contudo, o ciclo de politica pablica nao se limita a inicio e fim de cada etapa e a correta
compreensao do ciclo das politicas pode ser de grande valia para o gestor, favorecendo seu en-
tendimento do processo das politicas publicas e auxiliando-o a refletir com clareza sobre como
e mediante que instrumentos as politicas poderao ser aperfeicoadas (RUA, 2014).

2 Metodologia

Este estudo classifica-se como uma pesquisa exploratéria, pois busca compreender um
tema ainda pouco conhecido, que ¢ a explicitacao do ciclo de politica publica, aplicando-o ao
cenério da Politica de Inovacao do IFBA. A pesquisa exploratéria visa a proporcionar maior
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familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito, além de realizar o aprimo-
ramento de ideias (GIL, 2002).

Quanto a abordagem, trata-se de um estudo qualitativo, uma vez que busca uma melhor
compreensao do ciclo na politica de inovacao a partir de inferéncias dos autores.

Quanto aos procedimentos, é utilizada a pesquisa bibliografica e documental, a fim de
conceituar politicas publicas e estruturar as diferentes fases do ciclo de politicas publicas para
entender a criacao da Politica de Inovacao do IFBA. A pesquisa bibliogréfica ndo é mera repeticao
do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo
enfoque ou abordagem, chegando a conclusoes inovadoras (LAKATOS; MARCONI, 2003). Ja
a pesquisa documental se vale de materiais que nao recebem ainda um tratamento analitico,
as fontes sao muito mais diversificadas e dispersas, ou seja, sao documentos sem compromis-
so com a abordagem cientifica, no entanto, os documentos constituem fonte rica e estavel de
dados, pois proporcionam melhor visao acerca do problema (GIL, 2002).

Desse modo, por meio de um levantamento bibliogréafico, foram investigadas as sete fases
do ciclo de politicas publicas desenvolvida por Secchi (2012), quais sejam: 1) Identificagdo do
problema; 2) Formacao da agenda; 3) Formulacao de alternativas; 4) Tomada de decisao; 5)
Implementacao; 6) Avaliacao; e 7) Extincao.

Quanto a organizacao e tratamento dos dados, para proceder a essa discussao, foi realizada
a andlise de contetido proposta por Bardin (2016), por ser um conjunto de técnicas de analise
das comunicacbes, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricao do contetido das
mensagens, ou seja, por permitir de forma pratica e objetiva produzir inferéncias do contetido da
comunicacao de documentos replicaveis ao seu contexto social (CAREGNATO; MUTTI, 2006).
Com isso, agregou-se a evolucao histérica dos diferentes instrumentos politicos da inovacao
no Brasil, utilizando a pesquisa documental para observar a aplicacao das fases do ciclo nas
acoOes do instituto, direcionada para a criagao e a atualizacao da Politica de Inovacao do IFBA.

3 Resultados e Discussédo

Esta secao apresenta os resultados e as discussoes e esta dividida em duas subsecoes.
A primeira enumera os principais instrumentos normativos de politicas de inovacao no Brasil,
e a segunda descreve as etapas da criacao da Politica de Inovagao do IFBA, relacionando-as
as fases do Ciclo de Politicas Publicas.

3.1 Instrumentos Politicos e Normativos Relacionados a Inovacéo no Brasil

Para aprofundar o debate em questao, cabe abordar os principais instrumentos legislativos
que fundamentam a criacdo da Politica de Inovacao do IFBA, fazendo relacdo com as fases
do ciclo de politicas publicas. Entende-se que a politica de inovagdo de uma instituicao busca
produzir uma estrutura com mecanismos que contribuem para o desenvolvimento da inova-
cao, por intermédio de programas e acoes de fomento e incentivo, além de integrar os agentes
publicos e privados.

‘| 398 Cadernos de Prospeccéo, Salvador, v. 16, n. 5, p. 1393-1409, julho a setembro, 2023.



A Politica de Inovagéo do Instituto Federal da Bahia (IFBA) sob a Perspectiva do Ciclo de Politicas Publicas

Conforme aponta Avellar (2010), nos Gltimos anos, a politica de apoio a inovacao vem
ganhando destaque na agenda de politica econémica. Com o propésito de acelerar o desenvol-
vimento das atividades inovativas, faz-se uso de diversos instrumentos de politica de inovacao,
como os incentivos fiscais e os incentivos financeiros, que, por sua vez, possuem diversos for-
matos, sejam subsidios a projetos de pesquisa, financiamento via fundos financeiros, compras
do setor publico ou politica de atragao de atividades intensivas em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D).

Na década de 1990, com a abertura comercial do mercado brasileiro e com a consequente
exposicao a concorréncia externa, passou-se a reconhecer na inovacao um diferencial estratégico
para as empresas. Nesse sentido, ficou evidenciado que os investimentos em P&D apenas por
parte do governo ja nao eram mais suficientes para a competitividade das empresas nacionais.
Era necessario um maior engajamento e investimento por parte dessas empresas e a inclusao
de acoes de P&D em suas estratégias. Tal fato faz alusao a identificacao do problema. Assim,
instrumentos com o propésito de incentivar as atividades de P&D empresarial e a articulacao
entre as instituicoes de ensino superior e o setor produtivo passaram a ser mais adotados e

incentivados (DE NEGRI et al., 2009).

Em 1996, foi aprovada a Lein. 9.279, conhecida como Lei da Propriedade Industrial (LPI),
no intuito de regulamentar direitos e deveres da propriedade industrial e possibilitar o desenvol-
vimento tecnolégico e econémico do pais, pois essa normativa assegura aos autores de inventos
industriais privilégio temporario e também protecao as criacoes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos (BRASIL, 1996).

A partir de 1999, conforme relatam Lemos e Cario (2013), o governo passou a desenvolver
politicas de incentivo a inovacao com a criacao de mecanismos de fomento no intuito de expan-
dir os recursos em P&D e reconhecer a concretizacao de projetos de inovagao tecnolégica. Um
dos mecanismos foi a criacao dos Fundos Setoriais que representou uma inovacéo institucional
no financiamento das atividades de ciéncia e tecnologia no Brasil, trazendo grande expectativa
em relacao a escala e estabilidade dos investimentos para ciéncia e tecnologia e permitindo
a reorientacao da agenda do fomento no suporte a inovagéao e as parcerias entre academia e
empresas. Como formulacao de alternativas, pode-se indicar o Fundo Verde-Amarelo, que teve

objetivo de incentivar a interacdo entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo
(LEMOS; CARIO, 2013).

A articulacao do governo com instituicbes de ensino e setor produtivo pode promover
discussoes, tornando a tematica de ciéncia e tecnologia relevante e introduzi-la estavelmente
na agenda do governo. Embora tenha havido mudanca de governo nos anos 1990 e 2000, é
notavel o carater de continuidade da politica cientifica e tecnolégica no Brasil, principalmente
no que se refere aos temas de sua agenda, destacando o estimulo a ciéncia como forma de
proporcionar o desenvolvimento tecnolégico e internalizacao das capacidades tecnolégicas.

Considerando o carater de continuidade e a concentragao de esforcos em relacéo a ino-
vacgao no Brasil, o resultado foi a criacao de varias outras legislacbes que envolvem inovacao,
sendo as principais enumeradas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Instrumentos politicos e normativos relacionados a inovacao no Brasil, entre 2000 a 2021

INSTRUMENTOS POLITICOS PRINCIPAIS ACOES
Lein. 10.973, de 2 de Lei da Inovacao: Dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica
dezembro de 2004 e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias.
Emer?déa5ngsztgudc(leonal Altera e adiciona dispositivos na Constituicao Federal para atualizar
fovereiro de 2015 o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao.
Lein 13.243. de 11 Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao: Dispoe
de ja'neifo de’ 2016 sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

capacitacao cientifica e tecnolégica e a inovacao.

Regulamenta o Novo Marco Legal de CT&I: Estabelece medidas de incentivo
Decreto n. 9.283, de 7 a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,
de fevereiro de 2018 com vistas a capacitacdo tecnolégica, ao alcance da autonomia tecnolégica
e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Decreto n. 10.534, de - . . - .
98 de outubro de 2020 Institui a Politica Nacional de Inovacao e dispoe sobre a sua governanca.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2022)

Um dos marcos normativos fundamentais deu-se em 2004, com a aprovagao da Lei n.
10.973, afamada como Lei da Inovacao, que, em seu artigo 1°, “[...] estabelece medidas de
incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a

capacitacao e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do Pais”
(BRASIL, 2004, art. 1°).

De acordo com Dudziak e Plonski (2008), foi por meio da Lei de Inovagao que o governo
brasileiro sinalizou para a sociedade a necessidade de despertar para a inovacao, apresentando
um aparato institucional de estimulo a inovacao, com a legitimacao do carater estratégico da
inovacao na agenda de desenvolvimento nacional, com a intencao de valorizar as atividades
de pesquisa e articulagao entre pesquisadores e empresas, além de sinalizar a necessidade de
aprimoramento de competéncias para a realizacao de grandes empreendimentos e direcionar
a cooperacao entre universidade e empresa.

Outro marco importante foi a mudanca que ocorreu em agosto de 2011, quando o Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) passou a chamar-se Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI). Tal fato, para Lemos e Cério (2013), nao se configura numa simples questao
semantica, mas indica uma opcao estratégica, pois foi construida com a participacao ativa e
direta de diversos atores.

Essa postura inclinada para a inovacao culminou com a promulgacao da Emenda Consti-
tucional n. 85, em 26 de fevereiro de 2015, que determina o papel do Estado na promocao e
no incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégica e
a inovacao, estabelecendo que a pesquisa basica e a pesquisa tecnoldgica receberao tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e progresso. Essa Emenda institucionaliza
o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI) (BRASIL, 2015).

Destaca-se também a Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, renomada como o Novo
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Essa legislagao atenua os entraves burocraticos
e possibilita mais liberdade para a pesquisa cientifica, por meio do incentivo a integracao de

1400 Cadernos de Prospeccéo, Salvador, v. 16, n. 5, p. 1393-1409, julho a setembro, 2023.



A Politica de Inovagéo do Instituto Federal da Bahia (IFBA) sob a Perspectiva do Ciclo de Politicas Publicas

empresas privadas ao sistema publico de pesquisa e também da simplificacao de processos. Além
disso, reconhece e busca sanar gargalos importantes nos processos de pesquisa, desenvolvimento
e inovagao, e aponta o desafio da maior conversao de “ciéncia e tecnologia” em “produtos, pro-
cessos e servigos inovadores”. Essa Lei cria um novo patamar de relacionamento e equalizacao
de direitos e papéis entre os pesquisadores e centros de pesquisa no Brasil (BRASIL, 2016a).

Entretanto, no estudo comparativo quanto as alteracoes conferidas pela Lei n. 13.243/2016
a Lei de Inovacao, Rauen (2016) conclui que ainda héa espaco para aprimoramentos no marco
legal da inovagéo, com o intuito de corrigir certas distor¢oes relacionadas aos estimulos para a
interacao Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e o setor produtivo.

Tanto a Lei n. 10.973/2004 quanto a Lei n. 13.243/2016 foram regulamentadas pelo De-
creto n. 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que estabelece medidas de incentivo a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao tecnoldgica,

ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional (BRASIL, 2018).

A Politica Nacional de Inovacao, instituida pelo Decreto n. 10.534, de 28 de outubro de
2020, que é uma peca-chave do desenho e da implementagédo do SNCTI e tem a finalidade
orientar, coordenar e articular as estratégias, os programas e as acoes de fomento a inovacao
no setor produtivo, a ser definidas pelo governo federal, voltadas para a potencializacao da
inovacao no cenario brasileiro, tanto para a esfera publica (instituicbes) quanto para a esfera
privada (empresas, industrias e instituicoes privadas), com objetivos e diretrizes de longo prazo

(BRASIL, 2020).

Como este estudo analisa a politica de inovagao de uma instituicao federal instalada na
Bahia, cabe aqui destacar que em junho de 2021 foi atualizado o Marco Legal de CT&I do
Estado da Bahia, sendo sancionada a Lein. 14.315, de 17 de junho de 2021, que dispoe sobre
estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégica e a
inovacao do sistema produtivo no Estado da Bahia (BAHIA, 2021). Embora essa normativa
estadual nao alcance a Politica de Inovacao do IFBA, pois o IFBA pertence a esfera federal,
ressalta-se a necessidade de alinhamento entre os diversos atores que compdem o ecossistema
de inovagao baiano atuando em sincronia em prol do desenvolvimento.

Além desses instrumentos, é possivel perceber o esforco do Brasil em modernizar a sua
legislacao no sentido de promover o desenvolvimento de suas ICTs, principalmente por meio de
suas instituicoes publicas de ensino superior (DA HORA et al., 2020). Ainda assim, para Barros,
Claro e Chaddad (2009), a crescente preocupacao com politicas publicas de inovagao decorre
do seu carater multidisciplinar, considerando que a necessidade de atender a vérios interesses
nao esta condicionada a existéncia de um arcabouco juridico étimo. Por isso, as politicas de
inovacao nao podem englobar apenas agoes voltadas para o lado da oferta, nem podem ser
dissociadas de politicas voltadas para o fortalecimento do ambiente institucional (BARROS;

CLARO; CHADDAD, 2009).

3.2 A Criagdo da Politica de Inovagdo do IFBA

A fim de contextualizar a criacao da politica publica aqui analisada, cabe dizer que o ins-
trumento que originou os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF), a Lei n.
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11.892/2008 (BRASIL, 2008), também é uma politica publica, pois foi uma acao do Estado
brasileiro, para atender a demandas da sociedade, entre elas, a inovacao tecnoldgica, conforme
ficou explicitado na legislacao acima citada. Ribeiro (2013) salienta que os documentos oficiais
e a literatura demonstram a preocupacao com a tematica da CT&I desde o inicio da politica
que originou os IF, corroborando a relevancia dessas instituicoes, uma vez que eles figuram
como atores do SNCTI na condigao de operadores do sistema, aos quais compete a execucao
de atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento e inovacao (BRASIL, 2016b).

Considerando também que os IFs sdo autarquias vinculadas ao Ministério da Educacao
(MEC), nas quais se refletem as fases do ciclo de politicas publicas relacionadas as atividades
dessas instituicoes, entre as quais figuram o desenvolvimento de invencoes e sua apropriacao,

pode-se afirmar que as fases do ciclo de politicas publicas vao se refletir na Politica de Inovagao
do IFBA.

O Quadro 2 destaca a relacao entre as fases do Ciclo de Politicas Publicas com a criacao
da Politica de Inovacao do IFBA.

Quadro 2 - Ciclo da Politica de Inovagao do IFBA

Fases po CicLo DE

PoLiticas PUBLICAS Lo lHen

2004 — A lei de inovagao, Lei n. 10.973, determina que as
Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) devem possuir ntcleo
préprio de inovacao tecnolégica ou em parceria.

1. Identificacéo
do problema

2. Formacao 2004-2005 - Vérios servidores do IFBA se mobilizaram sinalizando a necessidade
da agenda de a instituicao alinhar-se as normativas nacionais sobre inovagao.
3. Formulacao 2005 - Entre as possiveis acoes do IFBA diante da lei de inovagéo, surge
de alternativas a perspectiva de constituicdo de um ntcleo de inovacao tecnolégica.
2005 - Cria-se o Nucleo de Inovacéao Tecnolégica (NIT) do IFBA.
4. Tomada de decisao 2007 — Iniciam-se as discussoes no sentido de elaborar a Politica de

Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e Inovacao do IFBA.

2013 - E publicada a Resolucao/CONSUP n. 39 promulgando a Politica de
Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e Inovacéo do IFBA;
2015 - E criado o Departamento de Inovacao (DINOV) do
; IFBA, com diversas atribuicoes, incluindo as do NIT;
5. Implementagao 2019 - E publicada a Resolugao/CONSEPE n. 64, aprovando Ad Referendum a
atualizacao da Politica de Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e
Inovacéo do IFBA, alinhada com a Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016;
2021 - E publicada a Resolu¢do/CONSEPE n. 14, homologando a
aprovacao Ad Referendum da Resolucao/CONSEPE n. 64.

6. Avaliagao Ainda nao ocorreu.

7. Extingao Ainda nao ocorreu.

Fonte: Adaptado de Secchi (2022)

O “problema” que resultou na criacao da Politica de Propriedade Intelectual, Transferéncia de
Tecnologia e Inovacao do IFBA tem origem na promulgacao da Lei de Inovacao, em 2004, que
determina que as ICTs tenham Nucleo de Inovacao Tecnolégica (NIT) préprio ou em parceria.
Depois disso, pesquisadores da prépria instituicao comecaram a se mobilizar, participando, por
exemplo, da Rede NIT-NE - que foi uma solucao cooperativa dos NIT de instituicoes da Regiao
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Nordeste (NE) — no sentido de apontar a necessidade de criacao do NIT institucional. Essa acao
dos pesquisadores configura-se como a formacao de agenda no ciclo de politicas publicas.

Entre as diversas possibilidades, motivada pela participacao dos pesquisadores na Rede
NIT-NE, em 2005, a instituicao criou o seu NIT que, alinhado com a Lei de Inovacao, se tornou
o 6rgao responsavel pela Politica de Inovacao institucional. Com a criacao do NIT, em 2007,
surgiram as primeiras discussdes no sentido de elaborar essa normativa, ainda como parte da
fase de tomada de decisao do ciclo de politicas puablicas.

Entretanto, até 2008, a instituicao configurou-se como Centro Federal de Educacao Tecno-
légica da Bahia (CEFET-BA), cujos objetivos e finalidades limitavam as agoes institucionais em
relacao a pesquisa, desenvolvimento e inovacao. Quando, em dezembro de 2008, o CEFET-BA
foi transformado em IFBA pelo poder da Lei n. 11.892/2008, essa mudanca de institucionalidade
ampliou os seus objetivos e finalidades institucionais. Assim, em 2013, iniciou-se a elaboracao
dessa normativa que foi publicada pelo Conselho Superior do IFBA (CONSUP) neste mesmo
ano, surgindo a Resolucao/CONSUP n. 39 promulgando a Politica de Propriedade Intelectual,
Transferéncia de Tecnologia e Inovacéao do IFBA, configurando a fase de implementacao do ciclo
de politicas publicas. Fazem parte dessa fase de implementacao outras acoes que se estende de
2013 a 2021, exemplifica-se a disponibilizacao de recursos financeiros para incentivar acoes de
apoio ao pesquisador e de fomento a pesquisa cientifica e inovacao, programas institucionais
de iniciacao cientifica e tecnolégica, adequacao do organograma institucional com a criacao
do Departamento de Inovacgao (DINOV) e do Comité de Inovacao, entre outras.

Uma das acoes relativas a essa fase de implementacao visa a atualizacao devido a mudancas
nas legislagoes federais. De acordo com o artigo 15-A da Lei de Inovacao (Lein. 10.973/2004),
a ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacao, dispondo sobre a organizacao
e a gestao dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracao de inovacao
no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagao e com a politica industrial e tecnolégica nacional (BRASIL, 2004).

Assim, com o propésito de se adaptar as mudangas impostas pelo novo marco, a nova Poli-
tica de Inovacao do IFBA foi elaborada entre junho de 2018 e agosto de 2019. Essa normativa
atendeu a necessidade de atualizacao de acordo com o novo marco regulatério da inovacao,
regido pela Lei n. 13.243/2016 e pelo Decreto n. 9. 283/2018, a fim de desburocratizar, dar
mais transparéncia e proporcionar maior seguranca juridica as relacoes entre setor produtivo e
ICT. A producao do documento envolveu a criacao de um grupo de trabalho com membros do
DINOV e do Comité de Inovacao, no entanto, nao foi identificada a realizacao de consulta publica
pela comunidade e grupos de pesquisa, evidenciando que nao houve participacéao social nessa
acao. Dessa forma, tendo sido atualizada, a Politica de Inovacao foi aprovada Ad Referendum,
ou seja, sujeita a aceitacao posterior do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CONSEPE)
do IFBA, por meio da Resolucao/CONSEPE n. 64, de 17 de outubro de 2019 (IFBA, 2019).

A fim de concluir o tramite regulamentar dentro da instituicédo, ap6s a finalizacdo das
atividades do grupo de trabalho foi realizada uma revisao pelo Comité de Inovagao do IFBA,
mas também nao houve consulta publica, assim, em 2021, a Politica de Inovacao do IFBA foi
homologada por meio da Resolucao/CONSEPE n. 14, de 18 de maio de 2021. A atual politica
dispoe sobre a gestao da inovacao, empreendedorismo, propriedade intelectual e transferéncia

de tecnologia resultantes da producao cientifica e tecnolégica do Instituto Federal da Bahia
(IFBA, 2021).
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Embora tenha um lapso temporal na atualizacao das normas internas, o importante é que
a Politica de Inovacao do IFBA, promulgada pela Resolucao/CONSEPE n. 14, de 2021, esta
vigente e com a missao de alcangar os todos os campi da instituicao, e essa acao ainda se con-
figura fase de implementacao do ciclo de politicas publicas, incluindo a execucao das atividades
decorrentes dessa politica.

Nos seus estudos, Souza (2020) analisa que sobre o estimulo ao empreendedorismo, a
extensao tecnoldgica e a prestacao de servicos técnicos, o compartilhamento e permissao de
uso por terceiros de seus laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual,
e em relacao ao NIT e a gestdao da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia, a
Politica de Inovacao do IFBA esta adequada ao Novo Marco Legal de Inovacao. No entanto,
a autora alerta que, em relacdo a atuagao institucional no ambiente produtivo local, regional
ou nacional — que é um dos objetivos dos IFs — a politica nao faz nenhuma mencao as areas
estratégicas. E por isso é importante levar em consideracao que nao basta a publicagdo de uma
politica de inovagao adequada ao novo marco legal de inovagéo, faz-se necesséria a criagao
de mecanismos que permitam a plena aplicacao e o alcance dos pressupostos (SOUZA, 2020).

Oliveira et al. (2022) destacam que as ICTs precisam ter sua producao cientifica e tecnol6-
gica alinhada com as demandas locais para o cumprimento de sua missao institucional e ainda
afirmam que o desenvolvimento de acbes sobre empreendedorismo, gestao de incubadoras
e participacao no capital social de empresas converge para uma maior interagdo com o setor
produtivo.

Como essa politica puablica ainda esta na fase de implementacao de agoes e de programas
que vém de fato a solucionar o “problema” que demandou a sua formulacao, ou seja, desen-
volver a inovacao e fomentar parcerias com empresas, as duas fases finais do ciclo de politicas
publicas (avaliacao e extingcao) ainda nao se aplicam a politica aqui analisada.

4 Consideracoes Finais

As politicas publicas sao oriundas do sistema politico como respostas as demandas sociais
emanadas de diferentes atores. Ciente do papel dos Institutos Federais no que diz respeito a
inovacao, este estudo teve o objetivo de apresentar uma reflexao acerca do Ciclo de Politica
Publica a luz da Politica de Inovacao do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia
da Bahia (IFBA).

Ficou evidenciado que a elaboracao da Politica de Inovacao do IFBA segue as fases do ciclo
de politicas publicas, ainda que involuntariamente. O problema que resultou na formulacao
dessa normativa deve-se a exigéncia, determinada pela Lei de Inovacao (BRASIL, 2004), de
que as ICTs tivessem seus NITs préprios ou em parceria. Entre 2004, com a promulgacéao da Lei
de Inovacao, e 2013, a instituicao passou da fase de identificacao do problema para as fases
posteriores, mas cabe destacar que a motivacao para o avanco dessas fases decorreu de seus
pesquisadores. A fase de formacao de agenda concretizou-se pela participacao de pesquisadores
na Rede NIT-NE, que pressionou a gestao no sentido atender a Lei de Inovagéao.

A fase de formulacao de alternativas inicia-se com a perspectiva de implantar um NIT ins-
titucional, levando a fase de tomada de decisao, com a criacao do NIT, que deveria gerir a sua
politica de inovacao que, entretanto, ndo existia. Ainda nessa fase, constata-se um fator que
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favoreceu a decisao rumo a criacao da politica de inovagao: a mudanca da institucionalidade
de CEFET-BA para IFBA. Assim, em 2013, foi promulgada a politica publica aqui estudada: a
Politica de Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e Inovacao do IFBA.

A fase de implementacao, todavia, nao se encerra com a promulgacao da normativa, ja
que em 2016, com a publicacao da Lei n. 13.243/2016, essa politica institucional precisou ser
atualizada, o que se concretizou em 2021, sendo renomeada para Politica de Inovacao do IFBA.
Dessa forma, o IFBA, em termos de politica de inovagao, estd acompanhando a legislacao e
possui em vigor uma normativa atualizada, o que da sustentacdo legal para a realizacao de
diversas atividades voltadas para a inovagao.

Mesmo diante desse crescente esfor¢o do Brasil e, consequentemente, de instituicbes publicas
como o IFBA, na elaboragao de novos instrumentos de politicas de apoio a inovagéao no Brasil,
ainda é dificil a aplicacdo da politica em termos substanciais para os gestores. Por isso, cada
passo dado, ou seja, as pequenas agoes ganham relevancia dentro das organizacoes publicas.

Por fim, embora se verifique que ha uma diversidade de mecanismos que subsidiam a ino-
vacao, o pais e suas ICTs ainda carecem de maior dinamismo para amadurecimento de agoes
e programas a fim de concretizar a suas politicas de inovacao. Especificamente em relagao ao
IFBA, percebe-se que a promulgacao de sua politica de inovacao é um fenémeno recente,
ainda em fase de implantacao e, por isso, necessita de acbes pontuais como um planejamento
estratégico direcionado para a inovagao no sentido de aproveitar toda a estrutura e o arcabougo
juridico que vem favorecendo a inovacao no Brasil.

5 Perspectivas Futuras

Como perspectivas futuras, sugere-se uma andlise aprofundada das acdes que foram
executadas na fase da implementacao da Politica de Inovacao do IFBA. Ademais, sugere-se,
também, um estudo que alcance as duas ultimas fases do ciclo de politicas publicas, avaliacao e
extincao, pontuando inclusive a abrangéncia e o impacto dessa politica dentro da comunidade.
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