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Resumo

Este artigo debate o uso de obras cinematogréaficas em estabelecimentos de ensino frente as normas de direitos
autorais. Conceitua direito autoral e traz a baila a protecéo, no Brasil, conferida pela Lei n. 9.610/98, as obras
intelectuais, em especial, as obras cinematogréaficas, dado que estas sao percebidas como poderosas ferramentas
para o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Apresenta, ainda, excecdes constantes em diplomas
internacionais, inerentes ao uso de obras cinematogréaficas para fins educacionais. Aponta que, em regra, a utilizagado
de obras cinematogréficas em instituicbes de ensino depende de autorizacao prévia e expressa do autor da obra.
A metodologia seguiu abordagem de natureza qualitativa, com objetivos exploratérios. Foram realizadas pesquisas
bibliogréficas e documentais, consultas a 6rgaos publicos, andlises de normatizacbes e de péaginas eletronicas
correlacionadas ao tema. Com base nos resultados alcancados, propoe-se a alteracéo da Lei n. 9.610/98, de modo
a contemplar expressamente a utilizacdo de obras cinematogréficas em estabelecimentos educacionais.
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Abstract

This article discusses the use of cinematographic works in educational establishments in the face of copyright rules.
It conceptualizes copyright and brings up the protection, in Brazil, conferred by Law n. 9.610/98 to intellectual
works, especially to cinematographic works, given that these are perceived as powerful tools for the development
of the teaching-learning process. It also presents exceptions contained in international diplomas, inherent to the
use of cinematographic works for educational purposes. It points out that, as a rule, the use of cinematographic
works in educational institutions depends on the prior and express authorization of the author of the work. The
methodology followed a qualitative approach, with exploratory objectives. Bibliographic and documental research,
consultations with public bodies, analysis of regulations and electronic pages related to the theme were carried out.
Based on the results achieved, it is proposed to amend Law n. 9.610/98, in order to expressly contemplate the use
of cinematographic works in educational establishments.
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1 Introducéo

O uso de midias como recurso pedagdgico em sala de aula vem apresentando um leque
extensivo de possibilidades que poderao contribuir significativamente no desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem. Modro (2006) alude ser bastante antiga a pratica do uso de filme
em ambiente educacional, mostrando-se uma ferramenta poderosa e enriquecedora, tendo em
vista que a sociedade se torna cada vez mais imagética.

A percepcao da importéancia do uso de filmes para fins educativos delineou-se desde a dé-
cada de 1970, destacando-se a atuacao de Wegner (1977), que redigiu um artigo descrevendo
estratégias para utilizar filmes, produzidos e direcionados inicialmente para as telas de cinema
e a televisao, como recurso educativo no ensino de disciplinas diversas.

Em decorréncia da evolucao e da expansao das tecnologias pelo mundo, as pessoas e as
instituicoes vém transformando a forma de buscar e de acessar a informacéao e o conhecimento.
Castells e Cardoso (2005) defendem a difusdao da rede de comunicacao digital em todos os
setores da sociedade. Salientam ainda que a sociedade tem o poder de moldar a tecnologia de
acordo com as suas necessidades e interesses.

Na educacao nao poderia diferir, tendo os docentes encontrado nas tecnologias recursos
capazes de envolver os alunos e de aprimorar o desenvolvimento do processo de ensino-
-aprendizagem. Champoux (1999) enfatiza que o filme tem o potencial de aperfeicoar o de-
senvolvimento do processo de ensino-aprendizagem de maneira nao oportunizada por outras
tecnologias e midias, e os beneficios oriundos de sua utilizacao dependera do planejamento
elaborado pelo docente. Para Maestrelli e Ferrari (2006), o uso de filmes e documentarios no
contexto educacional é vastamente difundido nos variados niveis de ensino, abrangendo desde
o ensino fundamental até o superior.

Consoante a percepcao da efetiva utilizacao de filmes para fins educacionais, debate-se a
conformidade legal da pratica de exibicao publica de obras cinematograficas em instituicdes
publicas de ensino do pais, frente as limitagoes e as excecoes estabelecidas pela Lei de Direito
Autoral.

No Brasil, a Lei n. 9.610/98, denominada de Lei de Direitos Autorais (LDA), trata dos
direitos de autor e dos que lhes sao conexos. Para Bittar (2019, p. 25), o Direito Autoral “[...] é
o ramo do Direito Privado que regula as relagoes juridicas, advindas da criacao e da utilizacao
econdmica de obras intelectuais, estéticas e compreendidas na literatura, nas artes e nas cién-
cias”. A obra a ser protegida pela norma de direito autoral deve pertencer ao dominio literéario,

artistico ou cientifico, possuir originalidade, constar fixada em qualquer suporte e dentro do
prazo de protecao assegurada pela legislacao (PARANAGUA; BRANCO, 2009).

Via de regra, a autoria da obra intelectual é conferida a pessoa fisica criadora, podendo
também a protecdo ser concedida as pessoas juridicas, nos casos assegurados na legislacao
(BRASIL, 1998, art. 11). Assim, precipuamente, o autor é a pessoa fisica que dispoe de cria-
tividade para criacao da obra, e a pessoa juridica podera receber a titularidade da obra por
meio da transferéncia por contrato especifico (PARANAGUA; BRANCO, 2009). Ao autor sao
garantidos os direitos morais e patrimoniais inerentes a sua criacao (BRASIL, 1988, art. 22).
Oliveira e Aveline (2015) dizem que os direitos morais resguardam a paternidade imutavel da
obra, e os direitos patrimoniais versam sobre o aproveitamento econémico dela.
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As obras intelectuais protegidas sao apresentadas no artigo 7° da LDA e, entre elas, encon-
tram-se especificamente, no inciso VI, as obras audiovisuais e cinematogréaficas. Quanto a sua
autoria, o artigo 16 estabelece que “[...] sdo co-autores da obra audiovisual o autor do assunto
ou argumento literario, musical ou litero-musical e o diretor”. O artigo 25, ainda, dispoe que
“[...] cabe exclusivamente ao diretor, o exercicio dos direitos morais sobre a obra audiovisual”
(BRASIL, 1998). Dessa forma, Paranaguéa e Branco (2009) apontam que a norma é vista com
dupla autoria, compreendendo o autor e o diretor da producao, sendo este tltimo o titular legal
dos direitos morais da obra audiovisual.

Visando a uma melhor compreensao do assunto, a LDA apresenta a definicao de obra
audiovisual como desfecho da fixacao de imagem com ou sem som no processo de criagao e
de captacao de movimentos, independentemente do suporte, fixando os meios de sua comu-
nicacao ao publico (BRASIL, 1998, alinea “i”, inciso VIII, art. 5°). E a obra cinematogréafica é
definida na Medida Proviséria n. 2.228-1/2001 como “[...] obra audiovisual cuja matriz original
de captagao é uma pelicula com emulsao fotossensivel ou matriz de captacao digital, cuja des-
tinacdo e exibicao sejam prioritaria e inicialmente o mercado de salas de exibicao” (BRASIL,
2001, inciso II, art. 1°). Ou seja, depreende-se que a obra cinematografica é uma espécie de
obra audiovisual, produzida para as telas de cinema com intuito de exploragao comercial.

Com relacao ao uso de obras intelectuais protegidas pela LDA, o artigo 29 estabelece
que depende de prévia e expressa autorizacao do autor a utilizacao de obras protegidas para
qualquer que seja a modalidade de utilizagao, abrangendo, também, o ato de exibicao de obra
audiovisual e cinematografica (BRASIL, 1998). Nesse contexto, faz-se necessaria a expressa
autorizacao do autor ou seu representante legal para a utilizacao da obra protegida pelo sistema
dos direitos autorais (PEREIRA FILHO; AMARAL; MENEGUETTI, 2014).

A LDA, objetivando permitir a utilizacao regrada de algumas obras protegidas, apresenta
nos artigos 46, 47 e 48 as excecdes de uso que nédo constituem ofensa aos direitos autorais.
No entanto, entre essas permissdes, nao se verifica expressamente o ato de exibir obra cinema-
tografica e audiovisual em estabelecimentos de ensino, mesmo que para fins exclusivamente
educacionais. Nessa perspectiva, Paranagua e Branco (2009) observam que as excegoes para
utilizacao de obras protegidas pela LDA constam devidamente expressas no artigo 46, nao sendo
permitido qualquer outro uso que nao esteja transcrito no mencionado disposto. No mesmo
entendimento, Bittar (2019, p, 98) diz que “[...] em todos os casos prevalece a interpretacao
estrita, de sorte que sempre devem ser respeitados todos os requisitos, a fim de que tranquila
possa ser a utilizagao”.

Ainda com fins de especificar os modos de utilizagcao de obras protegidas, o caput do artigo
68 prevé que “[...] sem prévia e expressa autorizacao do autor ou titular, nao poderao ser utiliza-
das obras teatrais, composigoes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em representagoes e
execugoes publicas” (BRASIL, 1998). Os paragrafos 1°, 2° e 3° do supramencionado dispositivo
definem os termos representacao publica, execucao publica e locais de frequéncia coletiva, que
devem ser rigorosamente observados no momento da utilizacao de obras protegidas pela LDA.

Em contexto internacional, Nobre (2017; 2019), em pesquisa nos paises da Europa, da
América Latina e do Caribe, apresenta como alguns paises tratam em suas legislacoes a utilizacao
de obras protegidas, em especial, obras cinematograficas e audiovisuais, em estabelecimentos
de ensino para fins educativos, conforme apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Direito Autoral e Educacao em Paises Europeus, na América Latina e no Caribe

Contexto 1:
PROFESSOR QUER GRA-

CONTEXTO 2:
PROFESSOR QUER

CoNTEXTO 3: PROFESSOR
DESEJA EXIBIR E DISCUTIR

CONTINENTES Paises VAR UM PROGRAMA DE MOSTRAR E DISCUTIR
TELEVISAO PARA UM VIDEO ON-LINE EM ' -ME (DVD) em sata
MOSTRAR NA AULA AULA DE AULA
Re&a}:i plica Sim (gratuito) Sim (gratuito) Sim (gratuito)
eca

Dinamarca Nao permitido Nao permitido Nao permitido

Esténia Sem informacao Sim (gratuito) Sim (gratuito)

Finlandia Nao permitido Nao permitido Nao permitido

Franca Nao permitido Nao permitido Nao permitido

Alemanha Nao permitido Sim (gratuito) Sim (gratuito)

Unifio [talia Nao permitido Nao permitido Sim (gratuito)

Europeia Luxemburgo Nao permitido Nao permitido Nao permitido

Malta Sim (gratuito) Sim (gratuito) Sim (gratuito)

Paises Baixos Néao permitido Néao permitido Sim (gratuito)

Polénia Nao permitido Sim (gratuito) Sim (gratuito)

Portugal Nao permitido Nao permitido Nao permitido

Roménia Sim (gratuito) Sim (gratuito) Sim (gratuito)

Espanha Néao permitido Néao permitido Né&o permitido

Reino Unido Sim (gratuito) Sim (gratuito) Sim (gratuito)

Argentina Néao permitido Néao permitido Néao permitido

Brasil Néao permitido Néao permitido Néao permitido

Chile Nao permitido Sim (gratuito) Sim (gratuito)

Colombia Nao permitido Sim (gratuito) Sim (gratuito)

América DRep}i blica Néao permitido Sim (gratuito) Sim (gratuito)

Latina e no ominicana

Caribe Equador Nao permitido Sim (gratuito) Sim (gratuito)
El Salvador Néao permitido Sem informacao Sem informacao
Guatemala Néao permitido Sem informacao Sem informacao

Honduras Nao permitido Nao permitido Nao permitido

México Nao permitido Nao permitido Sim (gratuito)

Fontes: Adaptado da pesquisa de Nobre (2017; 2019)

A pesquisa engloba 15 paises da Uniao Europeia e 10 paises da América Latina e Caribe.
O Contexto 1 aborda a intencéao do docente em gravar um programa de televiséao para mostrar
em sala de aula. Entre os 15 paises da Uniao Europeia pesquisados, em apenas quatro tal acao
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é permitida. Destaca-se, ainda, que em nenhum dos paises da América Latina e no Caribe essa
pratica é permitida.

O Contexto 2 trata da acao do professor em mostrar e discutir um video on-line em aula.
Verifica-se que em sete dos paises europeus tal agcao é possibilitada. Na América Latina e no
Caribe, a pratica é permitida em apenas quatro paises.

O Contexto 3 debate especificamente a pratica pedagdgica de passar um filme (DVD) e
discuti-lo em sala de aula. Observa-se que nove paises europeus permitem a citada pratica e
de forma gratuita. Nos paises da América Latina e no Caribe, o quantitativo de cinco paises
admite a estratégia debatida. Destaca-se que no Brasil nao é permitida a realizacédo dos trés
contextos apresentados.

Ainda em relacao a Unidao Europeia (EU), destaca-se que o uso de obras protegidas por
direitos autorais para fins didaticos esta legalmente amparadas pela Convencao da Uniao de
Berna (CUB) e a Convengao de Roma. As excec¢bes de uso foram ampliadas pela Diretiva de
Direitos Autorais da Uniao Europeia (EUCD) - Diretiva 2001/29/CE, visando a atender acbes
relativas a investigacao cientifica (MELLIOU, 2013). No Reino Unido, a Lei de Designs e Pa-
tentes de Direitos Autorais de 1988 autoriza a exibigao de obra cinematogréfica, no todo ou
em partes, para fins exclusivamente didaticos em estabelecimento de ensino, pesquisa e estudo
privado, sem fins lucrativos e nao havendo cobranca de qualquer tipo de taxa, observando-se
as orientacbes do tratamento justo da obra (DENONCOURT, 2013).

Congleton e Yang (2017) afirmam que nos Estados Unidos é autorizado aos professores
de estabelecimento de ensino, sem fins lucrativos, a exibicao de obra cinematogréafica ou outro
contetdo audiovisual no desenvolvimento de atividades educacionais em sala de aula, nas
modalidades presenciais e a distancia, para turmas regularmente matriculadas. Essas acoes sao
fundamentadas na Lei de Direitos Autorais do Milénio Digital de 1998, na Lei de Harmoniza-
cao de Tecnologia, Educacao e Direitos Autorais (TEACH) de 2002 e na teoria geral do Uso
Justo. Nas palavras de Mazziotti (2011), o uso justo diz respeito a utilizacao de qualquer tipo
de obra, sem autorizacao do titular do direito, cabendo ao tribunal analisar caso a caso, uma
suposta violacao de direito autoral em conjunto com legislacoes correlatas, mesmo que para
fins educacionais.

Nos paises da Asia-Pacifico, Seng (2009), em estudo sobre excecoes aos direitos autorais
para o uso de obras protegidas com finalidades educacionais, salienta que a Australia, Brunei,
Ilhas Cook, Fiji, Japao, Nova Zelandia, Niue, Republica da Coreia e Cingapura admitem em
suas legislacoes a possibilidade de exibigao de filmes em instituigbes de ensino para fins educa-
cionais. Ademais, na India, a utilizacao de obras literarias, dramaticas ou musicais protegidas,
tais como a exibicao de uma obra cinematogréfica em estabelecimento de ensino, na execucao
de atividades educativas, envolvendo apenas discentes e funcionérios da instituigédo, nao confi-
gura violacao as normas de direitos autorais (THE COPYRIGHT ACT, 1957, art. 52, item “j”).

Dessa forma, Magrani (2019) diz que as limitagbes impostas pela LDA sao as mais restritivas
entre outras legislacoes internacionais, nao satisfazendo as necessidades oriundas de demandas
de direitos da coletividade e gerando interpretacoes conflitantes no momento de sua utilizacao
no desenvolvimento de atividades comuns. No mesmo entendimento, Valente, Pavarin e Luciano
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(2019) salientam que existe excessiva restritividade no tocante a utilizacao de obras protegidas
para fins educacionais, na legislacao patria vigente.

2 Metodologia

A estratégia metodolégica adotada para a realizacao do presente estudo foi a abordagem
qualitativa, observando-se as particularidades subjetivas do objeto da pesquisa. Quanto aos
objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como exploratéria, buscando mais informacoes
sobre o assunto estudado (NASCIMENTO; SOUSA, 2016). Visando a alcangar os objetivos
pretendidos, procedeu-se a realizacao de pesquisa bibliogréfica e documental, a andlise de
legislagoes e de paginas eletronicas de empresas privadas e a consulta via correio eletrénico a
6rgaos publicos federais.

Inicialmente, para a construcao do referencial tedrico, adveio a realizacao de pesquisas
bibliograficas e documentais. Foram realizadas pesquisas bibliograficas, buscando-se material ja
elaborado sobre direitos autorais e a exibicao de obras cinematogréficas para fins educacionais
em estabelecimentos de ensino, objetivando compreender a aplicabilidade da LDA perante a
mencionada pratica pedagdgica. Para tanto, utilizou-se de livros e de publicacoes cientificas
constantes em bancos de dados eletrénicos do Portal de Periédicos da Capes, SciELO Brazil,
Google Académico e Portal brasileiro de publicacdes cientificas em acesso aberto (Oasisbr),
selecionando documentos disponiveis em acesso aberto, em lingua nacional e estrangeira, em-
pregando palavras-chave relacionadas a tematica em estudo, combinadas com os operadores
booleanos AND, OR, NOT e uso das aspas “”, para os casos em que o termo buscado era
composto de mais de uma palavra.

Em seguida, realizou-se pesquisas na pagina eletrénica Google, buscando por legislacoes
nacionais, internacionais e demais normatizacbes que o Brasil seja signatério, envolvendo
direitos autorais e educacao, objetivando debater o uso de obras cinematogréficas para fins
educacionais frente as normas de direitos autorais vigentes. Procederam-se, ainda, a pesquisas
utilizando as expressoes “empresas licenciadoras de filmes” e “licenciamento de filme”, procu-
rando por empresas licenciadoras de obras cinematogréficas e audiovisuais no Brasil, a visando
contextualizar a relagcao entre as normas de direitos autorais vigentes no pais, ao uso de obras
cinematogréaficas em estabelecimentos de ensino e a atuacao dessas empresas.

Por conseguinte, foram realizadas consultas perante érgaos publicos federais por meio de
encaminhamento de e-mails para a Advocacia Geral da Unido (AGU)/Procuradoria Geral Federal
e para o Ministério da Educacao (MEC), solicitando parecer consolidado ou posicionamento
oficial dos érgaos, inerentes a legalidade ou infringéncia da LDA perante o ato de exibicao pu-
blica de obras cinematogréficas em sala de aula, em Instituicdes Publicas de Ensino Superior no
Brasil. Além de consulta via e-mail junto ao Conselho de Justica Federal (CJF) sobre o alcance
da interpretacao extensiva do Enunciado 115 - Propriedade Intelectual - STJ.

Em seguida, ocorreu a organizacao dos dados coletados na preparacao do referencial te6-
rico, a elaboracao da anélise e da discussao, as consideracoes finais, as perspectivas futuras e
a apresentacao das referéncias utilizadas.
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3 Resultados e Discussdo

A partir dos dados obtidos neste trabalho, é possivel realizar duas constatacoes em relacao
a norma de direito autoral brasileira. A primeira diz respeito a restritividade da LDA em relacao
ao uso de obras protegidas, em especifico, obras cinematogréaficas e audiovisuais em estabele-
cimentos de ensino para fins educacionais. E a segunda observa a necessidade de alteracao da
LDA visando ao atendimento de demandas educacionais.

Conforme mencionado, o artigo 7° da LDA define quais obras intelectuais sao legalmen-
te protegidas no ordenamento juridico patrio. Paranagua e Branco (2009) entendem que o
mencionado artigo trata-se de um rol meramente exemplificativo, passivel de proporcionar
protecao autoral a outras obras nao expressamente contempladas. Ou seja, quaisquer obras
que se enquadrem nos requisitos da originalidade, que sejam oriundas do intelecto humano e
materializadas em qualquer suporte, sao abarcadas pelo arcabouco da protecéao autoral.

Analisando a LDA, depreende-se que as obras protegidas podem ser utilizadas com a prévia
e expressa autorizagao do autor ou titular dos direitos autorais da obra (artigo 29), o uso esteja
contemplado nas acdes que nao constituem ofensa aos direitos autorais (artigos 46, 47 e 48)
ou constem em dominio publico (artigos 41 a 45). Instituindo, assim, as opgoes de uso livre das
obras protegidas pela normatizacao vigente.

Vale ressaltar que as obras cinematogréaficas e audiovisuais nao foram contempladas no
capitulo das Limita¢bes aos Direitos Autorais. Dessa forma, sua utilizacdo fora do ambito re-
sidencial, sem a devida autorizacao do autor ou titular, é contraria as normas expressas pela
LDA. Ou seja, salas de aula de instituicdes de ensino, bibliotecas, universidades, clubes, centros
culturais, cineclubes, eventos ao ar livre e demais espacos diversos do ambiente residencial
configuram-se como locais publicos e, portanto, a exibicao de filmes nesses locais necessita da
devida autorizacao.

Na oportunidade de recolher mais informacoes sobre o uso de obras cinematogréaficas em
estabelecimentos de ensino, também foram analisadas algumas empresas que se apresentam
como representantes legais de produtores de estiidios renomados, produtores independentes e
distribuidores de filmes e de contetido audiovisual no Brasil, conforme exemplos apresentados
no Quadro 2.

Quadro 2 - Empresas Licenciadoras de filmes e demais contetidos audiovisuais

EMPRESAS

EstODIOS — REPRESENTACOES FONTE — SITE
LICENCIADORAS

Paramount, Walt Disney, Universal, Fox Films,
ALDA - Alianca MGM, Miramax, Pixar, Warner Bros, National
1 de Direitos Geographic TV & Film, Discovery Channel Video, https://www.aldabrasil.com/
Audiovisuais LTDA  Dreamworks, Twentietch Century Fox entre outras
empresas. Representa mais de 600 produtores

20th Century Fox, Fox Networks Group,
2 Filmbankmedia Sony Pictures, Disney, Cirque Du Soleil, Eros https://br.filmbankmedia.com/
International e Warner Bros- mais de 3.000 filmes

EV Co_nsultorla, Warner Brés, Sony Pictures, The Walt Disney
3 icenciamentos

¢ Representacoes  company, 20th Century Studios, Filmbankmedia,
pLTD A § Imagem Filmes, Europa Filmes, Califérnia Filmes.

http://www.

bvlicenciamentos.com.br/
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EMPRESAS

N EsTUDI0S — REPRESENTACOES FoNTE - SITE
LICENCIADORAS

4 Sato Company Filmes diversos, séries e producdes japonesas. https://sato.tv.br/

5 A2 Filmes Filmes diversos. e

com.br/licensing.html

Com parcerias de producéo internacional e producoes
6 Elo Company realizadas com Nat Geo Latam, History Channel,
RedeTV!, Trace TV e Warner Bros, dentre outros.

https://elocompany.
com/pt_br/

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo com base nos dados das paginas eletronicas supracitadas

(2021)

As supramencionadas empresas concedem onerosamente licengas para exibicoes de obras
cinematogréaficas em locais publicos a qualquer pessoa, organizacao, associacao, entidade ou
instituicao. Nesse quesito, destaca-se que o desempenho de atividades comerciais dos titulares
de direito autoral no mercando nacional, além de respeitar as normas estabelecidas pela LDA,
devem observar o Decreto n. 9.574/2018, que dispoe sobre a gestao coletiva de direitos auto-
rais e fonogramas, a Medida Proviséria n. 2.228-1/2001 e as demais normativas da Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE).

A Empresa Alianca de Direitos Audiovisuais LTDA (ALDA) destaca-se no mercado nacional
como representante de mais de 600 estidios de cinema e produtores em todo o mundo. Em
comum, todas as empresas enfatizam a necessidade de o exibidor possuir autorizacao legal do
titular dos direitos autorais das obras que deseja exibir publicamente, para evitar violagao de
direitos autorais. Cabendo ao sujeito exibidor a funcao de pesquisar a empresa licenciadora
responsavel pela obra que deseja exibir e efetivar o recolhimento das retribuicdes a titulo de
direitos autorais. A obra cinematogréafica brasileira é definida sequndo os requisitos estabeleci-
dos pela Medida Proviséria n. 2.228-1/2001, que versa sobre a producao da obra por empresa
brasileira, associada ou nao a outros paises, observando especificidades quanto a direcao, a
selecao dos artistas e aos técnicos brasileiros. Além disso, no seu artigo 27, diz que:

As obras cinematogréficas e videofonogréficas produzidas com recursos publicos ou
renuncia fiscal, apés decorridos dez anos de sua primeira exibigdo comercial, poderao
ser exibidas em canais educativos mantidos com recursos publicos nos servicos de
radiodifusdo de sons e imagens e nos canais referidos nas alineas “b” a “g” do inciso
I do art. 23 da Lei no 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e em estabelecimentos publicos
de ensino, na forma definida em regulamento, respeitados os contratos existentes.
(BRASIL, 2001)

As obras audiovisuais brasileiras poderao ser utilizadas em estabelecimentos publicos de
ensino, quando o supramencionado dispositivo constar devidamente regulamentado pela Anci-
ne. Nesse contexto, destaca-se que apenas em 11 de agosto de 2020 a Ancine langou a Noticia
Regulatéria n. 8-E/2020, informando aos agentes do mercado audiovisual e aos demais setores
da sociedade a sua intengao em regulamentar o artigo 27 da Medida Proviséria n. 2.228/2001.
Por conseguinte, em 28 de agosto de 2020, a Ancine comunicou a Abertura de Aviso de Con-
sulta Publica para avaliar os impactos advindos dessa regulamentacao. A consulta encerrou em
4 de novembro de 2020 e até o momento nao foi apresentado o resultado da manifestagao.
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Dessa forma, o ato de exibir filmes nacionais em estabelecimento publico de ensino, mesmo
que produzidos com recurso publico, deve aguardar a normatizacao do artigo 27 da Medida
Proviséria n. 2.228/2001. Ou seja, o uso de obra cinematogréafica ainda consta sujeito as nor-
mas estabelecidas pela LDA.

Em consulta perante a Advocacia Geral da Uniao (AGU)/Procuradoria Geral Federal, visando
a coletar informagoes quanto ao uso de obras cinematograficas em estabelecimentos de ensino
do pais frente as normas da LDA, obteve-se, preliminarmente, a informacao de que, no ambito
do Departamento de Coordenacao e Orientacdo de Orgéos Juridicos da Consultoria-Geral da
Unido, nao héa precedentes a respeito da tematica (BRASIL, DECOR/CGU/AGU, 2021).

Em seguida, a solicitagdo de informacao foi encaminhada para a Consultoria Juridica
junto ao MEC, que informou a necessidade de cadastro da referida solicitacao na péagina
eletréonica Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao, da Contro-
ladoria-Geral da Uniao, utilizando o icone “Acesso a Informagao” (https://falabr.cgu.gov.br/
Manifestacao/ConsultarManifestacaoCidadao.aspx), resultando na geracao do Protocolo NUP

n. 23546.060663/2021-54.

Por conseguinte, a Plataforma Fala.BR encaminhou a solicitagédo para o Ministério do Tu-
rismo (MTur), que respondeu a demanda com o Oficio n. 15/2021/CGDIP/DEPRG/SNDAPI/
GABI/SNDAPI/SECULT - Secretaria Nacional de Direitos Autorais e Propriedade Intelectual,
afirmando que:

Assim, considerando que (i) a exibicao audiovisual, ainda que realizada para fins exclu-
sivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, nao se enquadra nas limitacbes
previstas no Capitulo IV da LDA e (ii) a auséncia de finalidade lucrativa da utilizagao
da obra néao interfere na obrigatoriedade de autorizacao prévia e pagamento de direitos
autorais, a exibicao de obra cinematogréficas (filmes e documentérios) em sala aula,
nas Instituigoes Publicas Federais de Ensino Superior do Brasil, depende de licencia-
mento prévio, dispensando tal autorizacdo somente a utilizagdo de obras em dominio
publico. (BRASIL, 2021)

Portanto, fica claro que nao é permitido o uso de obras cinematogréficas sem a devida auto-
rizagéo dos detentores dos direitos autorais da obra, mesmo que utilizada para fins educacionais
em instituicdes de ensino. A proibicao nao é algo exclusivo da Lein. 9.610/98 e corrobora com
o entendimento de Valente, Pavarin e Luciano (2019), ao afirmarem que, analisando a letra da
LDA, nao pode o professor exibir e discutir um DVD em sala de aula, pois a exibicao de audio-
visual nao consta contemplada no artigo 46 da LDA. Na mesma percepcao, Branco (2015, p.
4) assevera que “[...] pelos termos da LDA, um filme que nao esteja em dominio pablico nao
pode ser exibido em sala de aula”.

Dessa forma, tem-se que os dispositivos da norma em debate causam restricoes no desen-
volvimento de estratégias educacionais, podendo influenciar na percepgao dos discentes em
relacao a aquisicao do conhecimento, do acesso a cultura e a informacdes. Ou seja, as limitagoes
expressas pela LDA podem intervir diretamente no desenvolvimento da educagao integral e da
qualidade do ensino ofertado aos discentes do Brasil.

Diante do contexto restritivo estabelecido pela LDA, é de extrema necessidade apontar o
direito a educacao, que consta consagrado na Carta Magna (BRASIL, 1988, art. 6°, art. 205
e art. 208), reafirmados na Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional),
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na Declaracao Universal dos Direitos Humanos e nos demais tratados, acordos e convengoes
internacionais. E de conhecimento geral que é dever do Estado assegurar a todos o direito
a educacao, de forma digna e de qualidade, visando ao desenvolvimento pleno da pessoa.
Para garantir esses direitos, Branco (2015, p. 11) diz que é: “[...] indispenséavel ter acesso aos
mecanismos por que a educacao se da: textos, musicas, filmes. No mundo multimidia, seria
reacionario defender que o processo de instrucao envolve tao-somente livros e apostilas, como
ocorria décadas atras.”

Com entendimento similar, Pereira e Souza (2018) defendem que a norma de direito au-
toral deve possibilitar amplo acesso aos contetidos educacionais, visando a plena efetivagao
ao direito a educacao no seu plano mais profundo.

Para Setton (2011), as midias sao recursos de promocéao educativa, capazes de disseminar
informacdes, construir valores, formar opinides e contribuir significativamente para a organi-
zacao da vida e das ideias e de possibilitar adequacdes necesséarias ao desenvolvimento dos
individuos. Especificando o uso de obras cinematograficas no ambito educacional, Napolitano
(2003, p. 11) acentua que:

[...] trabalhar com o cinema em sala de aula é ajudar a escola a reencontrar a cultura
ao mesmo tempo cotidiana e elevada, pois o cinema é o campo na qual a estética, o
lazer, a ideologia e os valores sociais mais amplos sao sintetizados numa mesma obra
de arte.

Dessa forma, nao pode a LDA obstaculizar acbes educacionais, com normas excessiva-
mente restritiva em favor de direito de autor e do capitalismo de empresas cinematogréaficas.
O que resta, entao, é a suma necessidade de alterar a LDA com fins de atender as demandas
educacionais, relativas ao acesso a informacao, a cultura e ao conhecimento.

Nesse contexto, a CUB promulgada no Brasil pelo Decreto n. 75.699/1975, com relacao
as limitacdes aos direitos autorais, estabelece que:

Artigo 9° (2) As legislacoes dos paises da Uniao reserva-se a faculdade de permitir a
reproducao das referidas obras em certos casos especiais, contanto que tal reproducao
néao afete a exploracao normal da obra nem cause prejuizo injustificado aos interesses
legitimos do autor.

[...]

Artigo 10 (2) Os paises da Uniao reservam-se a faculdade de regular, nas suas leis
nacionais e nos acordos particulares ja celebrados ou a celebrar entre si as condicoes
em que podem ser utilizadas licitamente, na medida justificada pelo fim a atingir,
obras literarias ou artisticas a titulo de ilustragdo do ensino em publicagoes, emissdes
radiofénicas ou gravacdes sonoras ou visuais, sob a condicéo de que tal utilizacao seja
conforme aos bons usos. (BRASIL, 1975)

No mesmo posicionamento, o artigo 13, do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Pro-
priedade Intelectual relacionados ao Comércio, conhecido como Acordo TRIPS, promulgado
no Brasil pelo Decreto n. 1.355/1994, tratando das limitacbes e excegdes aos direitos autorais,
estabelece em linhas gerais que: “Os Membros restringirao as limitagoes ou excecoes aos direitos
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exclusivos a determinados casos especiais, que nao conflitem com a exploracao normal da obra e
nao prejudiquem injustificavelmente os interesses legitimos do titular do direito” (BRASIL, 1994).

Assim, observa-se que ambos os diplomas oportunizam aos seus membros a possibilidade
de flexibilizar suas normas internas de direitos autorais, permitindo o uso de obras protegidas em
estabelecimento de ensino para fins exclusivamente educacionais. Como exemplo, relembram-se
as experiéncias de paises integrantes da Unido Europeia, alguns paises asiaticos e dos Estados
Unidos, que vém delineando politicas que admitem em suas legislaces o uso de obras protegidas
por direitos autorais, entre elas, o uso de filmes para finalidades educacionais em instituigoes
de ensino. Esses paises tomam por base as permissoes estabelecidas pela CUB, Convencao de
Roma e pelos demais principios basilares, redigindo, assim, suas normas internas mais flexiveis.

No Brasil, em 2011, o Supremo Tribunal Justica (STJ) julgou o Recurso Especial 964.404/
ES que tratava de controvérsia de cobranca de direitos autorais pelo Escritério Central de
Arrecadagao e Distribuicao (ECAD) em desfavor de entidade religiosa, devido a execucao de
musica em abertura de Ano Vocacional, em evento escolar e sem fins lucrativos. Como resul-
tado, decidiu por excluir a cobranca exigida pelo ECAD e o entendimento que as limitagoes
expressas pela LDA devem ser interpretadas de modo exemplificativo, e aplicadas conforme os
direitos fundamentais.

Em 2019, foi aprovado na IIl Jornada de Direito Comercial, na Justica Federal, pelo
Conselho de Justica Federal/Centro de Estudos Judiciarios, composto de ministros do STd, o
Enunciado 115 - Propriedade Intelectual, que tratava especificamente dos artigos 46, 47 e 48

da LDA, a saber:

ENUNCIADO 115 - As limitacoes de direitos autorais estabelecidas nos art. 46, 47 e
48 da Lei de Direitos Autorais devem ser interpretadas extensivamente, em conformi-

dade com os direitos fundamentais e a fungao social da propriedade estabelecida no
art. 5°, XXIII, da CF/88.

Rocha de Souza e Amiel (2020), fundamentados no Recurso Especial 964.404/ES do STJ
e no Enunciado 115, defendem que as excegbes expressas nos capitulos das Limitacoes aos
Direitos Autorais nao restam as Gnicas formas de utilizagdo permitida pela LDA, devendo as
excecoes servirem de parametros balizadores que criam possibilidade de demais usos livres.

No entanto, importante esclarecer o alcance dos enunciados aprovados pelo Conselho da
Justica Federal (CJF), que, considerando os artigos 28 e 29 do Regimento da Il Jornada de
Direito Comercial do Centro de Estudos Judiciarios, afirmam que “Os enunciados publicados
em sede de Jornada, mesmo que expressem orientacao juridica acerca de tema controverso,
nao possuem forca normativa”.

Assim, tem-se que o Enunciado — 115 néo tem forca por si s6 para alterar os dispositivos
da LDA, no entanto, criar expectativas de flexibilidade do uso de obras protegidas, em atendi-
mento aos interesses da coletividade, ao desenvolvimento socioeconémico, a disseminacao da
informacao, da cultura e da promocgao da educacao.

Isso posto, observa-se ainda existir controvérsia quanto a exibicao de obras cinemato-
graficas e audiovisuais em estabelecimento de ensino, vez que as normas de direitos autorais
permanecem inalteradas e continuam a garantir protecao aos titulares e suas obras, nos termos
originalmente estabelecidos pela LDA.
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Diante dessa percepcao, faz-se necessario buscar meios para garantir o equilibrio entre
os direitos de autor e o acesso as obras intelectuais protegidas, o que podera oportunizar aos
educandos do pais o acesso a uma educacgao de qualidade e integral. Portanto, sugere-se que
a LDA seja alterada, nos termos a seguir apresentados.

Propoem-se acrescentar um novo inciso ao artigo 46, do Capitulo IV “Das Limitagoes aos
Direitos Autorais” da LDA, constando expressamente o seguinte mandamento:

Art. 46. [...]

IX — a exibicao de obras audiovisuais, sonorizadas ou nao, inclusive as cinematogréficas,
na sua integra ou em partes, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos educa-
cionais, nos variados niveis de ensino;

Busca-se, de forma clara permitir a exibicao de obras cinematogréficas e audiovisuais, na
sua integra ou em partes, nas instituicoes de ensino, para o desenvolvimento de atividades
educacionais, nao incorrendo em ofensa aos direitos autorais.

Por conseguinte, sugere-se a alteracao da alinea “g”, inciso VIII, do artigo 29, do Capitulo III
“Dos Direitos Patrimoniais do Autor e de sua Duracao”. O supracitado artigo passaria a vigorar
com o seguinte mandamento, a saber:

Art. 29. [..]
VI [...]

g) a exibicao audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado, na sua integra
ou em partes, salvo quando utilizada exclusivamente para fins didaticos em estabelecimento
de ensino.

O dispositivo visa a dispensa da exigéncia de aquisicao de autorizagao prévia e expressa do
autor para a utilizacao das obras audiovisuais, sonorizadas ou nao, inclusive as cinematogréficas,
para fins didaticos nos estabelecimentos de ensino.

Em observancia aos demais dispositivos que podem causar controvérsias na interpretacao
da norma, sugere-se, ainda, a alteracao do caput do artigo 68, do Capitulo Il “Da Comunicacao
ao Publico’, da LDA, fazendo constar expressamente o seguinte mandamento:

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizacao do autor ou titular, nao poderao ser utilizadas
obras teatrais, composi¢oes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em representacoes e exe-
cucoes publicas, na sua integra ou em partes, salvo quando utilizados para fins exclusivamente
didaticos, em estabelecimentos de ensino, em seus variados niveis.

A sugestao de alteragao justifica-se no intuito de salvaguardar a exibicao de obras protegi-
das em instituicoes de ensino, as quais sao configuradas na legislacao em tela como locais de
frequéncia coletiva.

As alteragdes sugeridas visam a apresentar expressamente a possibilidade de utilizacao de
obras cinematograficas e audiovisuais nos estabelecimentos de ensino, de modo a nao ferir a
LDA ou causar prejuizos injustificados a terceiros. O uso das mencionadas obras ocorreria em
acoes didaticas pontuais, com publico especifico e diretamente vinculado as instituicbes de
ensino, com a exigéncia de uso de cépias originais, citacao da fonte, ndo concorréncia com as
exibicoes de salas de cinema ou cobranca de qualquer tipo de taxa.
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4 Consideracoes Finais

Por tudo o que se expds no presente trabalho, verificou-se que nao é possivel a exibicao
de obra cinematogréfica em local diverso do ambiente residencial, sem autorizacdo expressa
do autor ou titular da obra, pagamento de retribuicao a titulo de direitos autorias ou se a obra
nao estiver em dominio publico. Dessa forma, tem-se que a LDA se encontra em conflito com
o direito a educacao quando restringe o uso de obras protegidas, apenas as excegoes expressas
nas limitacoes aos direitos autorais. Salienta-se que as obras cinematogréficas e audiovisuais
constam expressamente protegidas pela LDA, no entanto, ndo sao contempladas pelas excegoes
aos direitos autorais.

A restritividade da LDA é reforcada pelo Ministério do Turismo, que enfatiza a necessidade
de licenciamento prévio da obra cinematogréafica que se deseja exibir, mesmo em se tratando
de exibicao em sala de aula de instituicoes publicas de ensino do pais.

Diante da presente situacao, verifica-se a necessidade da realizacao de debates e de consultas
publicas envolvendo estabelecimentos de ensino, empresas relacionadas ao mercado cinema-
tografico e representantes da sociedade, na busca pelo equilibrio entre os direitos autorais e o
acesso aos bens protegidos, para fins de desenvolvimento da educacao, acesso a cultura e ao
conhecimento.

Ressalta-se que os legisladores fundamentados nas diretrizes estabelecidas pela CUB e
no Acordo TRIPS, aos quais o Brasil é signatério, tém a liberdade de elaborar ou de alterar as
normas internas de Direitos Autorais, ampliando as excec¢des, de modo a flexibilizar o atendi-
mento de demandas relativas ao desenvolvimento do ensino no pais. Ademais, no tocante as
normas brasileiras, podem, ainda, resguardar-se nos direitos fundamentais e na fungao social
da propriedade, preceitos estes estabelecidos na Constituicao Federal e no Enunciado 115 do
STJ, com fins de viabilizar o uso de obras protegidas, entre elas, as obras cinematogréficas e
audiovisuais em estabelecimentos de ensino, justificando o atendimento das finalidades exclu-
sivamente de ensino.

Desse modo, a sugestao de alteracao da LDA visa a oportunizar o atendimento das demandas
oriundas do campo educacional, com foco no cumprimento das determinacdes constitucionais
de direito e de acesso a educacao de qualidade e a cultura, com vistas ao pleno desenvolvimento
do cidadao e da sociedade.

5 Perspectivas Futuras

Espera-se que este artigo contribua com a ampliacao da discussao sobre o uso de obras
protegidas por direitos autorais para fins educacionais e impulsione agoes direcionadas para a
alteracao da Lei n. 9.610/1998, possibilitando o uso de obras cinematograficas em estabeleci-
mentos de ensino.

Ao promover a discussao sobre o tema em tela, este artigo também podera contribuir para
ampliar a discussao perante o poder legislativo, no tocante a alteracao da LDA, permitindo o
uso de obras cinematograficas em estabelecimento de ensino, de forma justificada, com regras
claras, nao incorrendo em prejuizos aos autores e aos detentores de direitos autorais das men-
cionadas obras.
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