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Resumo

O estudo objetiva analisar como a relacéo entre Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e a Fundagao Universitaria
de Desenvolvimento de Extensao e Pesquisa (FUNDEPES), entidade registrada e credenciada para dar suporte
a projetos de pesquisa, ensino, extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico em Alagoas,
pode fortalecer o Ntcleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT/UFAL). A pesquisa foi realizada por meio de informagoes
extraidas de sites oficiais da Ufal, Fundepes e outros 6rgaos. Os resultados mostram as lacunas existentes na norma
que disciplina o relacionamento entre a Ufal e a Fundepes, com necessidades de atualizagao as diretrizes nacionais
presentes na nova Lei de Inovacdo promulgada em 2016. Assim, a proposicao de atualizacdo dessa norma para
aperfeicoar a relagdo entre a Ufal e Fundepes impulsiona o fortalecimento do NIT, buscando obter um melhor
desempenho quanto a desburocratizacéo de processos e gestao da propriedade intelectual, estimulando a inovacao
no Estado.
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Abstract

The study aims to analyze how the relationship between the Federal University of Alagoas (UFAL) and the University
Foundation for Extension and Research Development (FUNDEPES), a registered and accredited entity to support
research, teaching, extension and institutional, scientific development projects and technological in Alagoas, can
strengthen the Technological Innovation Center (NIT/UFAL). The research was carried out through information
extracted from official websites of Ufal, Fundepes and other bodies. The results show existing gaps in the standard that
disciplines the relationship between Ufal and Fundepes, with the need to update the national guidelines contained in
the new Law on Innovation enacted in 2016. Thus, the proposal to update this standard to improve the relationship
between Ufal and Fundepes boosts the strengthening of the NIT, seeking to obtain a better performance in terms of
reducing bureaucracy in processes and managing intellectual property, stimulating innovation in the State.
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1 Introducéo

A transferéncia de conhecimento tornou-se uma agenda constante nas universidades e nas
empresas, pois se identifica como elemento essencial da inovagéo, proporcionando vantagem
competitiva em economias cada vez mais centradas no conhecimento (RCUK, 2006).

As mudangas nos ambientes publicos e privados, provocadas pelas diversas transformagoes
politicas, econdmicas, sociais e tecnolégicas, geraram um consenso sobre a necessidade da
adocao de novas estratégias por esses setores, incluindo a articulagao de redes e conversacao
envolvendo a comunidade universitaria e os demais segmentos fundamentais para o desenvol-
vimento da ciéncia, tecnologia e inovacao no pais.

Em relacdo a universidade, em particular a puiblica, pode ser compreendida como a institui-
cao promotora da formagao profissional e cientifica de qualidade para geracao de conhecimento,
agregando-o ao seu papel tradicional o compromisso de alinhar os interesses institucionais as
necessidades gerais da sociedade (CLOSS; FERREIRA, 2012), o que, por sua vez, pode ser via-
bilizado no processo de transferéncia de conhecimento, a fim de promover a inovagao.

Dessa forma, ha o entendimento de que a universidade é composta de um sistema com-
plexo, que demanda uma nova institucionalidade baseada em uma visao holistica, ao contrario
da estrutura departamentalizada ainda existente (ROCHA, 2012). Com efeito, ressalta-se o
conceito de universidade empreendedora, modelo centrado na hélice tripla desenvolvido por
Etzkowitz, que se baseia na ideia de um novo papel da universidade nos processos de interacao
com sociedade e desenvolvimento da inovacao (ETZKOWITZ, 2003).

Ainda nesse sentido, destaca-se a fundagéao de apoio como uma estrutura autbnoma criada
para auxiliar a universidade no exercicio do seu compromisso social de ensino, pesquisa e ex-
tensao, promovendo celeridade aos processos, oferecendo suporte administrativo e financeiro
as negociacgoes de parceria e, também, atuando na captacao de recursos e na integracao da
universidade-governo-empresa.

Seguindo o contexto de evolucao da universidade, surgem os Nucleos de Inovacao Tec-
nolégica (NIT), criados conforme a Lei de Inovagéao, n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004
(BRASIL, 2004), e aperfeicoados conforme o novo marco legal, Lein. 13.243, de 11 de janeiro
de 2016 (BRASIL, 2016), para promover a cultura da inovacao, gerir a propriedade intelectual e
propor um ambiente mais dindmico e negocial para as universidades (NASCIMENTO; BELEM:;
COSTA, 2019).

A partir de 2004, a universidade, que ja podia operacionalizar sob a interveniéncia da fun-
dacao de apoio, passou a ser incentivada a institucionalizar o NIT, com o objetivo de introduzir
na academia ambientes capacitados e colaborativos de inovacao, conforme instruido no artigo
1° da Lei n. 10.973/2004, alterado pela Lei n. 13.243/2016.

A despeito das questdes burocréticas que envolvem as relacoes entre universidade-governo-
-empresa, muitas vezes questionadas pelo excesso de rigor, mas necessarias ao funcionamento
da méaquina publica, o cumprimento das previsdes contidas no Marco Legal de Inovagéao deve
ser regrado pela Instituicao de Ciéncia e Tecnologia (ICT), visando a organizacao, a gestao
operacional e aos ritos processuais necessarios para a efetivacao de parcerias. Essa regulacao
acontece inicialmente na Politica de Inovagao, na qual sao previstos critérios, parametros de
atuacao, com quem e de que forma deverao atuar os participes.
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Para além dos aspectos regulatérios, é importante compreender a trajetéria de atuacao
desses NITs, os desafios que envolvem as universidades publicas como ICTs e qual a dinamica
empreendida entre a universidade e a fundacado de apoio no contexto brasileiro a partir dos
seguintes questionamentos: Como a relacao entre universidade e fundacao pode fortalecer
os NITs? Quais fatores sao importantes para que a triade universidade-governo-empresa gere
ambientes propicios para a inovagao?

Buscou-se, na secao inicial, trazer uma breve exposicao sobre a relacao entre as universidades
publicas e as fundagoes de apoio, dando énfase a evolugéo, os desafios dessas instituicoes e para
o surgimento dos Nucleos de Inovacao Tecnolégica (NIT) e os desafios em sua atuacao no Brasil.
Posteriormente, apresenta-se uma discussao da relacao entre Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) e Fundacao Universitaria de Desenvolvimento de Extenséo e Pesquisa (FUNDEPES)
por meio da formalizacao de normas, denominadas Protocolos de Intengdes para execucao de
programas e projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento institucional, cien-
tifico e tecnoldgico, além dos desafios enfrentados pelo NIT Ufal, e as contribuicoes da relacéo
entre Universidade e Fundacao para o fortalecimento institucional.

Defende-se, portanto, a hipétese de que a relacao da Universidade com a Fundacéao, sendo
ela bem orientada, composta de normas claras e em consonancia com as diretrizes nacionais,
estimula a parceria da instituicao com o mercado, proporcionando a captacao de recursos e de
maior interacao com a sociedade e seus reais problemas.

1.1 Relacéo entre Universidades Piblicas e Fundacées de Apoio

Historicamente, as fundacbes de apoio foram utilizadas como mecanismos capazes de
superar os obstaculos produzidos pelo modelo gerencial carente de agilidade e de flexibilidade
das universidades, possibilitando a integracao com o ambiente externo, bem como contribuindo
para a producao e a difusdao do conhecimento nela gerado.

Nesse sentido, a relacao entre as universidades e as fundacoes foi marcada por uma busca
incessante de meios que possibilitem a ampliacao da atuacao da universidade, acesso a outras
fontes de recurso e busca por modelos gerenciais que melhor se adequassem a finalidade da
organizacao, ao contexto da sociedade e ao cenario nacional (CAMPELQO, 2002).

1.2 As Universidades Publicas

No Brasil, quase todas as universidades foram fundadas sob a légica da oferta e da de-
manda, seguindo o modelo da universidade de massa, consequentemente, mantendo enormes
conglomerados de faculdades e grandes quantidades de alunos. Dessa forma, o modelo ma-
joritariamente adotado criou diversos problemas para as instituicbes, tornando-as estruturas
irracionais, densas e burocraticas, que, por sua vez, acabam soterrando a verdadeira finalidade
de ensino e, principalmente, de pesquisa e extensao (DIVERSA, 2013).

Nessa esteira, Etzkowitz (2004) cita que a transformacao da universidade tradicional de
ensino e pesquisa em uma universidade empreendedora é denominada como a segunda re-
volugdo académica, a qual agrega a missao da universidade o desenvolvimento econémico e
social, tendo como base a tese de que a interacao universidade-industria-governo era a solugao
para incentivar um ambiente de inovacao em uma sociedade com base no conhecimento.
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Sendo assim, a universidade deparam-se com o desafio de adequagao ao novo contexto
social, econémico e politico do pais, o qual exige maior poder de gestao da ciéncia e tecnolo-
gia geradas nas pesquisas académicas (GARNICA; OLIVEIRA; TORKOMIAN, 2006). Ainda,
conforme ressaltam Garnica e Torkomian (2009), essa adequacao também esta relacionada
as regulamentacoes e condicbes internas implementadas para protecao e comercializacao das
tecnologias criadas a partir das universidades publicas, apoiando-se em ferramentas de gestao
e de capacitacao exigidas pelas atividades desenvolvidas.

Portanto, coube a cada Universidade estabelecer sua Politica de Inovacao, definir a sequéncia
de atos administrativos para alcancar cada finalidade prevista na legislagao e tornar interesse
publico suas patentes e cessoes.

Todas essas questdes tém levado a um consenso de que falta planejamento educacional
do governo e de que existe, ainda, um lapso entre o atual modelo de universidade publica e
as demandas politicas, econémicas, sociais e tecnolégicas, o que nos leva a crer que, sem uma
transformacao, a producao e a difusao de conhecimento ficardo comprometidas.

Nesse sentido, sob a falta desse planejamento educacional, a universidade deve dedicar-se
a criar os proprios meios para suprir as falhas geradas pela sua estrutura atual, sendo oportuno
rever como potencializar o papel das fundagdes de apoio e dos NITs.

1.3 As Fundacées de Apoio

Segundo Paes (1998), as fundacoes constituiram-se como um instrumento que transmite,
para sucessivas geracoes, os ideais e as conviccoes do ser humano — como pessoa fisica e pessoa
juridica, e, ainda, a luta pela sobrevivéncia, as buscas pela mudanca no mundo, comuns ao ser
humano ao longo da histéria da evolucao. Entao, acredita-se que a figura juridica da fundacao
lato sensu é vista desde a antiguidade e resistiu até a contemporaneidade, apesar dos vérios
obstaculos como proibicoes, receios e desconfiancgas (PAES, 1998).

Além disso, as fundacoes de apoio foram instituidas como pessoas juridicas de direito privado,
porém nao possuem o objetivo de lucro, mas o papel de auxiliar as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) no cumprimento do seu papel social (ROCHA, 2012). Portanto, revestidas de
autonomia administrativo-financeira, as fundacdes oferecem suporte na execucao de projetos,
imprimindo flexibilidade e maior agilidade, proporcionando a captagéao de outras fontes de recur-
sos que nao sé as publicas, uma vez que as instituicoes, em particular as universidades publicas,
sofrem com a caréncia de recursos até para suas atividades de manutencao (ANGELO, 2018).

De acordo com o portal do Ministério da Educacao, as fundacoes de apoio foram criadas
com a missao de dar suporte a projetos de interesse das IFES nas areas de pesquisa, ensino,
extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico:

As fundacbes que apoiam as Universidades Federais (UF), as Instituicbes da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica e as Instituicdes Cientificas
e Tecnoldgicas (ICTs) estao sujeitas ao prévio credenciamento por ato conjunto dos
Ministérios da Educacao (MEC) e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagoes
(MCTIC), nos termos do art. 2°, III, da Lei n. 8.958/1994 [...]. (MEC, 2021)
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Em 1994, o governo sancionou a Lei n. 8.958, chamada de Lei das Fundacoes, disciplinando
as relagoes entre as IFES e as fundagoes de apoio. A normativa constituiu-se como o histérico
marco legal das fundagbes de apoio, consolidando, assim, a sua principal finalidade: a de apoiar
e de incentivar as atividades das IFES. Mais tarde, em 2004, foi editado seu decreto regula-
mentador, o Decreto n. 5.205, o qual reforcou dispositivos da lei, além de introduzir conceitos
(BRASIL, 2004). Seis anos depois, o novo dispositivo de regulamentagéo, o Decreto n. 7.423,
de 31 de dezembro de 2010, foi publicado, revogando o anterior, e determinou, especialmente
em seu artigo 6°, que o relacionamento entre as IFES e as fundagoes de apoio deve ser regido
por norma prépria aprovada pelo colegiado superior da instituicao apoiada, sendo configurada,
na maioria das vezes, por meio de Resolucao ou de Protocolo de Intencées (BRASIL, 2010).

Complementando o pacote legislativo, a Lei n. 13.243/2016, novo marco legal da Inovacéao,
com o intuito de criar ambiente propicio para a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao nas
ICTs, apresentou modificacoes para diversos institutos, sendo um deles a Lei das Fundacoes
(BRASIL, 1994, 2016).

De modo geral, as fundacbes passaram a atuar como escritério de contratos e convénios,
mediando a interacao entre as universidades e as instituigoes publicas ou privadas, apoiando a
transferéncia de tecnologia, identificando e viabilizando demandas junto aos parceiros/clientes.
Assim, constituem um elo com os setores produtivos e oferecem as universidades apoio gerencial
nas atividades administrativo-financeiras dos programas e dos projetos firmados.

1.4 Surgimento do NITs

Em 2004, a Lei de Inovacao, Lein. 10.973 (BRASIL, 2004), instituiu a criacao dos Nucleos
de Inovacao Tecnolégica (NITs) como instrumentos promotores da cultura da inovagao nas Ins-
tituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e como guardides dos ativos de propriedade intelectual
da instituicao as quais estao vinculados. Logo, surgiram com o papel de avaliar a protecao das

invengoes geradas e de promover a transferéncia dessas tecnologias ao setor produtivo, em
prol do desenvolvimento tecnolégico do pais (MACHADO; SARTORI; CRUBELLATE, 2017).

Ressalta-se que as universidades sempre atuaram na transferéncia tecnolégica por meio
dos seus programas de extensao, utilizando métodos tradicionais de publicacao e treinamento,
no entanto, a transferéncia de tecnologia por meio de licenciamento da propriedade intelectual
da instituicao para terceiros é uma ampliacao da dimensao educacional (COGR, 2000).

Nesse sentido, as diretrizes do novo marco legal da inovacao, a Lei n. 13.243 (BRASIL,
2016), regulamentada pelo Decreto n. 9.283 (BRASIL, 2018), proporcionaram maior aproxi-
macao das ICTs com os diversos setores da economia e da sociedade, oferecendo seguranca
para a efetivacao de parcerias e para o fomento a pesquisa, ao desenvolvimento tecnolégico
e a inovacao no ambiente produtivo, estabelecendo novas medidas de incentivo, transferéncia
e difusdo de tecnologia, com vistas a formagao de recursos humanos e a busca da autonomia
tecnolégica. Com o novo arcabouco legal, foram atribuidas aos NTIs novas possibilidades de
atuacao, dando-lhes um carater mais gerencial e dinamico.

§ 1° Sao competéncias do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica a que se refere o caput,
entre outras:
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[ — zelar pela manutencao da politica institucional de estimulo a protecao das criacoes,
licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia; II — avaliar e
classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o atendi-
mento das disposi¢coes desta Lei; [l — avaliar solicitagao de inventor independente para
adocao de invencao na forma do art. 22; IV — opinar pela conveniéncia e promover a
protecédo das criacoes desenvolvidas na instituicao; V — opinar quanto a conveniéncia de
divulgacao das criagcdes desenvolvidas na instituicao, passiveis de protecao intelectual;
VI — acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos titulos de proprie-
dade intelectual da instituicao; VII — desenvolver estudos de prospecgao tecnoldgica e
de inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as
acoes de inovacao da ICT; VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia
de inovagao gerada pela ICT; IX — promover e acompanhar o relacionamento da ICT
com empresas, em especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9°; X — negociar e
gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT. (BRASIL, 2016, art. 16)

No Brasil, antes do surgimento dos NITs, havia a existéncia de estruturas semelhantes, com
outras denominagoes, porém que atendiam as necessidades das instituicbes no que se referia a
protecao da propriedade intelectual (CASTRO; SOUZA, 2012). Em outras situacdes, a criagao
dos NITs seguiu apenas a formalidade legal, enfrentando, entao, dificuldades no desempenho
da sua missao (MACHADO; SARTORI, 2015).

Em relacao ao estdgio de implementacao dos NITs, constata-se que, mesmo passados
mais de 15 anos da publicagao da Lei da Inovacao (BRASIL, 2004), ha ICTs que nao possuem
NITs implementados. Segundo o Formulério para Informagoes sobre a Politica de Propriedade
Intelectual das Instituicbes Cientificas, Tecnolégicas de Inovacao do Brasil (FORMICT), das
209 Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicas que enviaram dados, 169 (80,90%)
informaram ter NIT implementado, enquanto 28 (13,40%) informaram estar em processo de
implementacéao e 12 (5,70%) nao possuem NIT implementado (Figura 1) (BRASIL, 2019).
Outro ponto relevante é o modelo de NIT compartilhado, em que as instituicoes utilizam de
uma mesma estrutura, seguindo as diretrizes do artigo 16 da Lei n. 13.243 (BRASIL, 2016), o
qual determina que a ICT devera dispor de Nucleo de Inovacao Tecnolégica (NIT) proprio ou
em associacao com outras ICTs.

Figura 1 - Estagio de Implementacao dos NITs das ICTs publicas

= NIT im plementado
= NIT em fase de implem entacdo
NIT ndo implementado

Fonte: Adaptada de Brasil (2019)
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De acordo com o apresentado na Figura 2, das ICTs publicas com ntcleos implementados
ou em fase de implementacéao, identificou-se que 167 (84,7%) informaram que o NIT é exclusivo
e 30 (15,3%) informaram que o NIT é compartilhado com outras instituicoes.

Ainda no contexto Brasil, os NITs, segundo o novo marco legal da inovacao, podem ser
constituidos com personalidade juridica prépria, inclusive como instituicao privada sem fins
lucrativos, a exemplo das fundacoes. Porém, o que se encontra sao NITs em vérios niveis de
maturidade, em geral, subordinados a outros departamentos da instituicao, motivo pelo qual
nao dispoem de autonomia ou de recursos financeiros especificamente destinados a gestao da
politica de inovacéo da ICT (BRASIL, 2016; NASCIMENTO; BELEM; COSTA; 2019).

Figura 2 - Compartilhamento dos NITs das ICTs publicas

B NIT exclusivo
NIT compartilhado
Fonte: Adaptada de Brasil (2019)

Trata-se, entdao, de os NITs serem mecanismos dotados de grande potencial inovativo,
diversas competéncias estratégicas, atividades complexas e, de forma geral, com pouca ou
nenhuma autonomia, apesar das alteracoes legislativas em busca de fortalecer a sua atuacao.
A partir dai, pode-se mencionar as fundagoes de apoio como atores estratégicos no processo de
consolidacao dos NITs, tanto sob a perspectiva negocial com setores externos a instituicao, por
meio da captacao de parcerias, quanto na perspectiva gerencial, por meio da disponibilizacao
de componentes-chave para a execucao de atividades administrativas e financeiras.

2 Metodologia

O presente estudo resulta de uma pesquisa descritiva, de carater qualitativo realizada no
periodo de 10 de junho a 20 de agosto de 2021, na qual foram consultados textos cientificos e
legislagdo nacional, tanto quanto documentos de paginas eletrénicas oficiais de érgaos, como
Ministério da Educacao (MEC), Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), bem como
de Universidades Federais do Nordeste, da Ufal e da Fundepes. De forma sucinta, ressalta-se que
a pesquisa se dividiu em bibliografica e documental, sendo a documental dividida em etapas,
conforme ilustrado na Figura 3.
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Figura 3 - Esquema da pesquisa
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2021)

Como resultados, estao apresentados um espelho do arcabouco legal e um resumo do le-
vantamento tedrico relacionado com tema. Assim, também se realiza um exame sobre o estado
atual da relacao entre universidades e fundacées no contexto Brasil, especificamente sobre a
relacao entre a Ufal e a Fundepes, sobre a atuacao do NIT Ufal, seus desafios e oportunidades,
de forma a trazer embasamento para a construcao de politicas e normativas institucionais, bem
como regionais e nacionais.

3 Resultados e Discussao

Nesta secao, serao apresentados os resultados das pesquisas bibliograficas e documentais
realizadas. A anélise permitiu a discussao sobre a relacao da Ufal e Fundepes e quais os fatores
relevantes para a promocao da inovacao e do fortalecimento da missao do NIT.

3.1 Relacéo entre Ufal e Fundepes

No ambito da Universidade Federal de Alagoas, a relacao com a Fundacao Universitéaria
de Desenvolvimento de Extensao e Pesquisa se deu desde a sua criacao, em 1978, como Fun-
dacao de apoio a universidade (FUNDEPES, 2018), e vem sendo consolidada por meio de
Protocolos de Intencdes, cujos objetivos visam ao desenvolvimento do Programa de Apoio de
Acoes Integradas para o Estado de Alagoas (PROUFAL).

Originalmente, o Protocolo de Intengbes foi firmado em 2004 e renovado ao longo dos
anos, tendo em 2019, a sua quarta edicao aprovada pela Resolugcao n. 39/CONSUNI/UFAL,
trate-se de norma prépria atestada pelo colegiado superior da universidade, em atendimento
ao Decreto n. 7.423 (BRASIL, 2010), artigo 6°, ja mencionado neste estudo. Em geral, as
universidades configuram suas relacoes por meio de Resolucao ou de Protocolo de Intencoes.
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O Protocolo de Intencoes, além de tracar as diretrizes que devem ser cumpridas pelos
programas e projetos, elenca em seu bojo as responsabilidades de cada uma das instituigoes.
A Ufal é responsavel pela elaboracao dos programas e projetos; gestao académica e pedagdgica;
manutencao da governanca na execucao das atividades dos programas e projetos; fiscalizacao
do cumprimento programatico e contabil, bem como na implementacao de procedimentos de
eficiéncia e transparéncia dos atos. A Fundepes atua na identificacdo de demandas do mercado;
viabilizacao de recursos junto aos financiadores para a manutencao das atividades dos projetos;
sendo responsavel pela gestao administrativo-financeira prevista nos instrumentos juridicos ce-
lebrados e nos repasses a Ufal de materiais adquiridos e recursos financeiros de ressarcimento
previstos nos projetos. Aqui, vale referenciar o ressarcimento para embasamento das discussoes
a seguir. Segundo a Lei das Fundacoes, a Lei n. 8.958:

No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderao as fundacoes de apoio,
por meio de instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e servigos das IFES e demais
ICTs apoiadas, pelo prazo necessério a elaboracao e execucao do projeto de ensino,
pesquisa e extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de
estimulo a inovacao, mediante ressarcimento previamente definido para cada projeto.

(BRASIL, 1994, art. 6°)

Historicamente, o acordo celebrado entre a Ufal e a Fundepes vem sendo executado me-
diante programas e projetos especificos, contratados e conveniados com os 6rgaos financia-
dores, em consonancia com os objetivos e interesses mutuos das partes. E necessario lembrar
que o conceito de programa adotado neste estudo baseia-se no apresentado pelo Proufal,
que considera programa como um grupo de projetos ou linhas de acbes relacionados entre si
e coordenados de maneira integrada. Ja projeto se configura como um esforco com comeco,
meio e fim em uma sequéncia de atividades relacionadas e pode estar vinculado a programas
ou acontecer isolado.

Nesse sentido, destaca-se que o atual Proufal apresenta duas modalidades de projetos:
os projetos executados mediante captacao de recursos de terceiros, sendo estes de origem pu-
blica e/ou privada, e os projetos financiados pela prépria Universidade por meio de recursos
préprios ou descentralizados de outros 6rgaos do governo federal.

Em relacao aos resultados que vém sendo gerados pela relacao entre Universidade e Fun-
dacao, Santos (2021, p. 22) observou, em seu trabalho recente, que:

Desde 2004, as apresentacoes de novas propostas de programas tém sido modestas e
concentradas na area de pesquisa, visto que que para a realizacao e captacao direta de
recursos, por meio de parcerias que incentivem a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
PD&I sao depreendidos grandes esforcos adicionais, na érea de fomento, prospeccao
e endomarketing na Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia — ICT.

Ainda segundo Santos (2021), os programas de captacao de recursos com possibilidade
de estabelecimento de parcerias com financiadores diversos, em execucao no ano de 2021,
apresentam o total de 11 e representam o montante de mais de 100 milh6es em recursos a
serem captados até 2025. O estudo demonstra que cerca de oito desses programas sao essen-
cialmente vinculados a linhas de agdes voltadas para a pesquisa, o que sinaliza a possibilidade
de maior atuacéao do NIT na promocgao, no acompanhamento, na negociacao e na avaliacao
desses programas (SANTOS, 2021).
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No que se refere a anélise do Protocolo de Intengdes com arcabouco legal nacional de
promogao a inovacao, identifica-se que o instrumento teve sua ultima renovacao em 2019,
ano posterior ao do novo marco legal, Lei n. 13.243 (BRASIL, 2016), o qual altera nove leis,
e o seu decreto regulamentador, Decreto n. 9.283 (BRASIL, 2018), no entanto, ndo apresenta
atualizacao a essas diretrizes. Como foi visto ao longo do estudo, as normas preconizam um
ambiente mais favoravel para o desenvolvimento da inovacao nas Universidades e estimulos
ao fortalecimento do NITs e a politica de inovacao.

Em se tratando da anélise da estrutura do Protocolo, percebe-se que esse protocolo nao
contempla em suas instrugoes de fluxo processual a participacdo do NIT na avaliacao dos
projetos para a identificacdo do potencial inovativo e a possibilidade da geracao de capital
intelectual, ficando a cargo da Pr6-Reitoria de Pesquisa a avaliacédo dos projetos de pesquisa,
sem maiores instrugbes quanto aos projetos de desenvolvimento tecnoldgico.

Este estudo, também, verificou a auséncia de normativas com os critérios para os percentuais
de Ressarcimento dos Custos Indiretos (RCI) a Ufal. Em geral, as universidades regulamentam
os critérios de ressarcimento em suas Resolucbes, determinando percentuais, distribuicao in-
terna dos recursos, entre outros. Como exemplos, é possivel citar a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), artigo 9° da Resolucao n. 08/2008 (CONSUNI), alterada pela Resolucao
n. 12/2019, e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), artigo 22 da Resolucao
n. 061/2016 (CONSUNI), alterada pela Resolucao n. 30/2019.

Vale salientar que os recursos, a titulo de ressarcimento, sédo relevantes para a manutencgao
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, bem como para a implementacao de acoes
de desenvolvimento institucional na universidade.

3.2 NIT Ufal

O Ncleo de Inovacao e Tecnologia da Universidade Federal de Alagoas (NIT/UFAL) foi
criado em 2008 pela Resolucao n. 15 (CONSUNI/UFAL) para oferecer a Universidade uma
estrutura célere, com acoes descentralizadas, de acordo com o descrito no artigo 2° da Ins-
trucao Normativa n. 01 da Pré-Reitoria de Pesquisa e Extensao (PROPEP/UFAL), que dispoe
sobre a propriedade e a gestao de direitos relativos a Propriedade Intelectual e de Inovacao
no ambito da Ufal.

O NIT tera por missao o estabelecimento e fortalecimento das parcerias da UFAL com
a sociedade e a promocgao, como estratégia deliberada, do licenciamento e da trans-
feréncia do conhecimento, com vistas ao desenvolvimento econémico, tecnolégico e
social do pais, envolvendo, para tanto, instituicdes ptblicas ou privadas, empresas e
demais organizacoes da sociedade civil com o objetivo de criar oportunidades para
que as atividades de ensino e pesquisa beneficiem-se dessas interagoes. (UFAL, 2008)

Apbs a sua criacao, foi publicada em 2016, a nova Lei de Inovacao, Lein. 13.243 (BRASIL,
2016), trazendo em seu escopo novas possibilidades de atuacao e maior relevancia para os
NITs. No entanto, mesmo com o esforco federal quanto a essa e outras atualizacoes legislativas,
o que se tem identificado é a dissociabilidade da norma com a realidade.
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Portanto, o que se percebe é a falta de reconhecimento dos nicleos, a auséncia de fle-
xibilidade operacional, a impossibilidade de atuacao a favor da politica de inovacao e de
propriedade intelectual da instituicdo e a dificuldade na execugao das atividades de protecéao
dos ativos e de transferéncia de tecnologia, principalmente pela falta de personalidade juridica
prépria (RAUEN, 2016).

Voltando a realidade do NIT Ufal, ratificando o que a autora acima mencionada destacou e
além dos fatores citados, verificou-se que a baixa influéncia do NIT gera uma série de consequén-
cias, sendo algumas delas: orcamento vinculado a uma Pré-Reitoria, pouco recurso direcionado
as atividades de inovacao na instituicao e a escassez de recursos humanos. Atualmente, o nicleo
conta com quatro profissionais de nivel superior, sendo trés servidores efetivos da Universidade
e um profissional terceirizado, dois deles com especializacao na area de propriedade intelectual
e transferéncia de tecnologia para inovacao.

Trazendo novamente os dados publicados no Formict (2019), agora sobre os recursos hu-
manos disponiveis nos 270 ntcleos publicos e privados, implantados ou em implantacao, que
enviaram informacodes, ano base 2018, segue no Quadro 1.

Quadro 1 - Quantitativo de profissionais que atuam nos NITs das ICTs publicas e privadas

Faixa QuanTiDADE DE NITS QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS
1 17 1
2 206 2al0
3 29 11a20
4 8 21a30
5 31 a50
6 4 Mais de 50

Fonte: Adaptado de Brasil (2019)

De posse dos dados acima, nota-se que o NIT Ufal se encontra na faixa da maioria dos
NITS (faixa 2). Em seguida, o formulério indica que a quantidade de profissionais dedicados
para atuar nos NITs esta relacionada com o nivel de estrutura de transferéncia de tecnologia
da instituicao, por se tratar de uma atividade que requer a integracao de um nimero maior
de profissionais. Por fim, o formulario apresenta a formacao dos profissionais que varia entre:
engenheiros, quimicos e fisicos 25,2%, administradores e economistas 18%, profissionais com
formacao juridica 10%, bidlogos 7,2%, profissionais de comunicacao social 4,2% e outras
formacoes 35,5%.

No que se refere as atividades desempenhadas pelo NIT Ufal, estdao: apoio ao pesquisador,
depésito para protecao dos ativos junto aos 6rgaos oficiais nacional e internacionais, anélise
técnica da potencialidade do ativo, elaboracao e publicacao de regulamentos acerca do assun-
to. Em uma pesquisa realizada em 2017 sobre a “Anélise dos Ativos Inovativos e das Acdes de
Inovacao na Universidade Federal de Alagoas”, Pires et al. (2017) constataram que, entre o
periodo de 2012 a 2016, a Universidade contabilizou por meio do NIT 46 pedidos de patentes
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de invencao, nove registros de marca, quatro registros de programas de computador e 142
grupos de pesquisas cadastrados.

Ja em 2020, a Universidade contabilizou, por meio do NIT, o nimero de 32 patentes
depositadas, resultado que demonstra um crescimento se comparado com anos anteriores, a
exemplo do ano de 2018, com o nimero de 27 patentes depositadas. No mesmo periodo, o
NIT registrou 36 softwares, também um nimero representativo, contando que a Ufal tem o total
de 47 registrados. Outra atividade desempenhada pelo ntcleo foi o apoio a editais nacionais de
desenvolvimento de empreendimentos inovadores e a parcerias entre academia e empresas para
a geracao de pesquisa e inovacao, por exemplo, o credenciamento alcancado pela Universidade
junto a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRAPII) (UFAL, 2021). Nesse
caso, o credenciamento da Ufal exigiu a colaboragao do Instituto de Computacéo, Nicleo de
Inovacao Tecnolégica e da Fundacao de apoio, esta tltima responséavel pelo gerenciamento admi-
nistrativo-financeiro dos recursos disponibilizados pela EMBRAPII e por empresas prospectadas.

Além das atividades desempenhadas ao longo da sua existéncia, o NIT tem potencial de
ampliar seu escopo de trabalho diante de propostas de eventos, capacitagcao, prospeccao junto
ao mercado na identificacao das necessidades deste e ao processo de licenciamento dos ativos
gerados pela Ufal. Porém, ha uma necessidade urgente do fortalecimento da missao e da atuacao
do nucleo nas demandas atuais para que, consequentemente, sejam introduzidas novas formas
de atuacao e mais complexas.

Por essa razao, o aperfeicoamento da relacao da universidade com a fundacao, atualmente
regida pelo Protocolo de Intencdes vinculado ao Proufal, pode valorizar o nicleo e vincular
recursos de ressarcimento para o desenvolvimento de atividades de inovacao, a fim de oferecer
maior alavancagem da capacidade técnico-cientifica da Ufal.

3.3 Como Fortalecer o NIT Ufal?2

Considerando os dados apresentados nesta secao, € possivel evidenciar oportunidades de
fortalecimento do NIT Ufal a partir da relacao entre Universidade com a Fundacéao de Apoio.
No que se refere ao aperfeicoamento dessa relacao, formalizada pelo Protocolo de Intencgoes
vinculado ao Proufal, aponta-se a necessidade da implementagédo de uma normativa atualizada
conforme preveem as diretrizes da Nova Lei da Inovacao (BRASIL, 2016).

A curto prazo, pode-se mencionar a aprovacao de um Programa para a captagao de recur-
sos, o qual sera capaz de financiar as acoes do NIT.

Um programa de captacao de recursos voltado para o incentivo a inovacao na Univer-
sidade Federal de Alagoas — UFAL pode ser ferramenta estratégica no desenvolvimento
de politica de inovagao e forte mecanismo agregador da tradicional triade formada por
universidade-industria-governo. (SANTOS, 2021, p. 30)

Na préatica, o programa aportard os recursos a titulo de ressarcimento ja destinados ao
apoio as acoes de inovacao tecnolégica, seguindo determinagdes impostas por financiadores,
e também dos recursos a titulo de ressarcimento que serao viabilizados a partir de uma regu-
lamentacao prépria da Ufal, possibilitando a independéncia do nicleo na gestao desses e de
outros recursos a serem captados.
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Outro ponto a ser ressaltado é a regulamentacao da participacao do NIT na anélise dos
projetos de pesquisa na area de inovacao tecnoldgica realizados nos moldes do Proufal, finan-
ciados ou em parceria com outras instituicoes e empresas nacionais e internacionais. O obje-
tivo ¢é identificar e avaliar os casos com potencial de geracao de ativos intelectuais e garantir
a adequacao dos projetos para a politica de inovacao e de propriedade intelectual, de acordo
com o descrito na Instrucao Normativa n. 01/2008 — PROPEP/UFAL, em seu artigo 1°: “§ 1°
O é6rgao responsavel pelo apoio e execucao das politicas de Propriedade Intelectual e Inovacao
Tecnoldgica sera o Nucleo de Inovacao Tecnolégica da UFAL — NIT/UFAL, criado pela Reso-
lucdo n. 15/2008CONSUNIUFAL, de 10 de marco de 2008” (UFAL, 2008).

Em médio prazo, destaca-se a regulamentagao para destinacdo de um percentual para
financiamento das atividades do NIT, proveniente dos recursos ressarcidos a Ufal como co-
bertura de despesas com custos operacionais gerados pelos projetos de inovacao tecnolégica
executados com a interveniéncia da Fundepes, conforme aponta o exemplo da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), que, no seu artigo 9° da Resolucao n. 08/2008 (CONSUNI),
alterada pela Resolucao n. 12/2019 (CONSUNI), apresenta a possibilidade da destinacao de
percentual de ressarcimento para a sua unidade de inovacao, extraidos dos projetos captados
com o apoio desta unidade.

Dessa forma, no caso da Ufal, os recursos poderao ser investidos em atividades como: ca-
pacitacao especializada para os profissionais do NIT; qualificacao dos profissionais das demais
instancias e setores da Universidade e realizacdo de eventos para capacitacao e difusao da
inovacao no Estado. Ja em longo prazo, os recursos poderao ser invertidos em equipamentos,
softwares e melhorias na estrutura fisica, visando a eficiéncia operacional do nucleo.

Contudo, espera-se que a Ufal beneficie-se com mais celeridade e seguranca na gestao
da propriedade intelectual, ampliacao das atividades desenvolvidas pelo ntcleo, flexibilidade
financeira, melhor desempenho nas negociacées de parcerias e interlocucao com o setor pro-
dutivo, de forma a intensificar o estimulo a cultura de inovacao da Universidade.

4 Consideracgoes Finais

A pesquisa possibilitou o levantamento da literatura produzida acerca da evolugéo da Uni-
versidade publica, o papel da Fundacao de apoio, o surgimento dos NTIs, entre outros aspectos
sobre gestao da inovagao e da transferéncia de tecnologia na interagao universidade-governo-
-empresa no contexto do pais. Este estudo identificou, ainda, uma gama de legislagoes nacionais
e normas das Universidades Federais, incluindo a Ufal, apoiando, assim, a compreensao dos
temas e instigando novas pesquisas.

Verificou-se que as fundacoes de apoio no Brasil sdo mecanismos que podem potencializar
ambientes empreendedores nas Universidades, proporcionando aos NITs maior relacdo com o
mercado produtivo por meio da estruturacao de parcerias estratégicas.

Sobre a Ufal e a Fundepes, constatou-se que a relacao vem sendo aprimorada ao longo
dos anos para atender aos desafios de um cenario mundial dindmico. De um lado, a universi-
dade detentora do conhecimento técnico-cientifico, do outro lado, a fundacao potencializando
a captacao de recursos e a transferéncia de conhecimento. Apesar de a relacao ser positiva
no sentido das instituicbes se complementarem, cabe a universidade adequar-se as politicas
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publicas, implementar as regulamentacdes internas, bem como buscar meios para introduzir na
sua estrutura uma postura negocial.

E importante ressaltar que a realidade atual do NIT, revelada nesta pesquisa, é de pouca
autonomia, entraves burocraticos e de auséncia de um orcamento especifico na Ufal, mesmo
a instituicao reconhecendo o papel do Nucleo como de grande relevancia para a construcao e
a manutencao da cultura de inovacao na Universidade e no Estado.

Por fim, em resposta as questoes de pesquisa — Como a relagao entre universidade e fun-
dacao pode fortalecer os NITs? Quais fatores sao importantes para que a triade universidade-
-governo-empresa gere ambientes propicios para a inovacao? — é possivel perceber que se faz
necessario o aperfeicoamento do Proufal por meio da implementagédo de normativas capazes
de regulamentar a participacao do NIT, proporcionando o fortalecimento da sua missao e de
sua atuacao, com o intuito de potencializar a competitividade da Universidade e, consequen-
temente, o desenvolvimento econémico do pais.

5 Perspectivas Futuras

Como oportunidades de melhoria, pode-se mencionar, a partir da relacao Universidade,
Fundacéo de Apoio e Nucleo de Inovacao Tecnoldgica, o desenvolvimento de uma estrutura
negocial na Universidade constituida com base nos conhecimentos obtidos nos projetos exe-
cutados nessas relacoes, conforme mostra a experiéncia ja tratada nesta pesquisa sobre o cre-
denciamento alcancado pela Ufal junto a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial
(EMBRAPII), que contou com a participacao do NIT em colaboragdao com a Fundepes.

Além dos esforcos na preparacao de recursos humanos e na infraestrutura de estimulo a
inovacao na Universidade, exige-se da Ufal uma atuacao empreendedora e estratégica na geracao
de politicas institucionais, aperfeicoamento de normativas existentes e implementacao de novas,
em compatibilidade com a politica nacional, a fim de preparar-se para os desafios do mercado.

De outra forma, destacam-se as oportunidades geradas a partir da execucao de um programa
de captacao de recursos, o qual demandara do NIT a gestao das acbes e a governanga sobre
os recursos. Trata-se da possibilidade de ensaio para independéncia do nicleo e a concepcao
de um modelo que podera ser adotado por outros ntcleos de Alagoas e do Brasil.
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