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Resumo

A Lei de Inovagéo criou o Nucleo de Inovagao Tecnolégica para gerir a propriedade intelectual e a inovacéao nas ICTs
federais. Apés aprovacao do Novo Marco Legal da Inovacéo, o Instituto Federal do Maranh&o baixou a Resolucao
n. 111/2017, que aprovou sua Politica de Inovacao. O objetivo deste trabalho é avaliar quais diretrizes e objetivos
apontados no artigo 15-A da Lei de Inovacéo e no artigo 14 do Decreto n. 9.283/2018 estao contemplados na
Politica de Inovacao do IFMA. Para isso, realizou-se andlise textual das referidas normas e verificou-se que, entre as
diretrizes e os objetivos elencados no artigo 15-A da Lei, nao foi encontrada na Resolucéo previsao de orientacéo das
acOes institucionais de capacitacao de recursos humanos em empreendedorismo, gestéao da inovacao, transferéncia
de tecnologia e propriedade intelectual. Ademais, o trabalho concluiu sobre a necessidade de atualizacao da Politica
a fim de atender também ao Decreto n. 9.283/2018.
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Abstract

The Innovation Law created the Technological Transfer Office to manage intellectual property and innovation in federal
ICTs. After approval of the New Legal Framework for Innovation, the Federal Institute of Maranhéao issued Resolution
n. 111/2017, which approved its Innovation Policy. The objective of this work is to evaluate which guidelines and
objectives indicated in art. 15-A of the Innovation Law and in art. 14 of the Decree n. 9.283/2018 are included in the
IFMA Innovation Policy. For this, a textual analysis of the referred norms was carried out. It was found that, among
the guidelines and objectives listed in art. 15-A of the Law, was not found in the Resolution providing guidance for
institutional actions for training human resources in enterpreneurship, innovation management, technology transfer
and intellectual property. In addition, the work concluded on the need to update the Policy in order to also comply
with Decree n. 9.283/2018.
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1 Introducéo

A Lei de Inovacao (Lein. 10.973/2004), alterada pelo Marco Legal da CT&I (MLCTI), (Lei
n. 13.243/2016) e regulamentada pelo Decreto n. 9.283/2018, prevé medidas de incentivo a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
tecnolégica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional do Pais. Também estabelece a criacao dos Nucleos de Inovacao Tecnolégi-
ca (NIT) nas Instituicoes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao, dando a estes por finalidade
atribuir as competéncias minimas descritas na Lei (BRASIL, 2004).

O artigo 15-A da Lei de Inovacao estabelece que as Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e
de Inovacao (ICTs) instituam sua Politica de Inovacao, com diretrizes e objetivos estabelecidos.
A Lei de Inovagao caracteriza ICT como 6rgao ou entidade da administracao publica que tenha
em sua missao, entre outras atividades, a pesquisa basica ou aplicada de caréter cientifico ou
tecnolégico (BRASIL, 2004).

O Instituto Federal do Maranhao (IFMA) tem como missao institucional “[...] promover
educacao profissional, cientifica e tecnolégica, por meio da integracao do ensino, pesquisa e
extensao, com foco na formacao do cidadao e no desenvolvimento socioeconémico sustentavel”

(OLIVEIRA et al., 2017, p. 2).

Sua Politica de Inovacao esta sob a responsabilidade da Pré-Reitora de Pesquisa, Pés-Gra-
duacéo e Inovagao e é executada pela Agéncia IFMA de Inovacao (AGIFMA). A Resolugao n.
111, de 24 de abril de 2017, dispbe sobre a estrutura e a regulamentacao das atividades de
inovacao tecnolégica do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao
(IFMA, 2017).

Nesse contexto, o objetivo deste estudo é avaliar a Politica de Inovacao do Instituto Federal
do Maranhao. Para tanto, considerou-se a seguinte questao: a Politica de Inovagédo do [FMA
esta de acordo com o artigo 15-A da Lei de Inovacao? Essa avaliacao é feita por meio de um
estudo descritivo de abordagem qualitativa, tendo como procedimento de coleta de dados a
pesquisa bibliografica e documental. Este artigo estd organizado em quatro seg¢oes, incluindo
esta introducao. Na segunda secao, apresenta-se a metodologia de pesquisa; a terceira secao
traz os resultados da pesquisa; e a quarta secao apresenta as consideracoes finais e as perspec-
tivas futuras.

1.1 Marco Regulatério dos Nucleos de Inovagdo Tecnolégica no Brasil

Mecanismos regulatérios foram criados no Brasil a partir da década de 1990 com o objetivo
de minimizar os obstéaculos legais e possibilitar maior flexibilidade para as instituicbes com ati-
vidades voltadas para a inovacao. Um exemplo de mecanismo regulatério é a Lei de Inovacao
(Lei n. 10.973/2004), politica publica criada com a finalidade de incentivar a inovacao, ela
estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo (SILVA; RIBEIRO; BARROS, 2019).

A Lei n. 10.973/2004 nao trouxe crescimento esperado de inovagao empresarial e nem
o incremento dos indicadores tecnoldgicos, pois, naquele ano, ainda havia a necessidade do
processo licitatério, tanto para aquisicao de insumos para pesquisa aplicada como para o pro-
cesso de transferéncia de tecnologia. Ademais, muitas ICTs levaram tempo para instituir seus

1108 Cadernos de Prospeccéo — Salvador, v. 15, n. 4, outubro a dezembro, 2022, p. 1107-1123.



Politica de Inovagéo do Instituto Federal do Maranhéo: avaliagéo da (In)consonéincia com o artigo 15-A da Lei de Inovagéo

NITs e Politicas de Inovacao. As mudangas das normas relativas a inovacao desdobraram-se
com a aprovacao da Emenda Constitucional n. 85, de 26 de fevereiro de 2015, que acrescentou
dispositivos a Constituicao Federal; em seguida, a Lei n. 13.243/2016 foi sancionada, trazendo

aprimoramentos das medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo (BRASIL, 2018).

Segundo Escobar (2016), algumas alteragdes trazidas pela Lei n. 13.243/2016 foram:

a) Dispensa da obrigatoriedade de licitagao para compra ou contratacao de produtos para
fins de pesquisa e desenvolvimento.

b) Regras mais simplificadas e reducao de impostos para importacao de material de pesquisa;

c) Possibilidade de exercer atividades de pesquisa no setor privado, com remuneracao, aos
professores das ICTs em regime de dedicacao exclusiva, com aumento do nimero de ho-
ras que pode ser comprometido nessa atividade passando de 120 horas para 416 horas
anuais, o que corresponde a 8 horas/semana;

d) Permissao do uso dos laboratérios e equipes de Universidades e de Institutos de Pesquisa
por empresas para fins de pesquisa, desde que essa atividade nao conflite com atividades
préprias da instituicao.

De acordo com Rauen (2016, p. 24):

A nova lei avanga em diversos pontos na promocao de um ambiente regulatério mais
seguro e estimulante para a inovacao no Brasil. Entre eles, destacam-se: a formalizagcao
das ICT privadas (entidades privadas sem fins lucrativos) como objeto da lei; a amplia-
cao do papel dos NIT, incluindo a possibilidade de que fundacbes de apoio possam ser
NIT de ICT; a diminuicao de alguns dos entraves para a importacao de insumos para
pesquisa e desenvolvimento (P&D); a formalizagao das bolsas de estimulo a atividade
inovativa, entre outros.

A institucionalizacao e gestao do Nucleo de Inovacao Tecnolégica é uma importante mu-
danca trazida pela Lei n. 13.243/2016. Em seu artigo 15, diz que “[...] a ICT de direito publico
devera instituir sua Politica de Inovacao, dispondo sobre a organizacao e a gestao dos processos
que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracao de inovagao no ambiente produtivo”
(BRASIL, 2016).

O artigo 16 da Lei de Inovacao, também atualizado pelo Novo Marco Legal de 2016,
apresentou um novo repertério de competéncias para os NITs:

[ — zelar pela manutencao da politica institucional de estimulo a protecao das criacoes,
licenciamento, inovagao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il — avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposicoes desta Lei;

[II — avaliar solicitacao de inventor independente para adogao de invencao na forma
do art. 22;

IV — opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criagdbes desenvolvidas na
instituicao;
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V — opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagoes desenvolvidas na insti-
tuicao, passiveis de protecao intelectual;

VI — acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos titulos de proprie-
dade intelectual da instituicao;

VII — desenvolver estudos de prospeccao tecnolégica e de inteligéncia competitiva no
campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as acdes de inovacao da ICT;
VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacao gerada pela ICT;

IX — promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial
para as atividades previstas nos arts. 6° a 9°;

X — negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.
(BRASIL, 2004, art. 16)

Sobre as ICTs, de acordo com Silva, Ribeiro e Barros (2019), é importante conhecer sua
origem e finalidade para que lacunas entre a interacao dos agentes e a aplicabilidade das dire-
trizes legais possam ser observadas de maneira mais consistente. Com o objetivo de conhecer a
ICT, objeto deste estudo, na secao seguinte, sera apresentada uma contextualizacao do Instituto
Federal do Maranhéao e de seu Ntcleo de Inovacao Tecnoldgica.

1.2 Instituto Federal do Maranhédo e o Nucleo de Inovacéo Tecnolégica

De acordo com Rodrigues e Gava (2016, p. 34), “[...] em 2008, a Lei n. 11.892/2008 veio
instituir a RFEPCT [Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica] e criar
os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia”. Ainda de acordo com os autores, o
desenvolvimento socioeconémico local e regional faz parte das atribuicoes dos IFs e s6 é pos-
sivel por meio da pesquisa aplicada e do desenvolvimento de solugoes técnicas e tecnoldgicas
que levam em consideracao as necessidades da localidade que estd inserido (RODRIGUES;

GAVA, 2016).

A Lei n. 11.892, de dezembro de 2008, em seu artigo 6°, define algumas finalidades e
caracteristicas dos Institutos Federais, entre eles:

[ - ofertar educacao profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidadaos com vistas na atuacao profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional
e nacional; [...];

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgao cultural, o empreendedorismo,
o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

[X — promover a producao, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservacao do meio ambiente. (BRASIL, 2008, art. 6°)

O inicio da histéria do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao
(IFMA) se da com a criacao das Escolas de Aprendizes Artifices nas capitais dos Estados, por
meio do Decreto n. 7.566, em 1909. A Escola de Aprendizes Artifices do Maranhao foi instalada
em Sao Luis no dia 16 de janeiro de 1910 com o objetivo de ofertar educacao voltada para o
trabalho as classes desfavorecidas economicamente. Posteriormente, a Escola de Aprendizes
Artifices do Maranhao deu origem ao Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Maranhao
(CEFET-MA), adquirindo competéncia para ministrar cursos de graduacao e de pés-graduacao.
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Com a mudancga trazida pela Lei n. 11.892/2008, criou-se o Instituto com a integracao do
Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Maranhao (CEFET-MA) e as Escolas Agrotécnicas
Federais das cidades de Codé, Sao Luis e Sao Raimundo das Mangabeiras.

Atualmente, o [FMA oferece cursos de nivel basico, técnico, graduacao e pés-graduacao
para jovens e adultos, nos seus 29 campi, distribuidos por todas as regides do Maranhéo (IFMA,
2018a).

Por ser uma ICT publica, é imprescindivel que o IFMA, conforme prevé a Lein. 10.973/2004,
institua um Ntcleo de Inovacao Tecnolégica e sua Politica de Inovagao, de acordo com as prio-
ridades estabelecidas pela Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao e com a Politica
Industrial e Tecnolégica Nacional. Desse modo, em 2014, por meio do Regimento Geral do
IFMA, foi instituida a Coordenadoria de Transferéncia e Inovacao Tecnoldgica (CTIT), vinculada
a Pro-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacao e Inovacao (PRPGI), e o Nucleo de Propriedade
Intelectual (NUPI), vinculado a CTIT. Enquanto a CTIT desempenhava um papel estratégico,
na regulamentacao de atividades relacionadas a inovacao, Pl e transferéncia de tecnologia (TT),
o NUPI tinha um perfil operacional, sendo responséavel pela avaliacao, depésito e manutencao
PI, e TT no ambito do instituto.

A CTIT, em 2016, submeteu ao Conselho Superior a proposta da Politica Institucional de
Inovacao do IFMA que foi aprovada e instituida pela Resolucao n. 111, de 24 de abril de 2017,
seguindo as atualizagbes do MLCTI, porém, anterior ao Decreto n. 9.283, de 7 de fevereiro
de 2018, atendendo ainda as disposi¢des do Decreto n. 5.563/2005. Entao, com a Resolucao
n. 106, de 31 de outubro de 2018, que alterou o Regimento Geral do IFMA, foram extintos a
CTIT e o NUPI, dando lugar a Agéncia [FMA de Inovacao (AGIFMA), que passou a atuar nas
duas frentes: estratégica e operacional.

A AGIFMA é responsavel pela gestao da propriedade intelectual (patentes, direitos auto-
rais, registro de programas de computador, entre outros), fomento as atividades de inovacao
e desenvolvimento tecnolégico e viabilizacao de parcerias entre os pesquisadores e empresas
para execucao de projetos de inovacao (IFMA, 2021).

De acordo com o artigo 71 do Regimento Geral do [FMA, com redacao dada pela Resolucao
n. 106, de 31 de outubro de 2018, algumas competéncias da AGIFMA sao:

[ — coordenar, orientar, e avaliar as atividades de inovagao;

I — assessorar ao Pré-Reitor de Pesquisa, Pés-Graduacao e Inovacao quanto a elabo-
ragao de normativas, diretrizes, regulamentos e programas relacionados a inovagao;

III - executar politicas e diretrizes de inovacdo no ambito do [FMA;

IV — executar as normas, os regulamentos e a legislacao, relativas a area de sua com-
peténcia; [...]

V — executar acbes de incentivo a inovacao e a protecao de produtos de propriedade
intelectual concebidos na instituicao, bem como o licenciamento e a transferéncia de
tecnologia desses mesmos produtos ao setor produtivo;

VI - presidir o Comité Institucional Pesquisa e Inovacao e ad hoc no processo de ava-
liacdo dos projetos submetidos aos editais de bolsas e fomento de inovacéao;

VII - realizar estudos de prospeccao tecnolégica e inteligéncia competitiva, aplicadas
a propriedade intelectual;
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VIII - avaliar solicitacao de inventor independente, para adocao de invencao na forma
estabelecida pelas legislacoes vigentes;

[X — realizar e acompanhar, nos érgaos competentes, os pedidos de registro de produtos
de propriedade intelectual desenvolvidos no IFMA, bem como o licenciamento dos
mesmos para empresas parceiras ou demandantes;

X — avaliar quanto a conveniéncia e promover a protecao das criagdes desenvolvidas
no [IFMA;

XI - promover a divulgacao das criagoes desenvolvidas no IFMA e passiveis de pro-
tecao intelectual;

XII — acompanhar e zelar pela manutencao e defesa dos titulos de Propriedade Inte-
lectual da Instituicao;

XIII - executar agoes de acompanhamento e articulacao referentes as chamadas ptblicas
oriundas de 6rgaos de fomento voltados a inovacao;

XIV - realizar outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Pré-Reitor. (IFMA, 2018b,
p. 24)

Em sintese, a AGIFMA devera proporcionar o dominio do conhecimento e assegurar o gozo
dos beneficios em ganhos de recursos disponiveis no mercado, evitando apropriacao do saber
por outras instituigoes e empresas alheias a esse processo (IFMA, 2015).

2 Metodologia

Para a construcao deste estudo, foram adotados alguns procedimentos metodologicos para
obtencao de respostas aos objetivos propostos pelos autores: avaliar a Politica de Inovacao do
Instituto Federal do Maranhao no que se refere as diretrizes e aos objetivos estabelecidos na Lei
de Inovacéo, no Decreto regulamentador e no MLCTI.

Quanto ao formato, a pesquisa se caracteriza como descritiva, e, segundo Trivinos (1987),
esse tipo de pesquisa descreve os fatos e fenémenos de forma exata. A metodologia adotada
quanto aos procedimentos foi a pesquisa bibliografica e documental. Para Gil (2008, p. 44),
“[...] a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”. A principal diferenca entre essas metodologias
¢é a natureza das fontes. Na pesquisa documental, sdo utilizados materiais que ainda nao re-
ceberam tratamento analitico. Padua (1997, p. 62) ressalta que “[...] a pesquisa documental
¢é aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados
cientificamente auténticos”.

Primeiramente, realizou-se o levantamento das fontes adequadas para o desenvolvimento
da pesquisa, como livros, artigos cientificos, teses, dissertacoes e legislacao que pudessem em-
baséa-la. Posteriormente, realizou-se uma analise textual na Politica de Inovagao do IFMA, na
qual foram levantados os pontos abordados no artigo 15-A da Lei n. 10.983/2004 e no Decreto
n. 9.283/2018, ainda que posterior a aprovagao da proposta aprovada em 2017 do Conselho
Superior do IFMA, a fim de verificar se esta atende ou nao a referida legislacao.
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3 Resultados e Discussao

A Politica de Inovagao do IFMA foi instituida pela Resolucao n. 111, de 24 de abril de
2017. Esse documento trata da estruturagéo e da regulamentacao das atividades de inovagao
tecnolégica e é composto de 20 capitulos e 43 artigos.

Na Lei n. 10.973/2004, em seu artigo 15-A, consta que a ICT publica devera instituir sua
Politica de Inovacao segundo as prioridades da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao e com a Politica Industrial e Tecnolégica Nacional, apresentando a organizacao e a gestao
de processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracao de inovacao no ambiente
produtivo. O paragrafo Ginico possui as diretrizes e os objetivos que essa Politica devera conter:

[ - estratégias de atuacao institucional no ambiente produtivo local, regional ou nacional;

Il — de empreendedorismo, de gestao de incubadoras e de participacao no capital social
de empresas;

[l — para extensao tecnoldgica e prestacao de servicos técnicos;

IV — para o compartilhamento e permissao de uso por terceiros de seus laboratérios,
equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;

V - de gestéao da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;
VI - para institucionalizacao e gestao do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica;

VII - para orientacao das acoes institucionais de capacitacao dos recursos humanos
em empreendedorismo, gestao da inovacao, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual;

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, empresas e outras entidades. (BRASIL, 2004)

Além disso, a Politica de Inovacao deve apresentar as demais diretrizes do § 1°, artigo 14,
Decreto n. 9.283/2018:

[ — a participacdo, a remuneracao, o afastamento e a licenca de servidor ou empregado
publico nas atividades decorrentes das disposicoes deste Decreto;

Il - a captacao, a gestao e a aplicacao das receitas préprias decorrentes das disposicoes
deste Decreto;

[II - a qualificagao e a avaliacdo do uso da adocao dos resultados decorrentes de ati-
vidades e projetos de pesquisa; e

IV — o0 atendimento do inventor independente. (BRASIL, 2018)

Neste trabalho esta sendo abordada a Politica de Inovacao do IFMA em relacdo ao que a
legislagé@o elencou como diretrizes e objetivos que devem ser seguidos. Portanto, sera discutido
a sequir cada uma das diretrizes e dos objetivos que essa Politica devera conter para estar em
consonancia com o artigo 15-A da Lei n. 10.973/2004.

3.1 A Politica de Inovacéo do IFMA e o artigo 15-A da Lei de Inovacéo

A Politica de Inovacao do IFMA traz em seu primeiro artigo definicoes do artigo 2° da Lei
de Inovacao e as modificacoes da Lein. 13.243/2016. Sao descritas as definicoes de: Inovacao,
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Agéncia de Fomento, Instituicao Cientifica e Tecnolégica (ICT), Nicleo de Inovagao Tecnolégica
(NIT), Agéncia de inovacao, Fundacao de Apoio, Incubadoras de Empresas, Parques Tecno-
légicos, Criacao, Criador, Pesquisador Publico, Inventor Independente e Empresa Inovadora.
Com relacao as estratégias de atuacao institucional no ambiente produtivo local, regional ou
nacional, é mencionado no artigo 3° da referida Politica que o IFMA podera associar-se a outras
ICTs em agbes de inovagao com consentimento do NIT e dos demais departamentos, além de
convénio assinado pelo Reitor (IFMA, 2017).

No Guia Sobre a Elaboracao de Politica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Inovagoes
e Comunicagoes, ha as seguintes orientacoes quanto as questdes que podem constar nas es-
tratégias de atuacao no ambiente produtivo:

Quais serdo as estratégias de atuacao institucional da ICT no ambiente produtivo lo-
cal, regional ou nacional? Havera priorizacao de alguma éarea tecnoldgica especifica?
Sera constituida/reformada alguma instancia na ICT para definir a forma de atuacao
institucional? Como serdo acompanhados e medidos os resultados obtidos em tais
acoes? Havera um departamento ou instancia responsavel pelo acompanhamento?
Qual sera essa instancia? Com que periodicidade serdo medidos os resultados? [...].
(BRASIL, 2019, p. 19)

De acordo com Ribeiro (2019), nesse item, a ICT devera definir quais os objetivos e meios
disponiveis que deverao direcionar a alocacao de recursos financeiros, de pessoal e de patri-
monio para impulsionar a inovacao.

Quanto ao empreendedorismo, de gestao de incubadoras e de participacao no capital social
de empresas, devem ser observadas as acoes para fomentar o empreendedorismo; as instancias
envolvidas para definir as estratégias referentes ao tema; se havera um ambiente promotor da
inovacao na ICT; o papel da incubadora; a definicao das instancias de fomento ao empreen-

dedorismo; se a ICT podera participar do capital social das empresas e quem podera decidir
sobre esta situacao (BRASIL, 2019).

No artigo 5°, capitulo II, da Politica de Inovacéao, ha direcionamentos sobre a participagao
do IFMA no capital social das empresas com a finalidade de desenvolver produtos e processos
inovadores, segundo as diretrizes da politica de ciéncia, tecnologia, inovacao e de desenvolvi-
mento industrial de cada esfera do Governo.

O artigo 5° apresenta os seguintes paragrafos:

§ 1° A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera a empresa, na
forma da legislacao vigente e de seus atos constitutivos.

§ 2° O poder publico podera condicionar a participacao societaria via aporte de capital a
previsao de licenciamentos da propriedade intelectual para atender ao interesse publico.
§ 3° A alienacao dos ativos da participacdo societéaria referida no caput dispensa rea-
lizacao de licitagcao, conforme legislagao vigente.

§ 4° Os recursos recebidos em decorréncia da alienacado da participagao societaria
referida no caput deverao ser aplicados em pesquisa e desenvolvimento ou em novas
participagoes societéarias.

§ 5° Nas empresas a que se refere o caput, o estatuto ou contrato social podera conferir
as acoes ou quotas detidas pela Uniao ou por suas entidades poderes especiais, inclusive
de veto as deliberacoes dos demais s6cios nas matérias que especificar.
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§ 6° A participacao minoritaria de que trata o caput dar-se-a por meio de contribuicao
financeira ou n&o financeira, desde que economicamente mensuravel, e podera ser
aceita como forma de remuneracao pela transferéncia de tecnologia e pelo licencia-
mento para outorga de direito de uso ou de exploracao de criacao de titularidade do
[FMA. (IFMA, 2017, p. 4-5)

O capitulo XVI, artigo 35, da Resolucao, traz disposicdes sobre a concessao de licenca
sem remuneragao ao pesquisador do IFMA para “[...] constituir, individual ou associadamente,
empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovagao, nos termos
do art. 15 da Lei n. 10.973/04” (IFMA, 2017, p. 15).

Com relacdo a extenséo tecnolégica e a prestacdo de servigos técnicos, Ribeiro (2019, p.
5) diz que “[...] a extensao tecnolégica e a prestacao de servicos técnicos podem colaborar na
reducao do distanciamento entre universidades e empresas”. Outrossim, a prestacao de servicos
contribui no entendimento das demandas técnicas das empresas, podendo, assim, gerar novos
projetos de pesquisa e desenvolvimento.

A Politica de Inovacao do IFMA descreve a prestacao de servico de inovagao tecnoldgica,
assim, de acordo com o artigo 22, o [IFMA podera prestar servigo técnico as instituigdes publicas
ou privadas em atividades sobre a inovacgao e a pesquisa cientifica e tecnolégica, segundo os
objetivos da Lei n. 10.973/2004 (IFMA, 2017). Nos paragrafos deste artigo, ha procedimentos
a respeito da retribuicao pecuniaria ao servidor ou ao pesquisador publico.

Para o compartilhamento e a permissao de uso por terceiros de seus laboratérios, equi-
pamentos, recursos humanos e capital intelectual, a Politica de Inovacao da ICT deve conter
diretrizes que regulamente essas atividades. As orientacoes encontradas na Politica de Inovacao
do IFMA quanto a essa diretriz estao descritas a seguir.

No artigo 4°, sobre o estimulo a construcao de ambientes especializados e cooperativos de
inovacao, existem condi¢cdes em que podera haver o compartilhamento dos seus laboratérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e outras instalagoes com empresas ou ICT para ativida-
des de incubacao; permissao da utilizacao dos seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagoes por ICT, empresas ou pessoas fisicas para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, com excecgao se houver interferéncia direta em sua atividade-fim
e se com ela conflitar; e permissao para a utilizacao do capital intelectual do IFMA em projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (IFMA, 2017).

O artigo 16, sobre a permissao de uso e compartilhamento de infraestrutura, descreve em
seus incisos sobre o compartilhamento dos seus laboratérios, equipamentos com ICT ou em-
presas em atividades de inovagéo tecnolégica, e com empreendimentos econémicos solidarios;
e sobre a permissao de utilizacao desses laboratérios e demais equipamentos e instalacbes em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao e nesses mesmos empreendimentos eco-
némicos solidarios (IFMA, 2017).

Sobre a gestao da propriedade intelectual, o capitulo IV, artigo 9°, trata sobre as diretrizes
quanto a criacao e a inovacao decorrente de atividades nas instalagoes do IFMA e com recur-
sos deste, definidas no inciso Il e IV na Lei de Inovagéo. O § 1 cita as criacoes que podem ser
protegidas; o § 2 descreve a possibilidade de partilhar a titularidade do direito de propriedade
do invento; o § 3 refere-se a cota-parte dos titulares definidas em contrato; e os § 4 e § 5 tratam
de outros procedimentos da gestao da propriedade intelectual no IFMA (IFMA, 2017).
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O artigo 10 descreve que o invento, o modelo de utilidade e o desenho industrial desen-
volvidos em parte fora do IFMA, entretanto que tenham sido utilizados recursos e instalagoes
deste instituto serao das instituigoes envolvidas, segundo o estabelecido em contrato; e o artigo
11 trata da possibilidade do IFMA ceder o direito de titularidade sobre a criacao (IFMA, 2017).

Ha disposicoes acerca do sigilo das informagoes em que “[...] as pessoas ou entidades
participantes obrigam-se a celebrar um termo de confidencialidade sobre a criacao intelectual
objeto da coparticipacao” (IFMA, 2017, p. 8). E também sobre a anélise de pedidos, em relacao
aos procedimentos sobre os pedidos de patente e/ou registro.

As vantagens econdémicas sao demonstradas, sendo de acordo com os limites do artigo 13
daLein. 10.973/04 e com o definido em contrato. Ganhos econdmicos sao quaisquer beneficios
financeiros resultantes da exploracao direta ou por terceiros da criacao protegida, sendo dedu-
zidos as despesas, os encargos e as obrigacoes legais decorrentes da protecao da propriedade
intelectual (IFMA, 2017).

Para o artigo 13 da Lei n. 10.973/04, a respeito da divisao dos ganhos:

E assegurada ao criador participacdo minima de 5% (cinco por cento) e maxima de
1/3 (um ter¢o) nos ganhos econoémicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos
de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de exploracao de criagao protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor,
aplicando-se, no que couber, o disposto no paragrafo Ginico do art. 93 da Lein. 9.279,
de 1996. (BRASIL, 2004, art. 13)

Em relacao ao percentual que deve ser praticado no IFMA, o artigo 27 da Resolugao n.
111/2017 discorre sobre esses direitos, sendo 1/3 para os autores, 1/3 para a administracao
superior do instituto, e 1/3 para as coordenacdes das quais os autores fazem parte e para os
demais setores que tenham participado no desenvolvimento da solugao (IFMA, 2017).

O descrito na Resolucao sobre o afastamento de servidor para prestar colaboracao a outra
ICT refere-se a faculdade do IFMA em afasta-lo para colaborar com outra ICT em atividades
de inovacao, caso haja compatibilidade entre a natureza do cargo do servidor e as atividades
que serao praticadas na instituicao de destino (IFMA, 2017).

Sobre a exploracao dos resultados da criagao intelectual protegida, cita-se que “[...] cabera
ao instituto, salvo disposi¢oes em contrério [...], o direito exclusivo de exploracao da criacao
intelectual concedida e desenvolvida, segundo os termos desta Resolucao, assegurado ao criador
o compartilhamento dos recursos financeiros[...]” (IFMA, 2017, p. 16).

No capitulo sobre licenciamento e transferéncia de tecnologia, o Instituto Federal podera
“[...] celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de di-
reito de uso ou de exploracao de criagao por ele desenvolvida isoladamente ou por meio de
parceria” (IFMA, 2017, p. 9).

Nos paragrafos deste mesmo artigo constam procedimentos quanto a exclusividade ou nao
da transferéncia ou do licenciamento de tecnologia.

A Resolugao, nesse mesmo capitulo, cita o artigo 24, inciso XXV da Lei n. 8.666/93 em
que: “[...] é dispensavel a contratacdo realizada por Instituicao Cientifica e Tecnoldgica — ICT
ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracao de criacao protegida” (BRASIL, 1993).
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As demais orientacbes sao a respeito da dispensa de licitacao quando houver clausula de
exclusividade; da dispensa sem concessao da exclusividade; das diretrizes na Lein. 10.973/2004
sobre garantir tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, espe-
cificamente preferéncias as referidas empresas nos contratos de transferéncia de tecnologia e
de licenciamentos para outorga de direito de uso ou de exploracao de criacao desenvolvidos
pelo IFMA, como descrito no § 3°; por ultimo, cita-se a responsabilizacao a empresa com direito
exclusivo de exploracao em caso de comercializacao fora do prazo e sem respeitar os termos
do contrato.

O artigo 8° refere-se a possibilidade do IFMA obter o direito de uso ou de exploracao de
criacao protegida por meio de instrumento contratual, segundo a Lei n. 8.666/93.

A respeito da cessao da tecnologia: “O IFMA podera ceder seus direitos sobre criacdao, me-
diante manifestacéo expressa e motivada a titulo nao oneroso, ao criador, para que os exerca
em seu préprio nome e sob sua inteira responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneragao”
(IFMA, 2017, p. 10).

Por meio do descrito acima, observa-se que a Politica de Inovagao traz direcionamentos
acerca das tematicas da gestao da propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia, que
fazem parte do artigo 15-A da legislacao sobre o incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo, Lei n. 10.973/2004 e alteracoes da Lei n. 13.243/2016.

A diretriz Institucionalizacao e gestao do Nucleo de Inovacao Tecnolégica deve tratar sobre
a atuacao do ntcleo de inovacao tecnoldgica, para este item foram encontradas algumas dispo-
sicoes acerca da atuacao do NIT. Este foi mencionado no capitulo sobre as defini¢oes da Politica
de Inovacao do IFMA, em que a Agéncia IFMA de Inovacao (AGIFMA) tem a responsabilidade
de NIT. A AGIFMA é vinculada ao IFMA, e a Resolucao descreve as competéncias que estao
apresentadas nos paragrafos a seguir:

No artigo 3°, ha informacoes sobre a atuacao da AGIFMA como intermediario no estimulo
e apoio na “[...] constituicao de alianca estratégicas e o desenvolvimento de projetos de coope-
racao envolvendo empresas, ICTS e entidades privadas sem fins lucrativos [...] que objetivem
a geracao de produtos, processos e servicos inovadores [...]” (IFMA, 2017, p. 3).

Ha na Politica de Inovacao que o parecer favoravel da AGIFMA é condicao para o com-
partilhamento e permissao de utilizacao dos seus laboratérios, equipamentos, instrumentos com
ICTs, empresas e pessoas fisicas, e permissao para utilizar o seu capital intelectual em projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (IFMA, 2017).

A AGIFMA também participa do parecer para obter direito de uso ou de exploracao de
criacao protegida, orienta sobre a cessao de direitos de titularidade sobre a criagéao, analisa os
pedidos de patente, direciona quanto a exclusividade do licenciamento e da transferéncia de
tecnologia, avalia a invencao do inventor independente, auxilia na deliberacao sobre afasta-
mento de servidor para prestar colaboragao a outras ICTs e participa dos procedimentos quanto
a prestacao de servigos técnicos (IFMA, 2017).

Assim, essas sao as competéncias da AGIFMA apresentadas na Politica de Inovagao do
IFMA. Elas estao previstas conforme a Lei de Inovagao e o Decreto n. 9.283/2018, podendo
ser mais detalhadas e também pode ser definido um tépico somente com as atribuigdes para
uma melhor organizacao do documento da politica
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A diretriz para orientacao das acoes institucionais de capacitacao dos recursos humanos em
empreendedorismo, gestao da inovacao, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual
trata da capacitacao de pessoal “[...] em temas relativos a inovacao, tanto o pessoal envolvido
na gestao e execucao da prépria Politica de Inovagao, quanto seu corpo discente [...]” (BRASIL,
2019, p. 14).

Para Ribeiro (2019), o fomento a essas acdes institucionais de capacitacao de recursos hu-
manos podera ser por meio da inclusao de disciplinas especificas nos cursos da instituicao, tanto
em cursos regulares quanto em cursos abertos a comunidade, estimular os alunos em atividades
voltadas para a protecao da propriedade intelectual, incubadoras e parques tecnolégicos, além
de incentivos a publicagoes.

Jéa a diretriz para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, empresas e outras entidades “[...] devera tratar de questdes relacio-
nadas com a promocao da inovacao mediante a interacao com agentes publicos e privados,

estabelecendo os contornos, limites, as metas e prazo para a execucao global das atividades”
(RIBEIRO, 2019, p. 84).

A Politica de Inovagao do IFMA trata dos seguintes pontos sobre parcerias e bolsas de
estimulo a inovacao.

O artigo 23 descreve a possibilidade de o Instituto realizar acordos de parcerias com institui-
cbes publicas e privadas em atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica e no desenvolvimento
de tecnologia, produtos, processo e servico. O paragrafo § 1° refere-se a bolsas de estimulo a
inovacao; o § 2° afirma que as partes devem prever em contrato a titularidade da propriedade
intelectual e a participacao nos resultados da exploragao das criacbes por meio de parcerias;
o § 3° cita a possibilidade do IFMA ceder a parceira privada todos os direitos de propriedade
intelectual por meio de compensacéo financeira ou nao financeira; e os § 4°, § 5° e§ 6° discor-
rem acerca de outros procedimentos das bolsas concedidas (IFMA, 2017).

Em relacdo aos inventores independentes, destaca-se que o Instituto Federal “[...] decidira

livremente quanto a conveniéncia e oportunidade da solicitagédo de inventor independente para
adocao de sua criacao’ (IFMA, 2017, p. 14).

A agéncia de inovagao do IFMA deve avaliar e encaminhar o projeto para a reitoria para
a decisao final a respeito da Contracao, entretanto, para isso, o inventor independente deve
comprovar o depésito da patente de sua criagcao (IFMA, 2017).

No artigo 37, hé orientagoes quanto a destinacdo de recursos financeiros em acordos,
convénios e contratos firmados entre o [FMA, outras ICTs, instituicoes, agéncias de fomento e
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos, em atividades de pesquisa, extensao
e inovacao.

3.2 A Politica de Inovacdo do IFMA e o Decreto n. 9.283/2018

O Decreto n. 9.283/2018 no § 1°, artigo 14 estabelece, além das diretrizes previstas no
artigo 15-A da Lei de Inovacao (Lei n. 10.973/2004), quatro diretrizes, entre elas: as diretrizes
e os objetivos para a participagéo; a remuneracao; o afastamento; e a licenca de servidor ou
empregado publico nas atividades decorrentes das disposicoes desse decreto, em que a Politica
de Inovacao do IFMA contempla em seu capitulo XI, § 2° sobre a possibilidade de o servidor ou
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o pesquisador publico, envolvido na prestacao de servicos previsto no caput, receber retribuicao
pecuniéaria do IFMA ou da instituicao de apoio que tenha firmado acordo. No capitulo XV, ha
orientacOes sobre o afastamento de servidor para prestar colaboragao a outra ICT. No capitulo
XV, paragrafo unico, “[...] a autorizacao para o afastamento do servidor de que trata o caput
é de competéncia da autoridade méaxima do IFMA, cabendo a AGIFMA opinar quanto a sua
oportunidade, conveniéncia e compatibilidade” (IFMA, 2017, p. 15).

Logo em seguida, o capitulo XVI trata da licenca de pesquisador do IFMA para constituir
empresas voltadas para a inovagao, estando de acordo com o artigo 15 da Lei de Inovagao que, a
“[...] critério da administracao publica, [...] podera ser concedida ao pesquisador publico, desde
que nao esteja em estagio probatorio, licenca sem remuneracao para constituir empresa com a
finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovagao” (BRASIL, 2004, art. 15).

No capitulo XIII sobre vantagens econémicas, em seu artigo 30, paragrafo Ginico, ha orien-
tacoes de como se dara a captagéo, a gestao e a aplicacao das receitas proprias da ICT publica.

Quanto a qualificacdo e a avaliacao do uso da adocao dos resultados decorrentes de ativi-
dades e projetos de pesquisa, Ribeiro (2019) aponta que a ICT publica necessita de uma equipe
multidisciplinar, entretanto, existem dificuldades para contratacao de pessoal, em decorréncia
disso, é que a qualificacdo do seu capital intelectual é tao importante. Sobre a necessidade de
qualificacao, nao ha disposig¢oes na Politica de Inovagao do IFMA.

A respeito da avaliagao do uso da adocao dos resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa, no capitulo XVII, da exploracao dos resultados da criacao intelectual protegida,
aborda-se em seu artigo 36 que:

Art. 36 Cabera ao Instituto, salvo disposicao em contrario expressamente estabelecida
em contrato ou convénio celebrado com instituicbes ou empresas, nacionais ou estran-
geiras, o direito exclusivo de exploracao da criagao intelectual concebida e desenvolvida
segundo os termos desta Resolucao, assegurado ao criador o compartilhamento nos
resultados financeiros decorrentes.

§ 1°- A exploragao dos resultados, de que trata este artigo, podera ocorrer direta ou
indiretamente pelo IFMA, através da cessao ou de licenciamento de direitos a ser for-
malizado através de contrato ou convénio.

§ 2°- O criador devera prestar a assessoria técnica e cientifica necesséria a utilizacéo, e
ao licenciamento ou transferéncia da tecnologia. (IFMA, 2017, p. 16)

O Decreto n. 9.283/2018 traz informacoes sobre os instrumentos juridicos de parcerias:
termo de outorga; acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao; e convénio
para essas finalidades, incluindo a celebragao e a execugao. Percebe-se que a politica do [FMA
traz disposicOes sobre essa tematica no artigo 15-A, entretanto, deve ser mais detalhada con-
forme prevé o decreto atual.
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4 Consideracoes Finais

Percebe-se que a Politica de Inovacao do IFMA estéa alinhada com a Lei de Inovacao, pois
tenta, em seus capitulos, definir claramente seus objetivos estratégicos. E importante destacar
que a instituicao precisa ter sua producao cientifica e tecnoldgica alinhada com as demandas
locais para o cumprimento de sua missao institucional.

Quanto ao empreendedorismo, a gestao de incubadoras e a participacao no capital social
de empresas, percebe-se que na Politica de Inovacao da instituicao ha apontamentos sobre as
diretrizes em questao. Vale ressaltar que o desenvolvimento dessas agbes converge para uma
maior interagdo com o setor produtivo.

Também estao contemplados a extensao tecnoldgica, a prestacao de servicos técnicos e
o compartilhamento e permissao de uso por terceiros de seus laboratérios. O documento traz
direcionamentos que possibilitam maior aproximacao entre o IFMA e as empresas, permitindo
tanto a contribuicao do servidor na solucao de problemas técnicos da empresa como o com-
partilhamento de laboratérios para desenvolvimento de pesquisas.

No que se refere a institucionalizacao e a gestao do Nucleo de Inovacgao Tecnolégica, obser-
vou-se que existe uma Politica de Inovacao, que é o documento que contém as diretrizes gerais
para atuacao referentes a inovacao, a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia,
no caso a Resolugao n. 111, de 24 de abril de 2017. Quanto a Politica de Inovacao do IFMA,
foi possivel observar que ela foi elaborada com base no Decreto n. 5.563/2005, que, a épo-
ca, regulamentava a Lei de Inovacao e que veio a ser revogado pelo Decreto n. 9.283/2018,
atualmente em vigor.

Sobre a orientacao das agbes institucionais de capacitacao dos recursos humanos em em-
preendedorismo, gestao da inovacao, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual, o
documento da Politica de Inovagao do referido instituto nao apresenta contribuicoes. Assim,
essa Politica deve ser atualizada com direcionamentos sobre tal teméatica. Para o estabelecimento
de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com inventores independentes, empresas
e outras entidades, a Resolucao possui informacoes sobre esse objetivo, entretanto, deve ser
atualizada com mais detalhes, conforme prevé o Decreto n. 9.283/2018.

Sobre a participacao, a remuneracao, o afastamento e a licenca de servidor ou empregado
publico; a captacao, a gestao e a aplicagao das receitas proprias; a qualificagéo e a avaliacao do
uso da adocao dos resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa; e o atendimento
do inventor independente, estas sao diretrizes trazidas pelo Decreto n. 9.283/2018, que tem
como objetivo tornar mais flexiveis as normas para execugao de atividades na area de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao. Mesmo sendo posteriores a politica instituida pela ICT em estudo,
0 que se observa é que constam na politica da instituicao acoes voltadas para essas atividades.

Portanto, os resultados demonstram a preocupacao da ICT para que sua politica de Ino-
vacao esteja de acordo com o artigo 15-A da Lei de Inovacao e, para tanto, o estudo deixa
como sugestao a reformulagao da Politica de Inovagéao nos termos do Decreto n. 9.283/2018.
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5 Perspectivas Futuras

Recomenda-se para estudos futuros que se faca uma pesquisa mais aprofundada para
analisar quais solugoes a instituicao vem estabelecendo para implementar alguns quesitos nao
contemplados em sua Politica de Inovacéao referente ao artigo 15-A da Politica de Inovacao.
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