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Resumo

O trabalho tem como objetivo pesquisar os APLs de Gemas e de Joias na Regido Metropolitana do Distrito Federal
e verificar a possibilidade e o interesse na criacdo de uma Indicacdo Geogréfica para esse setor. No decorrer da
pesquisa, bibliogréfica e qualitativa, foi detectado que no DF existia inicialmente um APL de gemas e de joias que
foi desativado, permanecendo o APL de Gemas e de Joias da Regido Metropolitana do DF em Cristalina (GO).
Sao analisados os destaques e as tendéncias do mercado de joias no Brasil. A coleta de dados se deu por meio
de entrevistas, observacéo nao participante e andlise documental. Como resultado preliminar, verificou-se que
existem muitos problemas a serem superados, como a questao da organizacao das associacoes, da diversificacao
dos fornecedores pela rapidez de producéo e dos acordos sobre concorréncia que comprometem a qualidade dos
produtos. Foi evidenciada também a falta de incentivos fiscais para o crescimento do setor na Regido.

Palavras-chaves: Economia Mineral. Indicacdo Geogréfica. Gemas e Joias da Regido Metropolitana do DE

Abstract

The objective of this work is to investigate the APLs of Gems and Jewelry in the Metropolitan Region of the Federal
District and to verify the possibility and interest in the creation of a Geographical Indication for this sector. In the
course of the research, bibliographical and qualitative, it was detected that in the DF there was initially an APL of gems
and jewels that was deactivated, remaining APL of gems and jewels in the Metropolitan Region of DF, in Cristalina
(GO). Data collection was done through interviews, non-participant observation and documentary analysis. As a
preliminary result it was found that there are many problems to be overcome, such as the organization of producers,
diversification of suppliers by the speed of production and competitiveness that compromises product quality. It was
also evidenced the lack of fiscal incentives for the growth of the sector in the Region.
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1 Introducéo

O Distrito Federal e seu entorno sao regides estratégicas para o desenvolvimento econd-
mico do Brasil devido a sua localizacdo geogréfica nas proximidades dos estados de Goiés e
Minas Gerais e pelo fato de ter um grupo de designers criativos, abrigar as sedes do Governo
Federal, do Distrito Federal e as representacoes diplomaticas, e de ter, ainda, a mais alta renda
per capita do pais.

A Regiao possui um grande potencial a ser explorado no setor de gemas, de joias e de bi-
juterias, com efetivas possibilidades de desenvolvimento de um Polo de Joias. Uma Indicacao
Geogréfica (IG) para gemas e joias da Regiao Metropolitana do DF se justifica pelas diversas
acoes que tém sido realizadas e incentivadas pelo governo do Distrito Federal. O potencial de
crescimento assumiu maior dimenséao quando a cadeia produtiva de gemas e joias se associou
ao setor de turismo, que promove uma forte contribuicao na geracao de emprego e renda, por
nao demandar grandes investimentos em infraestrutura e nao poluir o meio ambiente.

Lamentavelmente, até hoje, ndo foi formalizado o pedido de Indicacdo Geogréfica ou a
criacao de uma marca coletiva que caberia na busca de melhor visibilidade das joias do DE
O objetivo deste artigo é identificar as condicoes e os gargalos para propor uma certificacao
de IG ou uma Marca Coletiva no Arranjo Produtivo Local de Gemas e de Joias na Regiao Me-
tropolitana do DE Como hipétese de trabalho, se assume a dependéncia de apoio do governo
central, do DF e de agéncias de desenvolvimento.

Esta pesquisa apresenta um quadro da situacao atual para a proposicao de uma IG para as
gemas e as joias da Regiao Metropolitana do DF, assim estruturada no referencial teérico: breve
histérico das gemas no Brasil, a legislacao extracao das gemas ou metais preciosos ou Lei do
Garimpo e o Novo Marco Regulatério; Gemas e Joias na Regiao Metropolitana do DF, meto-
dologia de pesquisa, anélise e pesquisa de APL de gemas e joias; lapidacao e comercializacao
APL de Gemas e Joias do DF com uma linha do tempo e APL de Cristalina (GO); anélise dos
elementos para os pedidos de Marca, finalizando com uma conclusao propositiva.

2 Metodologia

A pesquisa explora o material bibliografico disponivel sobre o Arranjo Produtivo Local das
Joias do Distrito Federal em relacao aos dados quantitativos e qualitativos do mercado. Reali-
zou-se o levantamento de informaco6es junto as associacoes e instituicoes da cadeia produtiva
para verificar as estratégias comerciais e de marcas e as perspectivas para certificagdes, marcas
coletivas e selos de gemas e joias do DE

A metodologia usada foi a pesquisa bibliografica e documental de obras e de artigos cien-
tificos, realizada na base de dados disponivel no repositério de Periédicos da Capes. As pala-
vras-chave foram: gemas e joias; Indicacao Geogréfica; extragéo, lapidagao e comercializacao
de gemas na Regiao Metropolitana do DE. Trata-se de um estudo descritivo, segqundo Lakatos
e Marconi (2003), com abordagem qualitativa, andlise documental e anélise da legislacao
pertinente e com uso de entrevista para identificar as variaveis que influenciam na anélise do
potencial de Indicacdo Geografica de Gemas e Joias na Regiao Metropolitana do DE
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A pesquisa de campo se limitou a realizar entrevistas com o gemélogo Wadih Daoud, com
Elzivir de Azevedo Guerra e com Téssia de Melo Arraes, ambos analistas em Ciéncia e Tecno-
logia, do Grupo de Recursos Minerais (GRMI), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes
e Comunicacoes (MCTIC) para validar os resultados da analise bibliogréfica.

3 Resultados e Discusséo

O estudo dos metais preciosos, ou gemas, se concentra na area de Economia Mineral
que abrange a aplicacao dos principios, metodologias, instrumentos de andlise e avaliacao
econOmica e financeira da industria de mineragdo. A economia mineral aborda bens minerais
do ponto de vista de recursos nacionais, publico e privado. O conceito de economia mineral
que recebeu destaque pela exceléncia foi proposto por David Brooks e publicado nos anais da

Convengao de 1967 da American Society for Engineering Education — Mineral Economics as
Economics (VALE, 2018).

A importancia histérica das gemas remonta ao periodo colonial do Brasil, quando a mine-
racao teve inicio com o desbravamento pelas expedi¢cdes armadas, denominadas Entradas e
Bandeira, adentrando o sertdo com o objetivo de obter metais preciosos, remover os indios e
destruir os quilombos (BOXER, 1969). O Brasil era um fornecedor de pedras preciosas. Foi o
maior fornecedor mundial de diamantes durante 150 anos, do inicio da época colonial até 1866,
quando foram descobertos diamantes na Africa do Sul. Segundo Boxer (1969), foi apenas em
1696 que uma dessas expedigoes conseguiu encontrar jazidas de ouro nas regides montanhosas
de Minas Gerais e, posteriormente, em Goias e no Mato Grosso. Diante da diminuicao do preco
e da qualidade do acucar, Portugal buscou novas fontes de riquezas no territério brasileiro, e
logo encontrou nas pedras e metais preciosos o que procurava.

Tornou-se fundamental para Portugal a expansao do ciclo da mineracgao brasileira por am-
pliar a riqueza dos portugueses para exportagao a outros paises. Inicialmente, a exploracao das
riquezas minerais se concentrava na Regiao Sudeste e na capital do Brasil, que era Salvador,
na Bahia. Depois, a capital foi transferida para o Rio de Janeiro por questoes estratégicas de
localizacao, pois tornava mais facil e rapido o acesso as regi6es mineradoras. (SALLES, 1963).
O Ciclo de Ouro provocou deslocamentos populacionais de portugueses e brasileiros para novas
regides. A Coroa Portuguesa tinha por objetivo lucrar com toda a atividade gerada por esse
ciclo, dessa forma, estabeleceu impostos pesados e determinou que o ouro encontrado tinha
que ser controlado pelas Casas de Fundicao e transformado em barras para receber o selo da
Coroa, que funcionava como uma autorizacao (Szmrecsanyi, 2008).

3.1 O Marco Regulatério de Mineracéo

O Brasil ao longo do tempo desenvolveu uma legislacao sobre mineracao. A Lei dos Ga-
rimpos, Lei n. 11.685, de 2 de junho de 2008, pela Presidéncia da Republica Federativa do
Brasil, instituiu o Estatuto do Garimpeiro, destinado a disciplinar os seus direitos e deveres.

Nessa Lei, entende-se por:
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[. garimpeiro: toda pessoa fisica de nacionalidade brasileira que, individualmente ou
em forma associativa, atue diretamente no processo da extracao de substancias
minerais garimpaveis;

II. garimpo: a localidade onde é desenvolvida a atividade de extracao de substancias
minerais garimpaveis, com aproveitamento imediato do jazimento mineral, que, por
sua natureza, dimensao, localizacdo e utilizacdo econémica, possam ser lavradas,
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios técnicos do
Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM; e

III. minerais garimpéaveis: ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita, wolframita,
nas formas aluvionar, eluvional e coluvial, scheelita, demais gemas, rutilo, quartzo,
berilo, muscovita, espoduménio, lepidolita, feldspato, mica e outros, em tipos de
ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério do DNPM. (BRASIL, 2008, art. 2°)

Para o exercicio da atividade de garimpagem, faz-se necesséario a outorga do competente
titulo minerario, expedido nos termos do Decreto-Lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967, e da
Lei n. 7.805, de 18 de julho de 1989, sendo o referido titulo indispenséavel para a lavra e para a
primeira comercializacao dos minerais garimpaveis extraidos

O novo Marco de Mineracao, segqundo o Ministério de Minas e Energia (MME), Decreto
n. 9.406/2018, publicado pelo Governo Federal em 12 de junho de 2018, atualizou o Cédigo
de Mineragéao, com exigéncias ambientais mais rigidas, como a previsao expressa da respon-
sabilidade do minerador de recuperar areas degradadas. O Marco prevé ainda que a Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM) discipline, por meio de resolucéao, o aproveitamento de rejeitos
e de residuos da atividade mineradora, além de obrigar as mineradoras a apresentarem o Plano
de Fechamento das Minas, que passou a integrar o conceito de atividade mineraria. Também foi
publicado o Decreto n. 9.407/2018, que trouxe novas regras para a Compensacao Financeira
pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), conhecido como rovalties do setor, o qual esta-
belece que os municipios “nao produtores”, mas que sofrem impacto da atividade de mineracao,
recebam 15% da CFEM, pois o transporte, embarque e presenca de instalacoes industriais no
territorio sao exemplos de impactos que dao direito a receber parte da CFEM.

Entre as propostas incluidas no novo Marco Regulatério, foram criados: o Conselho Nacional
de Politica Mineral e a Agéncia Nacional de Mineragao, e também na outorga de titulo mineral
a garantia do acompanhamento, da fiscalizacao e da gestao dos recursos minerais que constam
no artigo 23 da Constituicao Federal Brasileira. O Ministério de Minas e Energia realizou debates
publicos para a reformulacao do entdo modelo de Compensacao Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais (CFEM).

3.2 Mercado de Gemas e Joias no Brasil

Existem cinco tendéncias do mercado de joias: criatividade brasileira; mercado de joias no
Brasil; mercado de luxo ao redor do mundo; marketing de luxo; e inspiragoes para as pecas.
Os produtores de joias e semijoias nao registraram, de maneira geral, quedas em suas produ-
coes. Os nimeros disponiveis no relatério do McKinsey Global Institute demonstram que a
expectativa de crescimento do mercado é de até 6% ao ano. As vendas do setor devem chegar
aproximadamente US$ 250 bilhées anuais até 2020 (MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE, 2019).
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Outro ponto de destaque refere-se ao tamanho da cadeia produtiva brasileira. Uma pesquisa
conduzida pelo Instituto Brasileiro de Gemas e Metais (IBGM), com 261 industrias ligadas ao
mercado de joias, apurou que o pais estd no ranking dos 15 maiores produtores de pecas em
ouro, com um total de 22 toneladas de joias criadas e comercializadas (PEREIRA; HENRIQUES,
2001). O setor de joalheria do Brasil tem destaque mundial, e seus resultados elevam o aumento
da exportagéo de produtos nacionais para outros paises, como Estados Unidos, Alemanha e
Canada, e tém um potencial crescente. Em 2018, o IBGM apurou que a exportacao de pedras
preciosas em estado bruto atingiu US$ 47.590. Outras pedras preciosas lapidadas, como rubis,
esmeraldas e safiras, chegaram a atingir o patamar de US$ 83.330. As joias fabricadas com
metais preciosos alcancaram US$ 27.627 (IBGM, 2018).

O Brasil se destaca na producao de joias em ouro e também na producgao de gemas do
mundo inteiro, como ametista, citrino, &gua-marinha, turmalina, topéazio e, em grande escala,
de quartzo. Aproximadamente quatro mil empresas atuam nesse setor de joias, porém a maioria
delas é de pequenos negdcios. O faturamento anual do setor brasileiro de gemas ja alcancou
US$ 8,2 bilhdes em 2018, e esse setor tem muitas possibilidades de expansao. Uma delas é a
tendéncia de pecas com pedras naturais e com a menor lapidacao possivel (IBGM, 2018).

Dois fatores sdo importantes para o design como diferencial: o aperfeicoamento das técnicas
de producao e as tendéncias atuais do mercado de joias. Modelagem de joias 3D, mistura de
materiais e acompanhamento dos destaques de novelas ou Fashion Weeks ao redor do mundo
como um estilo ou marca, que promovem o crescimento (IBGM, 2018). Associado ao desenvol-
vimento do mercado de joias, a criatividade dos designs de joias traz um diferencial ao produto
pelo fato de eles utilizarem pedras e materiais como couro, aco e prata. Com essa variedade
para o consumidor, aumentam as chances de vendas ligadas diretamente a inovacao, que muito
favoreceu o mercado de joias, pois esta ligada a quebra da barreira de géneros como a produ-
cao de medalhoes, gargantilhas, pulseiras, que tém sido inseridas no guarda-roupa feminino
ou masculino (IBGM, 2018).

As vendas sao menores nas lojas. Desde sua criacao, as joias sao objeto de desejo em
muitos mercados. Com o intuito de ampliar essa realidade, o mercado inseriu a confeccao de
joias em ouro de 10 quilates em comparacao ao metal de 18 quilates. Essa novidade do mer-
cado possibilitou o acesso das pessoas a compras de joias, elevando as vendas do mercado e
permitindo mais investimentos em inovacao e na utilizacdo de novos materiais na composigao
das joias (APEX, 2018). O impacto é positivo no crescimento de joias no Brasil, porém existem
muitos problemas a serem superados, como mercado atraente, que aumenta a concorréncia, o
que dificulta a expansao da marca do produtor isolado, e a diversificagao dos fornecedores com
rapidez por competitividade compromete a qualidade, diminui precos, desvaloriza o trabalho
dos designers devido a produgao de cépias sem autorizacao (APEX, 2018).

Para atender ao mercado, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, por meio do
Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) no Rio de Janeiro, criou o Laboratério de Pesquisas
Gemoldgicas (LAPEGE), considerado o mais moderno laboratério de pedras preciosas da
América do Sul (BRASIL/LAPEGE/CETEM/MCTIC, 2014). O objetivo do Laboratério, sequndo
o pesquisador Jurgen Schnellrath, é melhorar o desenvolvimento do setor brasileiro de gemas,
joias e bijuterias. A competéncia desse laboratério é identificar e caracterizar pedras e metais,
com a finalidade de comprovar se uma pedra é verdadeira ou imitacdo e também identificar
sua origem (SCHNELLRATH, 2008). No Brasil, existem diversos laboratérios de pequeno porte
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que fazem identificacdo basica de pedras preciosas, utilizando equipamentos de baixo custo,
muitas vezes vinculados ao Instituto Brasileiro de Gemas e Metais (IBGM, 2004). Um acordo
de cooperacao com o Instituto Brasileiro de Gemas e Minerais representaria o setor no Brasil e
no Exterior e fortaleceria as acoes no setor. A certificacao facilitaria as transagdes comerciais e
aumentaria a confianca do consumidor. (BRASIL/LAPEGE/CETEM/MCTIC, 2014).

3.3 APL de Gemas e Joias

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sao aglomeracoes de entidades especializadas em
determinada regidao que atuam em torno de uma atividade produtiva correlata, apresentando
vinculos de cooperacao, de producao e de aprendizagem. Nessa regiao, incluem-se préticas
econOmicas e relagoes nao disponiveis em outros locais.

Uma questdao importante, associada a esse termo, é a formacao de economias de
aglomeracao, ou seja, as vantagens oriundas da proximidade geogréafica dos agentes,
incluindo acesso a matérias-primas, equipamentos, mao de obra e outros. Considera-se
que a aglomeracao de empresas amplie suas chances de sobrevivéncia e crescimento,
constituindo-se em relevante fonte geradora de vantagens competitivas. Isso é parti-
cularmente significativo no caso dos pequenos negécios. (CARDOSO; CARNEIRO;
RODRIGUES, 2014, p. 7)

A iniciativa privada, em conjunto com o Governo Federal, iniciou em 1972, um esforco
conjunto que culminou com a adogao de uma série de medidas voltadas para a correcao dos
problemas e distor¢oes encontradas (IBGM, 2004). Em 1980, outro grupo de estudos foi criado,
pois as perspectivas de comercializacao externa de gemas e joias eram bastante promissoras.
Esses trabalhos foram de muita importancia para o setor de gemas brasileiras. Atualmente, no
entanto, o Brasil ressente-se de estrutura adequada e de corpo técnico capacitado que possa
atender a demanda nacional e mundial (SEBRAE, 2003).

Em agosto de 2004, foi instalado o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos
Locais (GTP APL) pela Portaria Interministerial n. 200, de 3 de agosto de 2004, com o apoio de
uma Secretaria Técnica, lotada na estrutura organizacional do Ministério do Desenvolvimento
de Industria e Comércio Exterior (MDICE), com o objetivo de adotar uma metodologia de apoio
integrado a Arranjos Produtivos Locais, com base na articulacao de acbes governamentais.
Entre os APLs estruturados pelo Sebrae-DF, encontra-se o setor de Gemas e Joias. Ressalta-se
que esse projeto foi aprovado e encontra-se em fase de estruturacao (SEBRAE, 2004).

Alguns projetos estao sendo desenvolvidos como as iniciativas de inovacao dos processos
de lapidacao das empresas integrantes, do APL de Gemas e Artefatos de Pedras de Tedfilo
Otoni — Fundacao Centro Tecnolégico de Minas Gerais (CETEC) - e o estudo das inovacoes e
diferenciacao no design de joias, lapidacao e tecnologia para gemas coradas gatchas, do APL
de Gemas e Joias do Rio Grande do Sul — Fundagao Vale do Taquari de Educacédo e Desen-
volvimento Social (SEBRAE, 2004).

A formacao dos lapidéarios ocorre na prépria industria, ou mediante experiéncia préatica
dentro da familia com desconhecimento da area de gemologia. E muito incipiente a fabrica-
cao de maquinas para lapidacao, principalmente por problemas de escala. Isso ocorre porque
muitas industrias fabricam ou montam suas préprias maquinas. Nesse contexto, encontra-se
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o desenvolvimento de tecnologia brasileira para a producao de uma nova méaquina utilizada
na lapidacao de cabochao. Essa maquina produz 1,5 mil gemas por dia, todas calibradas e
padronizadas. Outra méaquina é a que realiza lapidagéao facetada, com tecnologia de Controle
Numérico Computadorizado (CNC). Para identificar um mineral do ponto de vista cientifico, é
necessario utilizar propriedades fisicas e 6pticas, associando itens como seu melhor aproveita-
mento na lapidacao, considerando o angulo especifico de cada mineral e sua correta utilizagao
na lapidacao de gemas coradas e diamantes (SEBRAE, 2004).

3.3.1 Arranjo Produtivo Local (APL) de Gemas e Joias do Distrito Federal

Em 1996 foi criado o Museu Nacional de Gemas, sob a responsabilidade do Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal (Sebrae-DF), o acervo de gemas e joias
era exposto no mezanino da Torre de TV. Entretanto, em razao da falta de incentivos fiscais, o
museu foi fechado em agosto de 2010, e seu acervo foi doado para a Universidade de Brasilia.

Conforme aponta o Instituto Brasileiro de Gemas e Minerais (IBGM, 2018), a Regiao gera
muitos empregos diretos e tem um faturamento grandioso. Aproximadamente 96% da cadeia
produtiva é formada de micro e pequenas empresas. Ressaltam-se as iniciativas das empresas
privadas em realizar uma feira setorial, a exposicao de Gemas — EXPOGEMA, e a criacao da
Cooperativa de Mineragao dos Garimpeiros de Monte Santo (COOPERGEMAS). A Coopera-
tiva foi criada por empresarios ligados a Associacao Comercial com o propdsito de promover
maior integracao entre as empresas para dar apoio técnico e mercadolégico. Os empresarios
associados residiam no Distrito Federal, regioes administrativas do entorno e de principais es-
tados produtores.

Em relagdo ao mercado em Goias e DF ha um total de 148 empresas pesquisadas pelo
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal, 31% consideradas infor-
mais, 51% constituem sociedades limitadas e 15% firmas individuais. Com base nessa amostra,
81,76% sao microempresas e 14,19%, pequenas empresas. A ourivesaria e o design (35,8%)
tém grande representatividade no Distrito Federal, seguidos pela bijuteria (19,7%) e pelo arte-
sanato (13,5%). Um aspecto relevante é que quase a totalidade das empresas, 96,6%, opera
na comercializacao dos produtos ou na prestacao de servicos, por exemplo, no conserto de
joias (MDICE, 2005).

A Coopergemas inicialmente funcionou como uma cooperativa de comercializagao, embora
tenha alcancado o maior nivel de exportagdes do Distrito Federal, gerenciou durante muitos anos
uma loja de comercializacao de gemas e joias, localizada na Torre de TV (Tower Gem Center),
juntamente com o Museu de Gemas, por meio de convénio com o Servigo de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Distrito Federal e, em parceria com o Instituto Brasileiro Gema e Metais
Preciosos, e também um laboratério de gemas que se encontra fechado (SEBRAE, 2003). Da
mesma forma, a Associacao dos Joalheiros do Distrito Federal (AJODF), que retine o comércio
varejista, estd desativado e sem diretoria constituida. Em 2003, foi criada a Associagao Brasileira
dos Pequenos e Médios Produtores de Gemas, Joias e Similares; Mineradores e Garimpeiros
(ABRAGEM) que congrega empresas de varios estados brasileiros.

Em 14 de maio de 2007, houve a assinatura do Termo de Cooperacao Técnica, como a
atuacao do Sebrae-DF, no sentido de viabilizar a realizacao de acoes visando a implantar o
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Nucleo de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Distrito Federal. O APL de Gemas e Joias
foi incluido nos APLs do Setor de Comércio e Servicos (SEBRAE-DF, 2004).

O Plano de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo de Gemas e Joias do Distrito Federal
tem importancia para orientar a integracao e a convergéncia de acdes dos agentes que atuam
neste cenario, colaborando para formalizar novas parcerias com o objetivo de otimizar recursos,
envidar esforcos, fortalecer de escopos comuns e consolidar o processo de cooperacao e de
interacao dos atores. As acoes desse Plano de Desenvolvimento foram elaboradas e validadas
pelos atores da Governanga do Arranjo Produtivo Local cujo objetivo principal foi aumentar
a competitividade e a cooperacao das empresas fabricantes e comerciais de Gemas e Joias,
focado na melhoria do processo produtivo, no aumento de participagao do setor no mercado
interno e na conquista do mercado externo (SEBRAE-DFE, 2004).

A elaboracao do Plano de Desenvolvimento Preliminar (VIANA, 2007) teve como referéncia
o Manual Operacional (Modelo de Plano de Desenvolvimento), disponibilizado pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e informacoes de diversas instituicoes
(SEBRAE-DF, 2004; SEBRAE, 2003). O Arranjo Produtivo de Gemas e Joias do DF é formado
por micros e pequenas empresas do Distrito Federal e Entorno. A caracterizacao dos modelos
de Arranjos Produtivos Locais prevé a existéncia de uma concentracao geografica de empresas,
fornecedores, prestadores de servicos, entidades associadas, competitivas e cooperadas entre
si. Os Arranjos Produtivos Locais precisam de apoio institucional para assegurar a promogao
da sua competitividade e sustentabilidade (SEBRAE-DF, 2004).

A partir de 2010, foi instituido o Comité Teméatico de APLs de Base Mineral (CT APL
Mineral) em Goiania-GO, com o apoio de SETEC/MCTIC, SGM/MME, IBICT, CETEM e GTP
APL/MDIC. Por motivos de baixa adesao e participagao das instituicoes dos diversos segmentos
minerais que atuam com a estratégia de desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais de
base mineral, esse CT s6 funcionou até o final do ano de 2013. No periodo de 2013 a 2018,
houve a participacao adicional dos seguintes parceiros: Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO) e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e apoio da Secretaria
de Desenvolvimento Regional da Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integracao Nacional (SDR/MI) (APEX, 2018).

No més de setembro de 2017, a designer brasiliense de joias, Carla Amorim, foi convida-
da para fazer parte da One Jewelry, loja multimarcas inaugurada naquele ano em Xangai, na
China, que visa a promover as tltimas tendéncias internacionais em joalheria. Unica empresa
brasileira do portfélio, Carla Amorim faz parte do projeto setorial Precious Brazil, desenvolvido
pelo Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos (IBGM) com a Agéncia Brasileira de Pro-
mocao de Exportacoes e Investimentos (APEX-Brasil), e, ao longo dos tltimos dez anos, vem
sendo apoiada em intimeras feiras internacionais que permitiram a internacionalizacao da marca.

O Projeto Setorial Precious Brazil visa a apoiar e a promover as empresas brasileiras dos
segmentos de pedras, bijuterias e joias brasileiras que queiram exportar seus produtos, sejam
elas iniciantes, exportadoras ou internacionalizadas. Conduzido pelo IBGM, em parceria com
a Apex-Brasil, o projeto atende atualmente cerca de 181 empresas do setor. O projeto é gerido
por um Comité Gestor composto de representantes de segmentos diversos, tendo capilaridade

em 11 estados brasileiros, e atua nos mercados dos Estados Unidos, China, Hong Kong, Ale-
manha, Chile e Colbmbia (APEX, 2018).

482 Cadernos de Prospeccéo — Salvador, v. 14, n. 2, p. 475-488, junho, 2021



APLs de Gemas e Joias na Regido Metropolitana do Distrito Federal — Possiveis Avangos de Marcas e de Certificagdes

Em 2 de fevereiro de 2018, conforme solicitacao realizada pelas recomendacbes aprovadas
pela Plenéaria do CT Rede APL mineral nos eventos do X a XIV Seminario Nacional de APLs
de Base Mineral e VIII a XI Encontro do CT Rede APL mineral, realizados de 2014 a 2017, foi
instituido o Comité Tematico Rede Brasileira de Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral - CT
Rede APL mineral (APLs de Base Mineral) sob a coordenagao do MCTIC/SETEC e apoio do GTP
APL/MDIC. O CT Rede APL mineral constitui-se numa instancia cooperativa de coordenagao
e integracao de acoes dos APLs de Base Mineral e de informagdes de abrangéncia nacional.

Com base nas informagbes do portal da rede, seus objetivos sao: planejar a longo prazo,
estruturar, integrar, coordenar, acompanhar e avaliar as acoes das instituicbes que atuam na
promocao dos APLs de Base Mineral e que contribuem para a formulagao de politicas publicas
para o desenvolvimento sustentavel dos APLs de Base Mineral do pais, no ambito do GTP
APL; promover a sistematizacao, disponibilizacao e disseminacao de informacdes e das diversas
formas de conhecimento vinculadas as cadeias produtivas de segmentos minerais priorizados
e organizadas em APLs de Base Mineral; difundir e popularizar as boas praticas em APLs de
Base Mineral; fornecer informacao para subsidiar a elaboragao de politicas publicas para o
desenvolvimento dos APLs de Base Mineral; e manter o sistema de gestao da informacao dos
APLs de Base Mineral.

Quadro 1 - Linha do tempo APL Gemas e Joias do DF

1996 Museu de Gemas e Joias é inaugurado na Torre de TV de Brasilia, DE

2004 Constituicdo da Rede Brasileira de Informacao de Arranjos
Produtivos Locais de Base Mineral — Rede APL mineral.

Participacdo do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), do Instituto Brasileiro
2007 de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e da Associacao Brasileiras
das Instituicoes de Pesquisa Tecnoldgicas e Inovagdes (ABIPTI).

2007 Assinatura do Termo de Cooperacgéo Técnica — Atuacao

do Sebrae-DF em Arranjos Produtivos Locais.
2010 Instituido o Comité Tematico de APLs de Base Mineral — CT APL Mineral em Goiania, GO.
2010 Desativacao do Museu de Gemas e Joias na Torre de TV e

doagao do espaco para a Universidade de Brasilia.

Participagao adicional dos parceiros: Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO), do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
e 0 apoio da Secretaria de Desenvolvimento Regional da Secretaria de
Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracédo Nacional (SDR/MI).

2013-2018

A designer de joias brasiliense, Carla Amorim, foi convidada a fazer parte
2017 da “One Jewelry”, loja multimarcas inaugurada em Xangai, na China, que
visa a promover as Uultimas tendéncias internacionais em joalheria.

Foi instituido o Comité Tematico Rede Brasileira de Arranjos Produtivos
2018 Locais de Base Mineral — CT Rede APL mineral (APLs de Base Mineral)
com a coordenacao do MCTIC/SETEC e apoio do GTP APL/MDIC.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo
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3.3.2 Arranjo Produtivo Local (APL) de Gemas, Joias e Artesanato Mineral de
Cristalina (GO)

Em Goiéas ha uma grande producao de gemas, com destaque para ametista, berilo, citrino,

esmeralda, granada, topazio, quartzo e turmalina, com reservas espalhadas em diversas regices
(MDICE, 2005, p. 52).

Cristalina € um municipio do estado de Goias e faz parte da Regiao Metropolitana do DF
(Figura 1). Durante anos, a economia da regido se baseou na exploracao de cristais que eram
exportados para a Europa para confeccao de joias. Na década de 2010, a atividade produtiva
em Cristalina passou por um periodo de recuperacao, com o apoio financeiro concedido pelo
Fundo Mineral do Estado, cujos financiamentos tém prazo de 48 meses, com seis meses de ca-
réncia e juros de 6% ao ano. Os mais de 120 empresérios e arteséos da regiao — metade deles
esta associada a Associacao dos Produtores de Pedra de Cristalina (ASPEC) — direcionaram suas
linhas para produtos utilitadrios, como artefatos minerais, tabuleiros de xadrez, bandejas, etc.

Figura 1 - Arranjo Produtivo Local de Gemas, Joias e Artesanato Mineral de Cristalina

Fonte: Cristalina (2018)

Nesse cenério, o setor de gemas, joias e folheados do estado de Goiés, apesar da baixa
qualificacao da mao de obra, desatualizacao dos equipamentos e reduzida atuagao coletiva,
mas dada a potencialidade das suas reservas minerais, a existéncia de um bom niimero de em-
presas/artesdes e o interesse do governo e de outros 6rgaos de fomento, fez com que surgisse
as pré-condicoes que habilitam a estruturacao de um polo em associacao as atividades turisti-
cas, pois o estado possui produtos turisticos extremamente interessantes (mistico, ecoturismo,
aventura, rural, estancias minerais e cultural), além de festas tradicionais, como a Procissao do
Fogaréu, Congadas, Folia de Reis e a Festa do Divino, entre outras (MDICE, 2005, p. 53). Em
2019, Pirenépolis, GO, recebeu uma IP para artesanato de joias.

Porém, algumas liderancas locais evidenciaram que um trabalho de valorizagéo da habilida-
de individual dos artesaos, associado ao aproveitamento de matérias-primas locais e regionais,
valorizando a técnica, a criatividade e a melhoria do design das pecas encontraria grande re-
ceptividade. No entanto, houve necessidade de se realizar, entre outros, um trabalho consistente
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de melhorias de processos produtivos e incorporacao de design que permitisse diferenciar o
produto e associa-lo a uma localidade ou aspecto regional, além de promocao comercial, para
dar visibilidade (MDICE, 2005, p. 54).

Até a joia chegar ao cliente, existem véarias etapas na cadeia de mineracao, como a lapida-
cao, o pedido de se fazer a joia e a comercializacao pela joalheria. No ambito do DF, predomina
o contato do cliente com a joalheria. Na Regiao Metropolitana do DF, em Cristalina (GO), ha
a lapidacao, o trabalho artesanal e a forma de esculpir a pedra. Os dois APLs sao focados em
dois eixos diferentes da cadeia produtiva. A comercializagdo conjunta acontece no DF onde
hé& o maior mercado. Entretanto, todos os processos de producao e de comercializacao sao di-
ferenciados, o que indica alguma sinergia (por exemplo, lapidagao e producao), mas em geral
objetivos de mercado diferentes, o que dificulta a realizacao de um plano de mercado comum.

3.3.3 Discussao

De acordo com uma analise SWOT, podem ser identificados pontos fortes e fracos dos
APLs analisados. Os pontos fortes do Setor de Gemas, Joias e Bijuterias foram assinalados:
mercado local favoravel e com grande poder aquisitivo; proximidade de regides onde se en-
contram a matéria-prima e os fornecedores; perspectivas favoraveis para o setor, em funcao do
seu crescimento em nivel nacional; e qualidade dos produtos e servicos, em especial o design.

Destaca-se que, para os pontos fracos, registrou-se: alto indice de informalidade; dificul-
dade de acesso ao crédito; inseguranca quanto a roubos e furtos; baixa integracao entre as
empresas do setor; auséncia de politicas publicas de estimulo ao setor; deficiéncias na gestao
empresarial e no emprego de mao de obra pouco qualificada; necessidade de fortalecer par-
cerias entre as empresas para aquisicao de matéria-prima; falta de qualificacédo de pessoal, de
formacao gerencial e de criacao de empresas de gemas lapidadas, de joias e de embalagens.
Enfim, também é importante criar a integracdo com o setor de turismo, além da realizagdo de
promocao comercial, com a participacao das empresas brasilienses em feiras nacionais e inter-
nacionais. Destaca-se que sobre os APLs do DF, o ponto forte é a proximidade do mercado e
a disponibilidade de mao de obra especializada. O APL de Cristalina tem como ponto forte a
proximidade da mineracao e o mercado turistico.

Os dois APLs tém como ponto fraco os planos de desenvolvimento e de gestao. Uma das
grandes ameacas ¢ alta tributacdo; a elevada informalidade; a concorréncia realizada por em-
presas de outros estados, como Sao Paulo e Minas Gerais, além dos produtos importados dos
paises orientais e a falta de tradicao do setor no Distrito Federal. A grande oportunidade é que
nao existe concorréncia nacional e internacional e o mercado, que é em expansao e ainda de
grande porte, sem necessidade de trabalhar os nichos e ter grandes gastos em termos de custos
para diferenciacao dos segmentos.

Em relacao aos produtos, os metais mais utilizados sao o ouro e a prata, seguidos do paladio
e do cobre na composicao das ligas. A maior parte da matéria-prima, como o ouro utilizado na
confeccao das joias, é adquirida por meio dos leiloes da Caixa Econémica Federal na cidade
de Brasilia. Enquanto as gemas em estado bruto e lapidadas sao supridas por fornecedores
de Cristalina (GO), Anapolis (GO), Tedfilo Otoni (MG), Belo Horizonte (MG), Sao Paulo (SP),
Rondoénia e Paraiba, entre outros. Tendo em vista o preco elevado das matérias-primas, 42%
das empresas adquirem o indispenséavel para a producao imediata. Cerca de 20% delas mantém
estoque para até 30 dias.
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Um problema é a gestao dos ativos e maquinas, pois, conforme aponta a pesquisa realizada,
35% das empresas nao efetuam nenhum tipo de manutencéo nos equipamentos, e a grande
maioria das empresas (76%) nao desenvolve um programa de protecdo ambiental, nem de
controle de gases téxicos no processo de purificacao de gases toxicos no processo de purificacao
de metais, ourivesaria e fundicao.

Com relacao ao mercado internacional, somente 6,7 % das empresas exportam seus produ-
tos, sendo que 60% das vendas sao realizadas diretamente para o consumidor e para o comércio
varejista. A maioria das empresas divulga seus produtos via folhetos, radio/televisao, revistas e
jornais. A propaganda “boca a boca” se apresenta como a segunda maior forma de divulgacao.
As feiras e exposigoes tém sido muito pouco utilizadas pelas empresas do Distrito Federal como
instrumentos de promocao de divulgacao dos seus produtos (MDICE, 2005).

4 Consideragoes Finais

A pesquisa teve como base uma anélise bibliografica e desenvolveu também uma coleta de
dados que se deu por meio de entrevistas, observacao nao participante e anélise documental.
A pesquisa de campo mostrou que a disponibilidade das informacbes por parte das empresas
produtoras de joias é bem restrita, entretanto, mostrou também a oportunidade e o potencial de
criacao de um Arranjo Produtivo Local de Gemas e Joias e Artesanato na Regiao Metropolitana
do DF em Ciristalina (GO). No decorrer da pesquisa, bibliografica e qualitativa, foi detectado
que no DF existia inicialmente um APL de gemas e joias que foi desativado, permanecendo
APL de Gemas e Joias na Regiao Metropolitana do DF em Cristalina (GO).

Verificou-se entao que existem muitos problemas a serem superados para desenvolver um
projeto de marca, seja IG ou marca coletiva, ligado a cadeia produtiva, principalmente a falta da
cultura de cooperativismo e de associativismo. Além disso, ha limitacbes, como a diversificacao
dos fornecedores, pela rapidez de producao, e a competitividade que compromete a qualidade
dos produtos. Observou-se que a confeccao das joias ainda é bem artesanal, indicando uma
escassez de mao de obra qualificada e que a maioria dos negécios do ramo envolve empresas
familiares. Evidenciou-se também a falta de incentivos fiscais para o crescimento do setor na
Regido. Por esses problemas, antes de predispor pedidos de IG e marcas coletivas, a sugestao
é de que é necessario melhores planejamento e andlise de marketing de todas as atividades.

Referéncias

ABRAGEM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PEQUENOS E MEDIOS PRODUTORES DE
GEMAS, JOIAS E SIMILARES; MINERADORES E GARIMPEIROS Estatudo. Abragem, 2010.
Disponivel em: www.abragem.org. Acesso em: 15 fev. 2021.

ANM — AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Brasilia, DF: outubro de 2018. Disponivel em:
http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes. Acesso em: 3 nov. 2018.

APEX — AGENCIA DE PRODUCAO PARA O COMERCIO EXTERIOR. Brasilia, DE, 2018. Disponivel
em: http://www.apexbrasil.com.br/Noticia. Acesso em: 30 out. 2018.

486 Cadernos de Prospeccéo — Salvador, v. 14, n. 2, p. 475-488, junho, 2021



APLs de Gemas e Joias na Regido Metropolitana do Distrito Federal — Possiveis Avangos de Marcas e de Certificagdes

BOXER, Charles R. Idade de Ouro do Brasil: dores de crescimento de uma sociedade colonial. Rio
de Janeiro, RJ: Nova Fronteira, 1969.

BRASIL MCT/SETEC/CGTS. Desenvolvimento e inovacéo tecnolégicas. In: IV SEMINARIO
NACIONAL DE APL DE BASE MINERAL, Curitiba-PR, 19- 21 set. 2007. Anais [...]. Curitiba, PR,
2007.

BRASIL. Lei n. 11.685, de 2 de junho de 2008. Institui o Estatuto do Garimpeiro e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2008.

BRASIL/LAPEGE/CETEM/MCTIC. Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em: http://www.cetem.gov.br/
lapege. Acesso em: 30 out. 2018.

CARDOSOQO, Univaldo Coelho; CARNEIRO, Vania Lucia Nogueira; RODRIGUES, Edna Rabélo
Quirino. APL: Arranjo Produtivo Local. Brasilia, DF: Sebrae, 2014.

CRISTALINA. Goiés, GO. Histérico. [2018]. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/
visualizacao/dtbs/goias/cristalina.pdf. Acesso em: 15 de outubro de 2018.

IBGM - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEMAS E MATERIAIS PRECIOSOS. Manual Técnico de
Gemas. Brasilia, DF: IBGM, 2001. 124 p.: il.

IBGM - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEMAS E MATERIAIS PRECIOSOS. Manual Técnico de
Gemas. Brasilia, DF: IBGM, 2005. 50 p.

IBGM - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEMAS E MATERIAIS PRECIOSOS. Mineracao e
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia, DF: Departamento Nacional de Produgao Mineral, 2004.

IBGM - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEMAS E MATERIAIS PRECIOSOS. Nucleo de
Inteligéncia Competitiva (NIC) para a Cadeia Produtiva de Gemas, Joias e Afins, projeto
do IBGM: Setor em Grandes Numeros 2018. Disponivel em https://ibgm.com.br/ibgm-informa/
publicacoes/. Acesso em: 26 fev. 2021.

LAKATOQOS, E. M.; MARCONI, M. A. Fundamentos da Metodologia Cientifica. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003. 315p.

MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE. The state of fashion 2019. McKinsey global Institute. 2019.
disponivel em www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/retail/ acesso o dia 15 de
fevererio de 2021.

MI — MINISTERIO DA INTEGRACAO. Arranjos Produtivos Locais nos Espacos Prioritarios dos
Programas de Desenvolvimento Regional, PPA 2004- 2007. Brasilia, DF, 2008.

MDICE - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR.
Politicas e Acoes para a Cadeia Produtiva de Gemas e Joias/Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Coordenacao de Hécliton Santini Henriques, Marcelo Monteiro
Soares. Brasilia, DF: Brisa, 2005. 116 p.: il.

MNE - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Proposta da 4° Fase do Programa Setorial
Integrado de Apoio as Exportacoes de Gemas, Joias e Afins. Brasilia: IBGM, 2004.

OLIVEIRA, Mauricio Lopes de. Direito de Marcas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.

Cadernos de Prospecgéo — Salvador, v. 14, n. 2, p. 475-488, junho, 2021 487



Alessandro Aveni, Angelo Magalhées Junior, Claudina Maria Costa, Lucia de Assuncéio

PEREIRA, Roberto Costa; HENRIQUES, Hécliton Santini. Ouro, Gemas e Jéias: em busca de um
entendimento. Brasilia, DF: IBGM, MNE, 2001.

SALLES, FRITZ TEIXEIRA DE. Associacoes religiosas no Ciclo do Ouro. Rio de Janeiro, RJ.
Perspectiva, 1963.

SCHNELLRATH, J. Opalas azuis: umas falsas, outras verdadeiras. In. CONGRESSO BRASILEIRO
DE GEOLOGIA, 44, Curitiba, 2008. Anais |[...]. Curitiba, PR, 2088.

SEBRAE - SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. Termo
de Referéncia para Atuacao do Sistema Sebrae em Arranjos Produtivos Locais. Brasilia:
SEBRAE, 2003.

SEBRAE-DF - SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
DO DISTRITO FEDERAL. Estudo de Mercado dos Setores de Gemas, Joias, Bijuterias e
Correlatos, setembro 2004.

SZMRECSANYI, TAMAS. Histéria econémica do Periodo Colonial. Sao Paulo, SP: Hucitec;
Edusp, 2008.

VALE, EDUARDO. O que é economia mineral. [2018]. Disponivel em: http://www.geologo.com.
br/economiamineral.asp. Acesso em: 10 out. 2018.

VIANA LEITE ROGERIO. Plano de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo de Gemas e Joéias
do Distrito Federal. Ed. SEBRAE 2007.

Sobre os Autores

Alessandro Aveni

E-mail: alessandro@unb.br
Doutor em Administracao.
Endereco profissional: Universidade de Brasilia, Mestrado PROFNIT, Brasilia, DE CEP: 70910-900.

Angelo Magalhaes Junior
E-mail: angelomagalhaes1@gmail.com
Bacharel em Direito.

Endereco profissional: Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria, Col. Agricola Sucupira, s/n, Riacho
Fundo I, Brasilia, DE. CEP: 71707-970.

Claudina Maria Costa

E-muail: claudina6costa@yahoo.com.br

Graduada em Administracao.

Endereco Profissional: Ministério da Economia Comércio Exterior e Servicos, Esplanada dos Ministério, bloco J,
Brasilia, DE CEP: 71707-970.

Licia de Assuncao

E-mail: luciaintl 7@gmail.com
Graduada em Psicologia.
Endereco profissional: Universidade de Brasilia, Mestrado PROFNIT, Brasilia, DE CEP: 70910-900.

488 Cadernos de Prospeccéo — Salvador, v. 14, n. 2, p. 475-488, junho, 2021



