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Resumo

No cenério brasileiro de CT&I, a maior parte do financiamento ainda se sustenta em investimentos publicos,
realizados por meio de fundagdes de fomento estaduais e de 6rgaos federais. Entre os estados brasileiros, Santa
Catarina aparece atualmente em 5° lugar em termos de montantes investidos pelos governos estaduais e na mesma
posicéo no que diz respeito ao nimero de patentes obtidas. O objetivo deste estudo é mensurar e analisar a taxa
de realizacdo de investimentos da Fapesc, érgéo catarinense de fomento em CT&I, e descrever seu histérico.
A pesquisa é documental e foi realizada com dados coletados nos arquivos do Estado de Santa Catarina e tratados
no Microsoft Excel. Os resultados estao apresentados em graficos e em tabelas e por meio deles realiza-se a anélise
descritiva. Conclui-se que, embora a produtividade da Fapesc seja destaque no Brasil, o 6rgao estd a mercé do
nao cumprimento do percentual constitucional de repasses do orgamento estadual, por isso, sugere-se que sejam
realizados estudos similares sobre entidades estaduais de fomento para a CT&I.
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Abstract

In the Brazilian ST&I scenario, most of the funding still relies on public investments, carried out through state
promotion foundations and federal agencies. Among the brazilian states, Santa Catarina currently ranks 5th in terms
of state amounts invested, and the same position with regard to the number of patents obtained. The objective of this
study is to measure and analyze the investment rate of Fapesc, Santa Catarina state’s promotion agency, describing
its historic. The research is documentary, over data collected in the archives of Santa Catarina State, treated in
Microsoft Excel, constructing graphs and tables from which descriptive analysis is performed. It is concluded that,
although the productivity of Fapesc is prominent in Brazil, the agency is at the mercy of the noncompliance with
the constitutional percentage of transfers from the state budget, suggesting to the research similar studies on state
entities of funding to ST&I.
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Financiamento Publico para a CT&l e a Geragéo de Riqueza no Nivel Subnacional: andlise dos investimentos da
Fapesc na década de 2010

1 Introducéo

Com o advento da chamada revolucao tecnolégica das telecomunicagoes e da informatica
a partir dos anos 1980, o desenvolvimento industrial e econémico atingiu um ritmo nunca antes
verificado durante a histéria do sistema capitalista, com efeitos variados sobre as familias, as
empresas e os demais agentes econdmicos, permitindo uma transformacao acelerada nos mo-
dos de producao e de distribuigcéo de bens e servicos (CORREA, 2010) e, sobretudo, na oferta
mundial de novos produtos e bens de consumo de alto contetido tecnolégico, invadindo — como
no caso dos atuais smartphones e tablets, que tém apenas pouco mais que uma década de
existéncia — os mercados mais longinquos e gerando competicao global a niveis extremos. Isso
provocou, inclusive, o desaparecimento de vetores econémicos outrora pujantes e ocasionou
a ruina economica de firmas/regioes antes caracterizadas pela riqueza (GALLAGHER; PARK,
2002), colocando a geragao de riqueza e de emprego baseada no desenvolvimento de novas
tecnologias, surgidos a partir de investimentos em CT&I, no centro das politicas econémicas
em grande parte dos paises, a chamada Economia do Conhecimento.

Nesse sentido, recentes prospeccdes econdmicas em profundidade, com acesso a dados de
alcance geogréafico em bases mundiais, demonstram que essas mudancas evolutivas ocorrerao
num ritmo ainda cada vez mais veloz em industrias dotadas de maior potencial de inovacao,
ritmo movido

[...] por (a) a natureza cumulativa da mudanga tecnolégica; (b) a natureza exponencial
de tecnologias como a dos microchips, que dobraram em capacidade de processamen-
to a cada dois anos por meio século; (c) a convergéncia de distintas tecnologias em
novas combinacoes; (d) a emergéncia de “plataformas de plataformas” digitais — mais
notavelmente a internet; e (e) a diminuicao dos custos de implantacao. (UNCTAD,
2018, p. xi, traducao livre)

Entre essas novas tecnologias de destaque, a Unctad listou em 2018 as que detém maiores
potenciais de retorno, sendo elas as tecnologias de Big Data; de Internet das Coisas; de Inteligéncia
Artificial; de Impressao em 3D; de Biotecnologia; de Nanotecnologia; de Energias Renovaveis;
a tecnologia dos Drones; e, finalmente, a tecnologia de projeto, construcao e lancamento de
Minissatélites Customizados (UNCTAD, 2018); tecnologias situadas na fronteira do conheci-
mento, nas quais governos, Universidades, empresas e entidades associativas deveriam se focar.

Em um cenario de rapida transformacao, governos e organismos internacionais passam a
assumir postura ainda mais estratégica no fomento a competitividade, explorando potencialidades
naturais e/ou culturais das diversas regides e incentivando mudancas visando ao desenvolvimento
tecnolégico nos diversos niveis (KITUYI, 2018), com destaque para entidades internacionais,
como a Unctad, que, em seu ultimo relatério, ndo apenas traca as diretrizes para a reducao
da desigualdade por meio do desenvolvimento tecnolégico, mas vai além, explicitando quais
as metodologias e as politicas puablicas a serem utilizadas para se atingir esse desenvolvimento
(UNCTAD, 2018).

O papel do Estado assume em cada regidao uma maior ou menor importancia, prospectando
e regulamentando politicas, mas também — e principalmente — investindo recursos publicos em
CT&I por meio de vérias modalidades de fomento voltadas para as Universidades, as empresas,
certos 6rgaos publicos (como institutos de satide publica), e mesmo para inventores indepen-
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dentes, sendo digna de registro, nesse sentido, a diferenca entre os sistemas Europeu, Brasileiro
e Norte-Americano de investimento publico em P&D (SQUEFF; ALVES; BARCELOS, 2017
DE NEGRI, 2017).

Tratando-se especificamente das particularidades do cenéario brasileiro, os dados do Minis-
tério da Ciéencia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicacoes mostram que os dispéndios Brasileiros
com P&D em 2016 totalizaram R$ 79,23 bilhoes, dos quais 47,62% tiveram como origem insti-
tuicdes privadas e 52,38% (R$ 41,5 bilhdes) 6rgaos publicos, sendo R$ 11,8 bilhdes de gastos
estaduais e R$ 21,1 bilhées de gastos federais, entre outras fontes governamentais destacadas
pelo Ministério, como algumas empresas estatais e autarquias da Unido, Estados e Municipios

(BRASIL, 2018).

De Negri (2017) mostra ainda, com dados de 2012, que entre os investimentos de origem
federal em CT&lI, destacam-se o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, com 36% do
total, e o Ministério da Educacao, com 19%, seguidos pelos Ministérios da Agricultura e da
Satde, entao com 13% e 11% dos aportes federais para CT&lI, respectivamente.

Ainda a respeito das politicas puiblicas de investimento em P&D no Brasil, desta vez com
foco no plano intranacional, estudos mostram correlagao entre o PIB dos Estados brasileiros,
seus investimentos publicos em P&D e o niimero de patentes obtidas, este tGltimo considerado
um indicador classico do sistema de inovacao, apesar da tradicional observacao acerca do des-
colamento entre publicacbes cientificas e patentes no Brasil (CAVALCANTI; BEMFICA, 2019).

Embora o percentual de investimento total dos Estados seja de apenas cerca de 56% diante
do total de investimento federal em P&D (BRASIL, 2018), ha algum tempo observa-se que,
em determinados Estados, como Sao Paulo, é o investimento estadual o grande fomentador de
inovacao cientifica e tecnolégica (QUADROS et al., 2000), apontando-se ainda para certas van-
tagens em termos de descentralizacao e de gestao apresentadas pela rede estadual de agéncias
de fomento em P&D em relagao aos 6rgaos nacionais. Segundo os autores, as agéncias estaduais

[...] de fomento tém um papel muito importante no financiamento da pesquisa cienti-
fica. Elas canalizam recursos financeiros, grande parte a fundo perdido, para as ativi-
dades de pesquisa de universidades e institutos de pesquisa localizados no Estado. [...]
O caréter concorrencial € uma caracteristica central do financiamento dessas agéncias,
estimulando as instituicoes que executam a pesquisa (universidades, institutos e em-
presas) a competir entre si na busca de maior exceléncia e produtividade académica e
cientifica. (QUADROS et al., 2000, p. 129)

Este estudo, que nao tem a pretensao de mensurar os resultados ou a eficiéncia do retorno
dos investimentos publicos em inovacao, nem por meio do nimero de artigos publicados em
periddicos indexados, do nimero de pedidos de patentes concedidas, nem de quaisquer outros
indicadores existentes (MENDONCA et al., 2018), por se tratar de tarefa complexa que exigiria
provavelmente dados indisponiveis no curto prazo, propde-se apenas a investigar preliminar-
mente a eficiéncia na execucao financeira de investimentos previstos por uma agéncia estadual
de fomento a CT&I.

O objetivo do trabalho, portanto, é mensurar a taxa de realizacao de investimentos da
Fapesc, 6rgao catarinense de fomento em CT&I, em relacao aos montantes previstos legalmente,
com o intuito de realizar anélises de ordem qualiquantitativa e produzir conjuntos de dados e
informacbes que permitam futuras anélises aprofundadas sobre os resultados desta agéncia.
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Também é feito um curto resgate do histérico institucional desta fundacgao, desde sua origem
ainda nos anos 1980.

Parte-se do pressuposto de que, para além das razoes de ordem contextual ja apresentadas
por estudos como o de Cavalcante (2013) acerca do descolamento entre orcamento publico
para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil e os resultados econdmicos obtidos, uma pos-
sivel razao para esse descolamento seria a falta de eficiéncia na realizacdo dos investimentos
previstos na legislacao estadual pelos 6rgaos publicos de fomento, seja por razées de gestao,
seja pela falta de repasses.

O trabalho é constituido de cinco sec¢oes, sendo esta introducao, a metodologia, os resul-
tados, as consideracoes finais e as referéncias.

2 Metodologia

Neste estudo, os dados quantitativos analisados sao aqueles referentes ao periodo
2010/2018, em razao da disponibilidade de informacdes desse intervalo por érgaos publicos
de Santa Catarina, coincidindo com as mudancas de carater modernizador introduzidas na
Fapesc a partir de 2011.

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008), o método quantitativo usa trés principais siste-
maticas de coleta de informacoes, a saber: a) a pesquisa em forma oral ou escrita (entrevistas e
questionarios); b) a observagao; e c) a andlise de documentos. Todos os dados aqui utilizados
sao secundarios, obtidos por meio de pesquisa documental, com foco especial nos indicadores
de execucao financeira da Fapesc que estao disponiveis nos diversos portais de internet da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SDS), do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE-SC), e da prépria Fapesc, além de alguma literatura acerca da Gestao
da Inovacao e de Politicas Publicas de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia. Os dados para
2018 sao do Portal da Transparéncia do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2019).

Os dados acerca da execucao financeira da Fapesc foram analisados de forma eminen-
temente quantitativa, por meio de andlise descritiva, utilizando-se o software Microsoft Excel
2013. Algumas das tabelas disponibilizadas nas diversas bases de dados e websites consultados,
quando em formato de arquivo PDF, foram inicialmente convertidas para o formato Microsoft
Word 2013, sendo posteriormente convertidas para o formato Excel, a partir do qual foram
tratados os dados de acordo com as andlises mais adequadas aos objetivos, compondo-se ta-
belas e gréaficos, conforme o tipo de variavel e o universo de andlise.

3 Resultados e Discusséo

Originalmente, a instituicao hoje denominada Fapesc foi instituida em 1990, com o nome
de Fundo Rotativo de Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa Cata-
rina (FUNCITEC), tendo posteriormente recebido a sigla atual — Fapesc, significando naquele
momento (2005) Fundacao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa
Catarina, ainda sem qualquer mencao a inovacao no nome do érgao (FAPESC, 2018).
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Em 1995, embora o Funcitec tivesse mantido a sua sigla, passou a ser chamado Fundacao
de Ciéncia e Tecnologia, e, naquele mesmo ano, a instituicao comecou a funcionar no edificio
do Centro Empresarial para Laboracao de Tecnologias Avancadas (CELTA), que era entéao a
representacao do Governo Estadual de Santa Catarina no conjunto ParqTec Alfa, criado para
alavancar o recente Polo Tecnolégico de Florianépolis, inicialmente desenhado para gerir uma
incubadora de empresas e diversos empreendimentos nascentes, entao sob orientagao da Fun-
dacao Certi — Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras do Estado de Santa Catarina
(FAPESC, 2015).

A Figura 1 apresenta o diagrama com a linha do tempo simplificada da Fapesc.

Figura 1 - Principais momentos na evolucao da FAPESC

Surge o Funcitec - Fundo
Rotativo de Fomento &
Pesquisa Cientifica e
Tecnolégicado Estado de

Foi a primeira entre as Fundagdes
de Amparo & Pesquisa e Inovagdio
no Brasil - FAPs a publicar
chamada puiblica para o

Funcitec passou a se
vinculara Secretariade
Estado de Educacdoe

Santa Catarina Inovacdo programa TECNOVA
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Fundacdo de Ciéncia e Submissdo de projetose Para estdgios pés-
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do Parque Tecnolégico Alfa
(representante do governo)

prestacdo de contas doutorais
totalmente on-line pela
Plataforma de CTI

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados de Fapesc (2018b; 2015) e Gargioni (2015)

Foi em 2011 que, finalmente, o nome dessa agéncia publica de fomento passou a ser Fun-
dacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina, nome que permanece
até os dias presentes, sendo que a inclusédo do termo inovagdo no nome acompanhou a evolucao

da nomenclatura e do funcionamento das diversas Fundacoes Estaduais de Amparo a Pesquisa
e Inovacao (FAPs) do Brasil (GARGIONI, 2015).

Quanto a origem dos recursos da Fapesc, de acordo com a Constituicao do Estado (SANTA
CATARINA, 2017), a vinculacao do orcamento estadual com a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
se da segundo o percentual de 2% do orcamento total, que deve ser distribuido obrigatoriamente
entre a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e a
Fapesc.

A partir das mudangas profundas instauradas em 2011, a Fapesc passou a dividir os inves-
timentos entre os seus quatro Macroprocessos Finalisticos principais, a saber, as atividades de
fomento (1) a pesquisa; (2) a formacao de recursos humanos — bolsas de estudo e de pesquisa;
(3) a divulgacao cientifica; e (4) a Inovagéao.

A seguir, no diagrama da Figura 2, apresenta-se uma sistematizacao simplificada das ini-
ciativas de fomento da Fapesc, sequndo cada Macroprocesso Finalistico.
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Figura 2 - Diagrama dos Macroprocessos Finalisticos da Fapesc

Difusio do

Pesquisa Recursos Conhecimento Inovagdo
q H umanos cientificoe 9
tecnologico
[o ;] / \
. . L ] B . . L .
8,' 8 Apoio a reullzngq de Incenfivo e promogéo da Incentivoe apoio a eventos Im_:enilvo @ inovagdo busca
Yn pesquisas de cardter formacdo de recursos e outras iniciafivas de implementar programas
U (V] cientifico e tecnolégico e humgnos em dreas — disseminagdo de ciéncia e 1 setoriais focados nas
s % sustentabilidade P tecnologia em escolas de vocagdes regionais do
0 : H estratégicas : Py
o Y socioambiental ensino fundamental e médio estado.
oo
o,
2 0
0 ! Bolsas de estudos Lo i
- Resultados das . Apoio Financeiro a Eventos o . .
2 Z pesquisas em Paraformacdo e de difuséio e intercambio de Apoio fl?::::érgr:sprmelos
-g [T} P&D aprimoramento conhecimentos
a © de pesquisa
%)
O Universal, PPSUS, INCT, .
£ PRONEX, PRONEM, PPP, PAP L . .
O UDESC, REPENSA, SISBIOTA, Geragdo TEC, Entra21, Bolsas PROEVENTOS. PUb"CC_’QOES, Sinapse da |"°V?§ﬂ°;
E, REFLORA, Biodiversidade, de estudo Comunicagdo Social e TECNOVA, Economia Verde
0 Estruturante e Carvdo Jornalismo Cientifico e Solidaria;
a Mineral.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo com dados da Fapesc (2017)

As iniciativas de fomento da Fapesc constituem-se de um grande conjunto de atividades
realizadas em base estadual, sendo a maioria delas oferecidas na forma de editais e chamadas
publicas para concorréncia entre Pesquisadores, Grupos de Pesquisa ou Universidades e Institui-
coes de Ensino Superior, garantindo a qualidade dos projetos aprovados e a lisura no processo.

Ha, contudo, iniciativas especificas voltadas a investimentos setoriais, por exemplo, projetos
ambientais e acoes ligadas a comunidades indigenas, nas quais o investimento é feito pela Fapesc
em conjunto com certos 6rgaos ou instituicoes determinadas previamente, como a Empresa
de Pesquisa Agropecuéria e Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e a Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC).

Com as mudancas implementadas a partir de 2011, os resultados na eficiéncia da Fapesc
passaram a aparecer ja em 2012, quando a submissao dos projetos e a prestacao de contas (ao
final da duracao dos projetos) passaram a ser permitidas via web, utilizando-se da Plataforma
de CTI da Fapesc, o que trouxe grande agilidade na tramitacao dos processos (FAPESC, 2015).

Em agosto de 2013 a Fapesc tornou-se a primeira entre as Fundacoes de Amparo a Pes-
quisa e Inovacao no Brasil — FAPs a publicar chamada publica para o programa TECNOVA,
que surgiu da parceria entre FINEP e FAPs (FAPESC, 2015).

E, em 2013, outro edital inédito foi lancado com bolsas para estagios pés-doutorais em
empresas, com o propdsito de iniciar a relacao necesséria entre a academia e o setor produtivo,
pugnada no conceito da Tripla Hélice, com investimentos privados saltando de 9,3% em 2011
para 14,4% do total da Fapesc em 2013, um aumento de mais de 50% em apenas dois anos
(GARGIONI, 2015).
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As informacobes apresentadas a seguir sao fruto de anélises sobre dados de pesquisa de
ordem documental e bibliografica, sendo que apenas estao disponiveis para consulta dados
a partir do ano 2010 (relatérios publicados em 2011), sobre os quais se efetuou tratamento
descritivo simples.

Com relacao a consulta a dados de alta qualidade sobre o periodo imediatamente anterior ao
aqui analisado (2002/2009), recomenda-se uma pesquisa especifica sobre os dados compilados
e apresentados no trabalho de Rezini (2010), especialmente a Tabela 10 (REZINI, 2010, p. 92).

Conforme ja exposto, o artigo 193 da Constituicao de Santa Catarina de 1989 (SANTA
CATARINA, 2017) e a Lei da Inovagao, Lei n. 14.328, de 2008 (SANTA CATARINA, 2008),
obrigam o estado a destinar um minimo de 2% da receita a pesquisa cientifica e tecnolégica,

50% para a Empresa de Pesquisa Agropecuéaria e Extensao Rural (EPAGRI) de Santa Catarina
e 50% para a Fapesc (SANTA CATARINA, 2017).

O Gréfico 1 apresenta o total de repasses do governo estadual efetuados para a Fapesc ao
longo dos anos de 2010/2018, com base em informacdes dos 6rgaos governamentais.

Grafico 1 - Evolucao dos repasses do Governo do Estado de Santa Catarina efetivados a Fapesc

Repasses do Orgamento Estadual efetivados para a FAPESC -
2010/2018 (em RS Milhdes)

Dados coletados em abril 2019
Fontes: Relatdrio SBPC sobre a FAPESCe CTlem SC (SBPC, 2018);
Relatérios do Tribunal de Contas de SC(TCE-SC, 2011 a 2018), Portal da Transparéncia (SC, 2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo com dados de SBPC (2018); TCE-SC (2011; 2012, 2013;
2014; 2015, 2016; 2017; 2018) e Santa Catarina (2019)

Como é possivel notar, os investimentos até 2012 apresentam tendéncia crescente e es-
tavel, sendo que, a partir de 2013, os valores passam por mudangas bruscas, relacionadas de
alguma maneira a chegada dos efeitos da crise financeira internacional no Brasil e, sobretudo,
a crise fiscal vivenciada no segundo mandato de Dilma Rousseff, nunca, porém, alcancando o
montante investido no ano de 2012, da ordem de R$ 49,83 milhées, que, até o momento, é o
recorde em repasses para a fundacao.

Outro dado significativo acerca do investimento em CT&I pode ser visualizado no Gréfico
2, com o percentual do Orcamento Estadual destinado a Fapesc ao longo dos anos, que nunca
atingiu o valor estipulado pela Constituicao Estadual, de 1%.
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Grafico 2 - Percentual do Or¢amento Estadual efetivamente investido na Fapesc

Evolucao do Percentual do Or¢amento Estadual destinado a
FAPESC 2010/2018 (em %)

Dados coletados em abril 2019
Obs.: Conforme lei 14.328/2008, o Estado repassara 1% do orcamento & EPAGRI e 1% & FAPESC.
Fonte: TCE-SC (2011;2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018), SC (2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo com dados de SBPC (2018), TCE-SC (2011; 2012, 2013;
2014, 2015, 2016; 2017; 2018) e Santa Catarina (2019)

Como se vé no Gréfico 2, durante o periodo aqui analisado, o governo do Estado de Santa
Catarina nunca chegou a repassar a Fapesc o percentual de 1% do orcamento do estado, atingin-

do no méaximo 0,31% em 2012, a partir de quando os percentuais baixaram significativamente,
girando em torno dos 0,15% de 2014 a 2018.

Com o propésito de perceber o quanto significaria em efetivo o montante total a ser re-
passado a Fapesc, caso o governo do estado cumprisse a normativa de 1%, o Gréfico 3 traz os
repasses efetivamente realizados versus a projecao de repasses previstos constitucionalmente,
em milhoes de reais.

Grafico 3 - Percentual do Orcamento Estadual efetivamente investido na Fapesc

Repasses do Orgamento Estadual efetivados para a FAPESC -

2010/2018, versus o percentual constitucional (em RS Milhdes)

Dados coletados em abril 2019
Obs.: Conforme lei 14.328/2008, o Estado repassara 1% do orgamento a EPAGRI e 1% a FAPESC.
Fontes: RelaRelatério SBPC sobre a FAPESC e CTl em SC (SBPC, 2018);
Relatérios do Tribunal de Contas de SC (TCE-SC, 2011 a 2018), Portal da Transparé&ncia (SC, 2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo com dados de SBPC (2018), TCE-SC (2011; 2012, 2013;
2014, 2015, 2016; 2017; 2018) e Santa Catarina (2019)

214,56

Como é possivel ver, o investimento em 2016 e em 2017 foi seis vezes menor que minimo
constitucional, e, com efeito, pode-se argumentar que o nimero de bolsas de iniciacao cientifi-
ca, de mestrado e de doutorado poderia se multiplicar véarias vezes caso o Governo do Estado
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repassasse a Fapesc o minimo de 1% estabelecido na Constituicao do Estado, que, em 2018,
teria representado o montante R$ 256 milhoes.

Com um orcamento estadual que cresceu de R$ 13 bilhoes para mais de R$ 25,6 bilhoes
entre 2010 e 2018 (crescimento de 97%), o valor total destinado a Fapesc subiu de R$ 38 mi-
lhées para R$ 41 milhdes no mesmo periodo (crescimento de apenas 6%), demonstrando o
efeito negativo da politica de repasses efetivada pelo Estado, apesar das virtudes gerenciais da
nova gestao da Fapesc adotadas a partir de 2011.

Importante registrar os apontamentos de Ramos (2018), ao analisar a politica de investimen-
tos em CT&I do Governo de Santa Catarina, no sentido de que, a cada ano, deixa-se de aplicar
cerca de R$ 200 milhdes em todas as areas do conhecimento por meio da Fapesc. Segundo o
autor, “[...] ndo se trata de ‘retirar’ de outros setores para aplicar em CT&I, mas sim de parar
de transferir para outros setores, o que é devido constitucionalmente a CT&lI catarinense desde
1989” (RAMOS, 2018, ultimo paragrafo).

Além dos repasses do Tesouro Estadual, a Fapesc também mantém convénios firmados
com 6rgaos federais (FINEp, CNPQ), entre outros), a partir dos quais recebe financiamento em
areas e projetos especificos. No Gréfico 4, é possivel notar o montante do financiamento anual
da Fapesc, por fonte, com dados fornecidos diretamente pela fundacao, nao sendo informada
a natureza da origem: ‘Outras Fontes’.

Grafico 4 - Fontes de financiamento da Fapesc

Evolugao Total dos Recursos Empenhados por Origem
FAPESC - 2011/2018 (em RS Milhdes)

Dados coletados em maio 2019

Fontes: FAPESC (2019) H Tesouro Estadual
a Convénios Federais (FINEp, etc)
o> ®
o> ) o> o W Outras Fontes

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo com dados da Fapesc (2019)

Esclareca-se inicialmente que a diferenca entre os montantes da primeira coluna em cada
ano (recursos empenhados do Tesouro Estadual) no Gréfico 4 (com valores obtidos diretamente
da Fapesc) e os valores constantes do Gréfico 1 (com valores obtidos dos relatérios do Tribunal
de Contas de Santa Catarina) se deve a natureza dos recursos apresentados, ja que aqui se
tratam dos valores da Programacao Financeira, ou seja, dos valores da cota disponibilizada
para fazer os empenhos.

Observa-se que os recursos federais empenhados apresentam uma evolucao constante até
2013, momento a partir do qual eles comecam a cair, sendo o pior desempenho o do ano de
2015, quando apenas 9,37 milhdes de reais em recursos federais foram empenhados. Interes-
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sante notar também que nesse mesmo ano de 2015 os recursos originarios de outras fontes
tiveram seu méximo, R$ 21,78 milhoes.

Finalmente, analisa-se aqui brevemente a qualidade dos gastos da Fapesc, a partir da anélise
dos montantes investidos em cada Macroprocesso Finalistico da fundacéao, presentes no Grafico
5 a seguir, com dados obtidos diretamente da Fapesc.

Grafico 5 - Investimentos por Macroprocesso Finalistico

Investimentos Realizados por Macroprocesso Finalistico
FAPESC - 2011/2018 (em RS Milhoes)

Dados coletados em maio 2019
Fontes: FAPESC (2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo com dados da Fapesc (2019)

Acerca da anélise dos dados do Gréfico 5, inicialmente é preciso esclarecer que a auséncia
de investimentos no Macroprocesso Recursos Humanos no ano de 2011 se deve ao fato de
que até entao nao se consideravam os investimentos em RH como uma area, sendo os gastos
com bolsas de Iniciacao Cientifica, Mestrado e Doutorado categorizados na rubrica Difusao do
Conhecimento.

Chama a atencao no gréafico o pico de investimentos em Inovagao ocorrido nos anos
2013, 2014 e 2015. Também se observa que os montantes investidos em Inovacao superaram
aqueles destinados a Pesquisa Cientifica durante a maior parte do periodo analisado, sendo
que esse excelente resultado pode em parte ser atribuido aos investimentos diretos no Progra-
ma Sinapse da Inovacao, que de 2011 até 2017 aumentaram de R$ 3,4 milhées para R$ 10
milhoes por cada edigdo, uma das marcas do pioneirismo da Fapesc, programa este que ja foi
levado a outros estados devido aos seus resultados em termos de empreendedorismo e geracao
de riqueza (FAPESC, 2018b); além de investimentos da prépria Fapesc em outros programas,
como o Pappe e o Tecnova.

Grosso modo, se percebe pelos dados do Gréfico 5 que os montantes destinados a Pesquisa
Cientifica e a Inovacao superam em muito os dos outros dois Macroprocessos, argumentando-se
aqui que, dessa forma, uma das oportunidades para investimento, caso a Fapesc viesse num
futuro proéximo a ser contemplada com repasses obedecendo aos montantes constitucionais,
seria justamente um aumento massivo na rubrica Recursos Humanos, podendo aumentar em
muitas vezes o nimero de bolsas para estudantes engajados em projetos de CT&I, além da
realizacao de mais eventos de ciéncia e de inovacao, e da publicacao de mais estudos, por meio
do investimento na rubrica Difusédo do Conhecimento.
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Essa observacao caminha na direcao do que apontam especialistas acerca da necessidade
de se remunerar mais e melhores pesquisadores no Brasil, ja que sao eles que executam a pes-
quisa — seja ela basica ou aplicada — e, para tanto, eles precisam ser recrutados, selecionados e
remunerados; e o atual cenario limita enormemente a manutengao de jovens talentos na ativi-

dade de pesquisa, devido ao pequeno nimero de bolsas oferecidas e ao seu valor relativamente
baixo (GALEMBECK, 2005).

Chega-se nesse momento a conclusao de que a Fapesc tem se destacado nacionalmente
em termos da eficiéncia de sua Gestao e no carater inovador de seus projetos de fomento a
Inovacao, tendo como exemplo principal o programa Sinapse da Inovagao, concebido, gesta-
do e implantado pela prépria Fapesc, que premia a cada dois anos as 100 melhores ideias de
negdcio submetidas por milhares de empreendedores e de inventores individuais com R$ 100
mil em recursos para cada um dos vencedores, além de oferecer treinamento e mentoria a eles
por meio do Sebrae-SC, e cujo sucesso inspirou a criagao de programas similares no Parana,
no Espirito Santo e no Amazonas (FAPESC, 2018b).

Embora os investimentos financeiros realizados diretamente no Programa Sinapse nao re-
presentem montante tao significativo em termos de recursos para inovacao no cenéario estadual,
seus efeitos mais duradouros e, talvez, mais importantes em termos de inovacao se devem a
demanda qualificada que ele gerou para outros programas de investimentos em inovacao, tendo
como exemplo o Pappe Subvencao, programa da Finep que, em convénio com a Fapesc, inves-
tiu R$ 12 milhdes em 116 projetos catarinenses durante seus sete anos de duracao (FAPESC,
2016) e o Tecnova, programa da prépria Fapesc com recursos da Finep que entre 2015 e 2018
concedeu R$ 22,6 milhdes para 53 micro e pequenas empresas do estado (FAPESC, 2018b),
entre outras acoes.

A Fapesc também foi a primeira Fundacao Estadual a adotar a submissao de projetos e a
prestacao de contas totalmente on-line, a partir de 2012, como fruto da adogao de novos pa-
radigmas de inovacao iniciados com as grandes mudancas de gestao em 2011.

E teve ainda participacao direta na criacao do Parque Tecnolégico de Florianépolis, um dos
10 mais influentes do Brasil, a partir da construcao e da instalacdo de sua sede dentro do Parque.

Observa-se, assim, no que diz respeito ao objetivo principal deste trabalho, que, apesar
da qualidade da sua gestao no fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, a Fapesc nao esta
imune a descontinuidade administrativa entre diferentes mandatos governamentais, nem ao
descumprimento nos repasses financeiros legalmente previstos, sem que com isso se queira aqui
e agora tecer quaisquer criticas de carater proselitista ou ideolégico, ja que os governos tém suas
prioridades e demandas, e o que se avalia é a atuacao da agéncia de fomento.

Finalmente, considera-se que o objetivo deste modesto trabalho, que era realizar uma ana-
lise dos indices de realizacao dos investimentos financeiros da Fapesc em CT&lI, foi cumprido,
na medida em que se analisou por meio de graficos os dados quantitativos obtidos dos 6rgaos
Estaduais acerca da evolucao dos repasses recebidos e dos gastos realizados pela fundagao entre
2010 e 2018, além de se apresentar um pequeno histérico de sua atuacao.
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