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Resumo

Neste artigo serao analisados os casos relacionados a indicacdo de procedéncia “Maués” e ao pedido de registro
da denominagao de origem “Terra Indigena Andird-Marau”, ambas para guarand, e discute-se o papel estratégico
do regulamento de uso da indicagao geogréfica na preservacéao das praticas produtivas e tradicoes da coletividade.
Utilizou-se pesquisa documental envolvendo os processos administrativos dessas indicagbes geogréaficas no INPI.
Verificou-se que o regulamento de uso é estratégico para a coletividade que utiliza a indicagao geogréfica, pois tem
relagao direta com a identidade e tipicidade do produto, valorizando suas principais caracteristicas e a estreita ligagao
com a origem geogréfica. No caso da indicacao de procedéncia “Maués”, o Consércio dos Produtores Sateré-Mawé
verificou que o regulamento de uso néo teria serventia especial para preservar e valorizar as formas de producao
tradicional de sua coletividade, principalmente os métodos de producéo agroflorestal do guarana, o que motivou
um pedido préprio de registro de denominacao de origem.
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Abstract

The cases “Maués” indication of source and “Andird-Marau” appellation of origin application related to guarana
were analyzed regarding the strategic role of geographical indication regulation governing use in the preservation of
productive practices and traditions of the collectivity. Documentary research involving the administrative processes at
INPI of these geographical indications was performed. Regulation governing use showed strategic for the collectivity
that uses the geographical indication, since it has a direct relation with product identity and typicity, valuing its main
characteristics and the close connection with the geographic origin. In the case of “Maués” indication of source, the
Sateré-Mawé Producers Consortium verified that regulation governing use would not be adequate in preserving and
valuing the traditional forms of production of its collectivity, mainly the agroforestry methods of guaranéa production,
which motivated an own application of appellation of origin.
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1 Introducéo

As indicacbes geogréaficas (IGs) sao signos de uso coletivos utilizados para distinguir pro-
dutos ou servigos peculiares devido a sua origem geografica (NIEDERLE; MASCARENHAS;
WILKINSON, 2017). O regulamento de uso do nome geogréafico, ou, como atualmente deno-
minado, “caderno de especificacdes técnicas”?, ¢ um documento obrigatério para o reconheci-
mento da indicacao geogréfica e que, em geral, caracteriza os produtos ou servigos originarios
da regiao, assim como as respectivas cadeias produtivas (INPI, 2019a). Por estarem fortemente
vinculadas a uma localidade, as atividades ali desenvolvidas frequentemente envolvem préaticas
préprias das comunidades da regiao (VALENTE; PEREZ; FERNANDES, 2013), inclusive co-
nhecimentos tradicionais (FAVERO, 2015). Tendo em vista que o termo “regulamento de uso”
era o oficialmente adotado pela normativa em vigor a época da concessao do registro da IG
“Maués”, ele sera utilizado ao longo deste trabalho para maior fidelidade ao tramite processual
e ao periodo histérico em questao.

1.1 Conhecimentos Tradicionais

Os conhecimentos tradicionais estao incluidos na nocgao de patriménio imaterial, que, jun-
tamente com o patriménio material, compéem o patrimoénio cultural brasileiro. O Instituto do
Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) é a autarquia federal vinculada ao Ministério
da Cidadania responsavel pela preservacao e promocao dos bens culturais nacionais, assegu-
rando sua permanéncia para o usufruto dos brasileiros, incluindo as geracoes futuras (BELAS,
2007; CERDAN, 2013; IPHAN, 2019a).

De acordo com Souza e Locatelli (2015) e com o IPHAN (2019b), o conhecimento tradi-
cional pode ser definido como o conjunto de saberes de comunidades tradicionais e de povos
indigenas adquiridos com a vivéncia junto a natureza e a observacao e experimentacao de
procedimentos e resultados. Tais conhecimentos se originaram da necessidade de adaptacao e
sobrevivéncia ao ambiente, dos saberes dos antepassados e da troca de tais saberes com outros
povos e comunidades, sendo transmitidos ao longo das geracgoes.

A terminologia “conhecimento tradicional” nao se deve a sua antiguidade. Trata-se de um
conjunto dindmico de conhecimentos desenvolvidos, sustentados e transmitidos com o decor-
rer dos anos dentro de uma comunidade, frequentemente compondo sua identidade cultural
ou espiritual. Devido a sua natureza dinamica, o conhecimento tradicional nao é protegido
facilmente pelo sistema atual de propriedade intelectual, que caracteristicamente concede,

temporariamente, direito de uso exclusivo de obras originais e novas invencoes de pessoas ou
empresas (SANTILLI, 2007; OMPI, 2016).

Os conhecimentos tradicionais sdo praticas extremamente importantes para a vida dos
povos e das comunidades, fazendo parte do seu modo de vida e do cotidiano, mesmo quando
detidos por apenas um de seus membros. Sao praticas utilizadas nas mais diferentes ativida-
des, como na agricultura, medicina, caga, pesca, rituais religiosos e cuidados pessoais, estando
diretamente ligadas aos povos indigenas e as comunidades quilombolas, ribeirinhas, caicaras,

1 O termo “regulamento de uso” foi oficializado pelo art. 6°, IlI, da Instrucao Normativa (IN) do INPI n. 25/2013, de 21 de agosto de 2013, mas foi alterado para
“caderno de especificagdes técnicas” por forca do art. 7°, II, da IN n. 95/2018 de 28 de dezembro de 2018, que entrou em vigor em meados de marco de 2019,
revogando a IN n. 25/2013 (INPI, 2013; 2019b).
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parteiras, curandeiros, benzedeiras, entre outras (SANTILLI, 2007; SOUZA, LOCATELLI, 2015;
IPHAN, 2019b).

Se o conhecimento tradicional estiver relacionado aos seres vivos, incluindo substancias
oriundas do metabolismo desses, é chamado de conhecimento tradicional associado ao patri-
monio genético (BRASIL, 2015). Estao incluidos nesse ramo os conhecimentos associados ao
uso de plantas e de animais, suas particularidades e potencialidades para diversos fins. Tais
conhecimentos podem ser importantes para o desenvolvimento de pesquisas relacionadas a
agricultura, pecuéria e a producao de medicamentos e cosméticos (GARCES, 2007; SANTILLI,
2007; IPHAN, 2019b).

1.2 Indicacées Geogrdficas

A Indicacao Geogréfica (IG) é um ativo de propriedade industrial utilizado para identificar
a origem de produtos ou servicos quando o local tenha se tornado conhecido ou quando de-
terminada caracteristica ou qualidade do produto ou do servico seja decorrente da sua origem
geogréafica (INPI, 2019a).

O conceito de IG surgiu ha muito tempo e foi se desenvolvendo naturalmente ao longo
dos anos, quando produtores, comerciantes e consumidores perceberam que alguns produtos
possuiam qualidades peculiares decorrentes de sua origem geogréfica. Tais produtos passaram

a ser denominados com o nome geografico de procedéncia, surgindo, como exemplo, os vinhos
de Bordeaux e o queijo Roquefort (VALENTE et al., 2012; CERDAN, 2013).

De acordo com o artigo 176 da Lein. 9.297, de 14 de maio de 1996, a Lei de Propriedade
Industrial (LPI), constituem indicacao geogréfica a Indicagao de Procedéncia (IP) ou a Denomi-
nacao de Origem (DO). O artigo 177 da LPI dispée que IP é o “[...] nome geogréfico de pais,
cidade, regiao ou localidade de seu territério, que se tenha tornado conhecido como centro de
extracao, producao ou fabricacao de determinado produto ou de prestagdo de determinado
servico” (BRASIL, 1996). Por outro lado, conforme prevé o artigo 178 da LPI, “[...] conside-
ra-se denominacao de origem o nome geogréafico de pais, cidade, regido ou localidade de seu
territério, que designe produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva
ou essencialmente ao meio geogréfico, incluidos fatores naturais e humanos” (BRASIL, 1996).
Em 20 de marco de 2020 estavam registradas no pais 76 IGs, sendo 55 IPs, todas nacionais, e
21 DOs, das quais 12 sao nacionais e nove sao estrangeiras (INPI, 2019a).

Fica claro que, como sugerido pelo préoprio nome, a IG esta intimamente relacionada com
o local onde determinado produto é produzido ou servigo é prestado, estabelecendo uma co-
nexao que pode trazer agregacgao de valor para eles e propiciar o desenvolvimento da prépria
regiao relacionada (VALENTE et al., 2012; CERDAN, 2013; SOUZA; LOCATELLI, 2015). Tal
desenvolvimento pode advir da geracao de renda obtida com o comércio de produtos e presta-
cao de servicos de maior valor agregado, da geragéao de empregos, da mobilizacao e associacao
da populacao local, da atracao do turismo e do aumento e melhoria da infraestrutura basica,
a Ultima sendo potencializada pelo préprio desenvolvimento local. A formulacao de politicas
publicas e privadas envolvendo as indicagoes geogréficas é fundamental para o sucesso dessas
politicas (VALENTE et al., 2012; CERDAN, 2013).

No caso especifico do guarana de Maués, esforcos para agregar-lhe valor sao cruciais para
a diversificacdo de mercados e a reducao de gargalos na geracéo de renda para as familias
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produtoras (SILVA et al., 2018). Para tal, deve ser destacada a importancia da alianca entre
desenvolvimento tecnolégico e biodiversidade amazénica para a geragao de riqueza na regiao
considerando sua vocacao natural. Dessa forma, sera possivel incrementar inovacoes no setor
de bioprodutos, visto que, atualmente, a maior concentragao de invengdes ainda se situa no
setor de eletroeletronicos (FRICKMANN; VASCONCELLOS, 2013). Nesse sentido, a utilizacao
do sinal da indicacao geogréfica representa uma importante oportunidade para a valorizacao

do guarana, desde que devidamente organizada e estruturada a governanca local (SILVA et al.,
2018; SOUZA, 2016).

Do ponto de vista da concorréncia, o registro da IG da aos produtores da regiao que respei-
tarem as condigoes e regras do regulamento de uso/caderno de especificacoes técnicas o direito
de uso exclusivo desse sinal. Assim, pode ser combatido de forma enérgica o uso indevido da
IG e a pirataria do produto assinalado. Para os antigos agricultores de guarana de Maués, seria
uma vitéria, dado que eles zelavam pela sua producao, mas nada puderam fazer quando mi-
lhares de mudas foram exportadas pelo porto de Maués e, anos depois, foram utilizadas para

abastecer o mercado nacional, adotando-se, em muitos casos, o nome de Maués, para garantir
preco e mercado (SOUZA, 2016).

No entanto, mesmo antes do registro da IG, ja é possivel visualizar beneficios para a comu-
nidade local. Requerer o registro de uma IG pressupde uma organizacao dos produtores para
a discussao dos processos, estratégias e controles que nortearao o uso do sinal e a criacao ou
escolha de uma entidade (o substituto processual) para representar os produtores e depositar
o pedido no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Em outras palavras, os pre-
parativos para a indicagao geografica promovem o associativismo, a troca de informagoes e a
articulacao dos grupos produtores.

Para os produtores de Maués, em particular, essas possibilidades seriam importantes para
contornar os gargalos que permeiam a cadeia de valor no territério, como a falta de represen-
tatividade das organizacoes socioprodutivas (ha poucas associagdes e cooperativas atuantes na
cadeia), a desarticulacao dos grupos produtivos, a baixa eficiéncia produtiva, os altos custos de
producao, a logistica e a assimetria de informagoes entre atores e elos participantes da cadeia

(SILVA et al., 2018).

A titulo de informacao, para reivindicar o registro da IG, o substituto processual deve
apresentar os documentos estabelecidos no artigo 7° da Instrucao Normativa (IN) do INPI n.
95/2018 de 28 de dezembro de 2018 (INPI, 2019a; 2019b). Cabe ressaltar que o depésito e o
exame técnico do pedido de registro da IP “Maués” foram realizados sob a vigéncia da IN n.
25/2013, de 21 de agosto de 2013, ja revogada pela IN n. 95/2018, vigente a partir de meados
de marco de 2019.

1.3 O Regulamento de Uso do Nome Geogrdfico

O regulamento de uso do nome geogréafico era um dos documentos obrigatérios que o
substituto processual deveria apresentar ao INPI ao solicitar o reconhecimento de uma IG. Tal
imposicao encontrava-se, de forma objetiva, no artigo 6°, inc. Ill da IN revogada n. 25/2013,
sem, no entanto, indicar quais informaco6es o respectivo documento deveria apresentar. Atual-
mente, a IN n. 95/2018, em seu artigo 7°, inciso I, denomina o antigo “regulamento de uso’
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como “caderno de especificacoes técnicas” e estabelece expressamente seu contetiido obrigatério
das alineas “a” a “h” do mesmo inciso? (INPI, 2019b).

No entanto, ponderando sobre o contetido dos regulamentos de uso apresentados sob a
vigéncia da IN n. 25/2013, é possivel apontar que o documento continha as regras aprovadas,
geralmente em assembleia, pela coletividade (produtores ou prestadores do servigo) detentora
dos direitos sobre a IG. Tais regras comumente retratam a tipicidade do produto e as melhores
praticas da cadeia produtiva, o que possibilita a valorizacao de seus atributos principais e a
preservagao do vinculo com a regiao de origem. Segundo Valente, Perez e Fernandes (2013),
o fator mais considerado na definicao das regras do regulamento de uso é a tradicao produtiva
da regiao, o saber-fazer local, ainda que, eventualmente, haja introducao de inovagoes tecno-
légicas no processo produtivo.

A elaboracao do regulamento de uso/caderno de especificagdes técnicas é um processo
complexo, uma vez que cada regra estabelecida pode implicar na exclusao de produtores ou
prestadores de servicos, tanto por critérios geograficos, quanto por exigéncias técnicas, que po-
dem acarretar em custos e necessidade de investimentos adicionais por parte dos interessados
na utilizacao da IG (VALENTE; PEREZ; FERNANDES, 2013).

Ainda que seja um processo demorado e dispendioso, a elaboracao dos regulamentos
de uso/cadernos de especificagoes técnicas tem sido facilitada pela orientacao de entidades
governamentais parceiras, incluindo instituicoes de ensino e pesquisa, organizacbes nao go-
vernamentais (ONGs), 6rgaos estaduais e o préprio INPI (VALENTE; PEREZ; FERNANDES,
2013). Tais parcerias sao extremamente benéficas, pois, estando o regulamento de uso bem
estruturado e claro, pode tornar-se uma ferramenta importante para a preservacao das tradicoes
da coletividade e para o fortalecimento da prépria IG.

E importante ressaltar que o INPI disponibiliza gratuitamente em seu sitio eletrénico, a saber,
http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-geografica/regulamento-de-uso-das-indicacoes-
-geograficas, o regulamento de uso do nome geogréafico/caderno de especificacoes técnicas de
cada uma das 76 indicacbes geograficas registradas até 20 de marco de 2020.

1.4 O Regulamento de Uso e os Conhecimentos Tradicionais

Tendo em vista que o regulamento de uso/caderno de especificacbes técnicas das IGs, em
geral, contém informacgbes relacionadas a tipicidade do produto assinalado pela IG e as praticas
da respectiva cadeia produtiva, comumente esta inserida, como consequéncia, a descricao de
conhecimentos tradicionais proprios das comunidades produtoras (INPI, 2019a; 2019b).

No entanto, é imperativo dizer que, partindo-se da leitura dos artigos 177 e 178 da LPI, a
IG é o nome geografico, nos termos que se sequem:

Art. 177 Considera-se indicacao de procedéncia o nome geografico de pais, cidade,
regiao ou localidade de seu territério [...]

2 0O caderno de especificagoes técnicas deve conter: a) 0 nome geogréfico a ser protegido, acrescido ou ndo do nome do produto ou servigo; b) a descricao do
produto ou servico objeto da Indicacao Geografica; c) a delimitagdo da area geogréfica conforme instrumento oficial; d) a descrigao do processo de extracao,
produgao ou fabricagédo do produto ou de prestagao do servico, pelo qual o nome geogréfico se tornou conhecido, no caso de ser uma IP; e) a descricao das
qualidades ou caracteristicas do produto ou servigos que se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogréfico, incluindo fatores naturais e humanos, e seu
processo de obtengao ou prestacéo, no caso de ser uma DO; f) a descricdo do mecanismo de controle sobre os produtores ou prestadores de servigos que tenham
o direito ao uso da Indicacao Geografica, bem como sobre o produto ou servigo por ela distinguido; g) as condigdes e proibi¢des de uso da Indicacao Geografica;
e h) eventuais sancdes aplicaveis a infringéncia do disposto na alinea anterior (INPI, 2019b).
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Art. 178 Considera-se denominacao de origem o nome geogréafico de pais, cidade,
regidao ou localidade de seu territério [...]. (BRASIL, 1996)

Dessa maneira, fica claro que a protecao da IG, nos termos da legislacao brasileira, recai
tao somente sobre o nome geogréafico®. Ou seja, o direito gerado com o reconhecimento de
uma IG pode ser traduzido na exclusividade do uso do nome geogréafico pelos produtores, nao
protegendo os conhecimentos tradicionais das comunidades inseridas nos limites de sua area
geogréfica.

Ademais, conforme apontam Souza e Locatelli (2015), os conhecimentos tradicionais nem
sempre estao relacionados a uma area geografica determinada, nao obstante a importancia do
vinculo com o meio natural. Segundo as autoras, tais saberes transcendem o meio geografico
de origem, e, ainda que se possam delimitar véarias regides, por vezes, nao sao passiveis de
delimitacao geografica, eis que perpassado para varias geracoes que nao mantém, necessaria-
mente, um vinculo com uma ou mais localidades determinaveis.

No entanto, o conhecimento tradicional, normalmente mantido pela tradicao oral de comu-
nicagéo de vivéncias e observacoes, pode beneficiar-se do registro sistematizado das informagdes
para sua preservacao e perpetuacao. Em outras palavras, “[...] cabe capsular em alguma forma
estatica (registro) como meio de conservar a memoria, proporcionar a continuidade da cultura
de uma sociedade e protegé-la do sistema globalizado de cultura” (BERTOLDI; SPOSATO,
2012, p. 82). Dessa maneira, a memoria coletiva de tais comunidades, se codificada em algum
suporte material, como o regulamento de uso de uma IG, estaria protegida de eventual extincao
ou interferéncia externa. Neste contexto, a documentacéo dos conhecimentos tradicionais pode
ser fator fundamental para sua preservacao ao longo do tempo.

Em acréscimo, conforme indicado por Niederle, Mascarenhas e Wilkinson (2017), a IG
pode ser fator de agregacao de valor ao produto por ela assinalado, e, se bem gerida, facilitar
o desenvolvimento econémico da respectiva localidade. Assim sendo, na medida em que a IG
estimula uma estruturacao em setores e uma remuneracao supostamente garantida, surgem
novas perspectivas em termos de emprego, atraindo para a atividade novos produtores, incluin-
do os das geragdes mais novas, que poderao se aproveitar da tradicionalidade historicamente
construida e do maior conhecimento de terceiros sobre o respectivo territério (CERDAN, 2013).
Com posicao similar, Fernandes e Pedreira (2013, p. 228) afirmam:

Entende-se o reconhecimento de uma indicagao geogréfica, seja de produtos ou servigos,
como uma forma de preservacao, uma garantia para assegurar determinada reputacao
e, assim, permitir a reprodutibilidade dos processos produtivos e do saber-fazer, pos-
sibilitando a sustentabilidade econémica dos produtores envolvidos e assegurando a
sustentabilidade de arranjos produtivos locais.

Segundo Fernandes e Pedreira (2013), a atratividade gerada sobre as novas geragoes se
torna fator determinante para a preservacao e continuidade dos conhecimentos e praticas
proprios da respectiva coletividade. E possivel dizer, portanto, que a IG, se bem-sucedida,
pode contribuir, ainda que indiretamente, para resguardar os conhecimentos tradicionais de
determinada comunidade.

3 Como extensao da protegao, ressalta-se o disposto no art. 179 da LPI: “A protecao estender-se-a a representacao gréfica ou figurativa da indicagao geografica,
bem como a representagao geogréfica de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério cujo nome seja indicagao geogréfica” (BRASIL, 1996).
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Em sentido contrério, Niederle, Mascarenhas e Wilkinson (2017) alegam que a inovacao
nas praticas produtivas favorecidas pela IG, muitas vezes com tecnologia de origem externa aos
seus limites territoriais poderia pér em risco o vinculo histérico entre os produtos ou servigos e
o patriménio cultural e ecolégico da regiao.

Algumas das IGs registradas junto ao INPI incluem, nos respectivos regulamentos de uso,
conhecimentos tradicionais préprios das comunidades inseridas na area delimitada. E possivel
citar as IPs “Goiabeiras”, para panelas de barro; “Canastra”, para queijos; e, principalmente,
“Maués”, para guarana, incluidas, respectivamente nos estados do Espirito Santo, Minas Gerais
e Amazonas. A Ultima se destaca devido ao tramite processual que inclui a manifestacao de
terceiros envolvendo préticas de conhecimentos tradicionais da regiao.

Este trabalho tem por objetivo analisar os casos relacionados a IP “Maués” e ao pedido de
DO “Terra Indigena Andird-Marau” relacionados ao guarana e discutir o papel estratégico do
regulamento de uso da IG na preservacao das praticas produtivas e tradigoes da coletividade.

2 Metodologia
Este trabalho utiliza-se de pesquisa documental. Conforme afirma Gil (2002, p. 45):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréafica. A diferenca essen-
cial entre ambas esté na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréfica se utiliza
fundamentalmente das contribuicoes dos diversos autores sobre determinado assunto,
a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

Nesse contexto, debruca-se aqui sobre a andlise de documentos publicos de primeira méao,
quais sejam, os documentos de fonte primaria existentes no INPI relacionados: 1) aos pedidos
de registro de IG, na modalidade IP, para o nome geografico “Maués”, incluindo seu regula-
mento de uso; 2) ao registro da DO “Terra Indigena Andird Marau” para guarana em pd, paes
de guarana (bastao) e casquilho de guaranéa pelo Consércio dos Produtores Sateré-Mawé, in-
cluindo seu regulamento de uso; e 3) as peticdes interpostas durante o transcorrer dos processos
administrativos.

Os processos administrativos referentes ao pedido de registro da IP “Maués”, identificado
pelo nimero BR402015000001-0, e ao pedido de registro da DO “Terra Indigena Andird-Marau”,
de niimero BR412016000005-2, assim como as peti¢cdes interpostas em seu curso, nos termos
da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informagao, podem ser
acessados integralmente pelo publico mediante vista ao processo fisico ou on-line (quando dis-
ponivel) ou por meio de peticao especifica apresentada ao INPI, de nome “cépia reprografica
simples”, ou meramente “pedido de fotocépia”. Tal peticao é identificada pelo cédigo 824-2
e pode ser obtida no endereco eletronico do INPI, mais precisamente em: http://www.inpi.gov.
br/arquivos/tabela-nova-ig.pdf.

As peticoes de “manifestacdo de terceiros”, “contestacao da requerente” “documentos
complementares para a contestacao a manifestacao de terceiros” estao identificadas, respectiva-
mente, pelos nimeros 020160003265, 020170001472 e 020170003570 e podem ser acessadas,

individualmente, da mesma forma relatada acima para os processos administrativos.
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3 Resultados e Discussdo

Os resultados e a discussao deste trabalho tém como base os tramites burocraticos dos
pedidos de registro da I[P Maués e da DO Terra Indigena Andira-Marau, depositados no INPI,
suas principais fases e os atores por elas responsaveis encontram-se descritos a seguir.

3.1 Caso Prdtico: a indicacéo de procedéncia “Maués”

Em 6 de fevereiro de 2015, a Associacao dos Produtores de Guarana da Indicagao Geo-
grafica de Maués, atuando como substituto processual, depositou no INPI pedido de registro
de IG, na modalidade IP, para o nome geografico “Maués”. O produto assinalado foi descrito
como “Guarana da espécie Paulinia cupana var. sorbilis” (INPI, 2015).

O municipio de Maués caracteriza-se como uma regiao intrinsecamente ligada a cultura do
guarana. A partir dos dados histéricos, socioeconémicos e culturais, Maués possui condigoes
edafoclimaticas propicias, pesquisa agricola, cultura da populacao, tradicao das familias produ-
toras, tecnologia de manejo e beneficiamento secular. Devido a tais particularidades, o guarana
procedente de Maués se tornou conhecido por sua originalidade e qualidade (INPI, 2015).

A delimitacao geogréfica da IP coincidia com os limites politico-administrativos do municipio
de Maués (Mapa 1) e o regulamento de uso continha determinagbes sobre: a area de produgéo;
a cultivar recomendada para a producao de guarand; os sistemas de producao, de colheita e
de beneficiamento; os requisitos e procedimentos para a utilizacao da representacao gréfica; e
a atuacao do Conselho Regulador (INPI, 2015).

Mapa 1 - Mapa da localizacao, situagao e confrontes dos limites territoriais da IP “Maués”
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Nota: Extraido de INPI (2015), mas elaborado pelo gedlogo Andrew Jackson Muller Silva — CREA 12.131-D/AM.

Fonte: INPI (2015)

Inicialmente, o respectivo processo administrativo sofreu exigéncias formais, que foram
publicadas na RPI 2349, de 12 de janeiro de 2016, e prontamente cumpridas pela associacao
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em 19 de marco de 2016. Sanando as conformidades apontadas pelo examinador, o pedido
foi publicado para manifestagao (oposicao) de terceiros na RPI 2359, de 22 de marco de 2016
(INPI, 2015).

3.2 Manifestacéo de Terceiros

Em 17 de maio de 2016 foi protocolizada, por via postal, peticao contendo manifestacao
de terceiros em nome do Consorcio dos Produtores Sateré-Mawé (CSPM). O Consoércio foi
apresentado como uma entidade auténoma auxiliar do Conselho Geral da Tribo Sateré-Mawé
(CGTSM). O CPSM seria responsavel por organizar o usufruto coletivo dos recursos da biodiver-
sidade da Terra Indigena Andira-Marau, demarcada e homologada, que se situa entre os estados
do Amazonas e Para. A demarcacao dessa terra indigena abrange cinco municipios: Itaituba e
Aveiro, no estado do Para, Barreirinha, Parintins e Maués no estado do Amazonas (INPI, 2015).

A manifestante, CSPM, alega por meio da carta do CGTSM ao chefe de gabinete do Instituto
de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas — (IDAM),
haver uma tentativa de desvirtuagao do guarana produzido pela tribo indigena por meio da
introducao de mudas clonadas de guarana e de técnicas de cultivo nocivas as praticas tradi-
cionais na Terra Indigena Andira-Marau. Tais praticas, segundo especialistas citados na carta,
descaracterizariam o produto tradicional produzido pela tribo indigena e impactariam seriamente
o modo de vida dos ocupantes da Reserva Indigena delimitada (INPI, 2015).

O CSPM alega conflito entre os seus interesses, o direito de uso da terra indigena e as infor-
macoes constantes no pedido de registro da [P “Maués”. Segundo a manifestante, o regulamento
de uso apresentado pela requerente é ofensivo, pois faz alusao a uma parte imaginariamente
separada da comunidade indigena em que ele seria aplicado e promovido, incentivando praticas
como a utilizacao de clones e defensivos agricolas, o que afronta os valores religiosos, éticos e
conviviais que fundamentam a identidade étnica do povo indigena Sateré-Mawé (INPI, 2015).
Essa problematica também foi apontada por Souza (2016, p. 21), que afirma:

Porém, ha um viés que deve ser evidenciado nesse projeto. O fato de nao incorporar
os membros da etnia sateré-mawé ja apresenta anormalidade. Analisando a legislacao
que regulamenta esse projeto, verifica-se que a mesma vai em direcdo da anulagao das
préticas tradicionais, invalidando-as e impondo praticamente o manejo tecnificado da
cultura, ao deixar claro que se deve dar preferéncias para as mudas clonadas (estaquia)
e uso da adubacao quimica, uso de defensivos sem mencionar que o agricultor pode
utilizar de tecnologias mais sustentaveis e assim fazer parte desse projeto. Ao anular as
praticas tradicionais, esse selo exerce forte pressao para a superacao das antigas praticas.

Nesse sentido, a definicao no regulamento de uso de sistemas de producao adequados as
boas préticas agricolas e de fabricacao estabeleceram padroes para superar problemas técnicos
e gargalos na cadeia de valor do guarana. No entanto, tais boas praticas podem anular o saber
fazer e alguns conhecimentos tradicionais da etnia indigena Sateré-Mawé, o que poderia incen-
tivar o seu abandono ao longo do tempo (SOUZA, 2016). Assim, estaria ameacado o vinculo
histérico entre o produto e o patriménio cultural e ecolégico da regido, tal como apontado por
Niederle, Mascarenhas e Wilkinson (2017).
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Ainda, o CSPM questiona o produto indicado, a saber, guarana da espécie Paullinia cupa-
na var. sorbilis. Alega nao ser, tal produto, comercializado como espécie botanica, mas sim em
distintas formas de beneficiamento de suas sementes. Logo, ocorre uma lacuna na identifica-
cao dos produtos assinalados pela IP Maués, os quais sao apenas mencionados indiretamente.
Portanto, haveria a necessidade de se apontar objetivamente que os produtos assinalados sao
as sementes torradas de guarana e o guarana em p6 (INPI, 2015).

De forma geral, em toda a peticao de manifestacao, as liderancas Sateré-Mawé reafirmam
sua autonomia cultural, social, politica e econdmica, expressando veemente e inequivoca opo-
sicao a inclusao da Terra Indigena Andira-Marau na delimitacdo da area de abrangéncia da
IP Maués. Alegam ainda que a inclusao da terra indigena no territério da IP foi realizada sem
consulta prévia a organizacao indigena (INPI, 2015).

A manifestante sugere trés possibilidades de modificacoes:

1) Flexibilizacao do regulamento de uso, viabilizando a adogao de producbes alternativas,
como a produgao organica e agroecoldgica.

2) Restricao da area delimitada para abranger apenas os locais onde estao efetivamente os
produtores que concordam com a atual proposta.

3) Revisdo da area delimitada para a IP Maués, excluindo completamente a area da Terra
Indigena Andira-Marau.

3.3 Contestacdo da Requerente

A contestacao da requerente foi protocolizada por via postal, tempestivamente, em 17 de
abril de 2017. Como defesa, a associacao apresentou, entre outros, o documento intitulado
Descricao e Caracteristica do Produto Maués para Guarand, onde constam: histérico da guara-
nicultura no municipio de Maués, caracterizacao social e edafoclimatica de Maués, e parecer
técnico agronémico sobre a cultura do guarana e seus produtos derivados (INPI, 2015).

Segundo o estudo, a economia do municipio de Maués se baseia principalmente na pro-
ducéao local de guarana, sendo conhecido como a terra do guarana. O documento reconhece a
importancia do povo indigena ao indicar que os indios Sateré-Mawé domesticaram a variedade
vegetal selvagem e criaram o processo de beneficiamento do guarana. Ressalta, ainda, que
os conhecimentos desenvolvidos pelos Sateré-Mawé, referentes ao cultivo do guarana, foram
adaptados pelos moradores de Maués ao longo dos anos, tendo sido a atividade impulsionada,
sobretudo, pela chegada de familias vindas do nordeste do Brasil, Itélia e Japao (INPI, 2015).

O parecer técnico agronémico justifica a utilizacao de clones de sementes guarana pela
incidéncia de antracnose (doenca causada por um fungo). Tais clones, desenvolvidos pela
Embrapa Amazonia seriam resistentes a doencas e pragas, além de mais produtivos do que as
variedades originais (INPI, 2015).

No entanto, como medida mais importante em toda a peticao de contestacao, a requerente
apresenta, por meio do documento intitulado Memorial Descritivo da drea Delimitada da Indicacdo
Geogrdfica de Maués — IP — Municipio de Maués — Amazonas, nova delimitagdo da area geogra-
fica, excluindo, de forma clara, a area da Terra Indigena Andira-Marau, localizada na porcao
nordeste do municipio (Mapa 3). O documento é assinado por representante do Instituto de

302 Cadernos de Prospeccéo — Salvador, v. 13, n. 1, p. 293-308, margo, 2020



A Relacéo entre o Regulamento de Uso das Indicagdes Geogrdficas e o Conhecimento Tradicional:
o caso do guarand envolvendo os territérios de Maués e da Terra Indigena Andira-Marau

Desenvolvimento Agropecuario e Florestal do Estado do Amazonas (IDAM) e por representante
da EMBRAPA (INPI, 2015).

Mapa 3 - Area da IP “Maués” apés a exclusao da Terra Indigena Andira-Marau, representada na esca-

la 1:1:000.000

Nota: Extraido de INPI (2015), mas elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geogréfica e Estatistica (IBGE).

Fonte: INPI (2015)
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Em 6 de outubro de 2017 foi protocolada nova peticao, destinada a complementar a
contestagao a manifestacdo de terceiros e contendo argumentos e consideragbes em defesa do
reconhecimento da IP Maués (INPI, 2015).

A requerente argumenta que, diferentemente do sistema de producao do guarana utili-
zado pelos indigenas, as técnicas de cultivo e de processamento do guarana utilizadas pelos
agricultores familiares ou produtores rurais do municipio de Maués enfatizam a importéncia do
produto com potencial econémico para desenvolver o municipio. Assim, foram introduzidas
técnicas de cultivo com o uso de defensivos agricolas, adubos quimicos e mudas assexuadas,
tais técnicas foram determinantes no estabelecimento das diferencas para com o sistema de
producao tradicional utilizado pelos indigenas (INPI, 2015).
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Sobre a definicao do produto assinalado, a requerente entende que o produto “guarana”
seria apropriado, pois Maués tornou-se conhecido como centro de extracao do fruto guarana
(INPI, 2015).

A requerente conclui afirmando que as consideracoes elencadas, assim como as alteracoes
propostas nos documentos apresentados na contestacao, cumprem todos os requisitos de registro.
Solicita, portanto, a concessao da IP “Maués” (INPI, 2015).

A concessao da IP “Maués” foi publicada na RPI 2454, de 16 de janeiro de 2018, sendo a
primeira IG destinada a produto in natura no estado do Amazonas (INPI, 2019a).

Figura 1 - Representacdo da IP “Maués”, conforme registrada no INPI

Fonte: INPI (2015; 2019a)

3.4 A Denominacéo de Origem “Terra Indigena Andird-Marau”

Em 20 de outubro de 2016, o CPSM depositou no INPI pedido de reconhecimento da DO
“Terra Indigena Andird-Marau” para guarana em pé, paes de guaranéa (bastao) e casquilho de
guarana (INPI, 2016).

Figura 2 - Representacao da DO “Terra Indigena Andira-Marau”, conforme solicitada no INPI

Fonte: INPI (2016; 2019a)
A delimitacdo geografica da respectiva DO consiste na area demarcada pela Fundacao

Nacional do Indio (FUNAI) e por duas &reas adjacentes tradicionalmente ocupadas pela etnia
Sateré-Mawé (INPI, 2016).
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Segundo a requerente do pedido, os guaranazais, na Terra Indigena Andira-Marau, ocorrem
de forma intercalada com arvores nativas, espontaneas ou introduzidas em épocas remotas ou
recentes, via sistemas agroflorestais. O diferencial da regido decorre da polinizagao das flores
do guaranazeiro por abelhas nativas, préatica essencial para a existéncia e evolucao da espécie
vegetal (INPI, 2016).

Em verificacdo do tramite processual junto ao INPI realizada em 20 de marco de 2020,
ja sob a vigéncia da IN n. 95/2018, o pedido de registro encontrava-se em fase de exame de
mérito, cuja publicacdo para manifestacao de terceiros se deu em 28 de maio de 2019. Vale
destacar que nao houve manifestacao de terceiros ao fim dos 60 dias previstos no artigo 12, §

2° da IN n. 95/2018 (INPI, 2019a).

4 Consideracoes Finais

A IG é um ativo de propriedade industrial que, conforme a LPI, protege apenas o nome
geografico. No entanto, a indicagcao geogréfica, se agregar valor ao produto propiciando a es-
truturacao em setores, pode atrair o interesse das novas geragoes e, consequentemente, favo-
recer a preservacao e a continuidade dos conhecimentos tradicionais ligados aos produtos ou
servicos por ela assinalados. Ademais, tais saberes, se devidamente descritos no regulamento
de uso/caderno de especificacoes técnicas de uma IG, estariam protegidos de eventual extincao
ou interferéncia externa.

Entre as diversas IGs reconhecidas pelo INPI merece destaque a IP “Maués”, justamente
pela apresentacao de manifestacao de terceiros envolvendo matéria que inclui conhecimentos
tradicionais préprios de etnia indigena. Visando a contornar as alegacbes da manifestante
(CSPM), foi alterada a delimitacao da area da indicacao geogréfica, excluindo dessa area a
Terra Indigena Andira-Marau. Nao havendo mais objecoes, a I[P “Maués” foi reconhecida em
16 de janeiro de 2018 (INPI, 2019a).

O regulamento de uso, ou como atualmente denominado “caderno de especificagdes téc-
nicas”, é um documento estratégico para a coletividade que utiliza a IG, pois tem relacao direta
com a identidade e tipicidade do produto, valorizando suas principais caracteristicas e a estreita
ligacdo com a origem geogréafica. A manifestacao feita pelo CPSM solicitando a flexibilizacao
do regulamento de uso da IP Maués ou a revisao da sua area delimitada, excluindo completa-
mente a area da Terra Indigena Andira-Marau, aponta para o entendimento desta comunidade
indigena sobre a importéncia do regulamento de uso. Tendo em vista que o referido consércio
constatou que os modos de producao dos Sateré-Mawé nao estariam contemplados no referido
documento, ficou claro que a IP Maués nao teria serventia especial para preservar e valorizar as
formas de producao tradicional de sua coletividade no que tange, em destaque, aos métodos
de producao agroflorestal do guarana. Ademais, a inclusao da terra indigena no limite territorial
de uma IG cujo regulamento de uso institua praticas como a utilizagao de clones e defensivos
agricolas poderia ser uma afronta aos valores religiosos, éticos e conviviais que fundamentam
a identidade étnica do povo indigena Sateré-Mawé, ou, em outras palavras, poderia ofender
seus conhecimentos tradicionais consagrados ao longo dos anos.

O pedido de reconhecimento da DO “Terra Indigena Andira-Marau” para guarana em po,
paes de guarana (bastao) e casquilho de guarana pelo CPSM, com base na diferenciacao da

Cadernos de Prospecgéo — Salvador, v. 13, n. 1, p. 293-308, margo, 2020 305



Igor Schumann Seabra Martins, Alexandre Guimarées Vasconcellos

forma de producao associada a fortes aspectos do conhecimento tradicional vivenciado em
sistemas agroflorestais, traz a tona importantes consideragoes para o desdobramento desse es-
tudo. Primeiramente, acompanhando analiticamente se a peculiaridade da forma de producao
tradicional do guarana adotada pelo CPSM permite que tal produto detenha qualidades ou
caracteristicas que se devem exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores
naturais e humanos justificando, dessa forma, o reconhecimento da DO. O segundo ponto de
grande interesse para um futuro estudo de caso é analisar, caso a DO “Terra Indigena Andi-
ra-Marau” seja reconhecida pelo INPI, se estas comunidades indigenas conseguirao criar um
nicho de mercado préprio e diferenciado em termos de visibilidade junto aos consumidores,
com consequente agregacao de valor aos produtos. E, por fim, a andlise mais importante, qual
seja, a de verificar se essas comunidades indigenas conseguirao utilizar o reconhecimento da IG
como um instrumento de apoio a preservacao do seu saber-fazer ou, num contexto mais amplo,
como elemento convergente para a preservacao de suas tradicoes e cultura.
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