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Resumo

A necessidade de regularizacao da producao técnico-cientifica passiva das instituicoes de pesquisa do pais, junto
ao Sistema Nacional de Gestao do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SISGEN), esta
relacionada com a mudanca da Lei de Acesso ao Patriménio Genético (Lei 13.123/15) e com o Decreto que a
regulariza. O objetivo deste trabalho é descrever como a prospeccao tecnoldgica realizada por meio de um sistema
de informacao de uma instituicao de pesquisa agropecudria pode contribuir para o atendimento &gil e seguro dos
instrumentos exigidos para regularizacado do acesso ao patriménio genético das atividades de pesquisa executadas
pela instituicao, no periodo anterior a promulgacao do novo marco legal da biodiversidade. Os relatérios estatisticos
qualitativos e quantitativos decorrentes do sistema citado foram fundamentais para o levantamento das publicacoes
e contribufram para a tomada de decisdo dos pesquisadores responséveis pela regularizagao.
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Abstract

There is a need to regularize the passive technical-scientific production of the brazilians research institutions in the
National System for Management of the Genetic Heritage and Traditional Knowledge Associated (SISGEN) because
of the new legal regulations in the Access to Genetic Heritage (The Brazilian Law n® 13.123/2015). The objective of
this work is to describe how the technological prospection carried out through an information system of an agricultural
research institution can contributes to the agile and safe service of the instruments required to regularize the access to
the genetic heritage of research activities carried out by the institution, in the period before the promulgation of the
new legal framework of biodiversity. The qualitative and quantitative statistical reports resulting from the information
system were fundamental for prospection of publications and contributed to the decision-making of the researchers
responsible for regularization.
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Prospecgdo Tecnolégica em Sistemas de Informagéo: estratégias para regularizagéo do acesso ao patrimonio
genético de uma instituicdo de pesquisa agropecudria

1 Introducéo

A vida no planeta resulta de bilhoes de anos de evolucao, e ao longo desse periodo espécies
surgiram e desapareceram naturalmente, como parte do processo de evolugao. Entretanto as
atividades humanas neste tltimo século voltadas para a exploracao dos ativos naturais deturpam
e aceleram o processo de extingcao de espécies e de seus ecossistemas mais do que em qualquer
outro periodo histérico.

As perdas em biodiversidade tém aumentado de forma alarmante e estas extingcbes tém
implicagbes no desenvolvimento econdmico e social, além de serem uma tragédia ambiental.
Quanto mais diversidade bioldgica, maiores sao as possibilidades de descobertas no ambito
da medicina, da alimentacao, do desenvolvimento econémico, e de respostas adaptativas as
alteragcbes ambientais, e por isso a variedade da vida e a utilizagao sustentavel dos seus recursos
sao uma medida de seguranca (ASSOCIACAO O ECO, 2014a).

A preocupacao com a seguranca da biodiversidade do planeta tem tomado parte das
agendas diplomaticas e, em 1992, durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, mais conhecida como EC0O-92, foi estabelecida a Convencao sobre
a Diversidade Biolégica (CDB), ratificada pelo Brasil, e que hoje é o principal férum mundial
para questdes relacionadas (GROSS, et al., 2006). A CDB tem como objetivo estabelecer as
normas e principios que devem reger o uso e a protecao da diversidade biolégica em cada pais
signatério, assegurarando a conservacao da biodiversidade, o seu uso sustentavel (apenas para
o beneficio dos seres humanos) e a justa reparticao dos beneficios provenientes do uso econ6-
mico dos recursos genéticos, a um ritmo que nao conduza a uma diminuicao a longo prazo da
diversidade bioldgica, respeitada a soberania de cada nagao sobre o patrimonio existente em
seu territério (ASSOCIAQAO O ECO, 2014a).

Na 102 Conferéncia das Partes da CDB, em 2010, definiu-se o Protocolo de Nagoia, que
trata do Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo de Beneficios decorrentes da sua utilizagao, e
que busca apresentar uma justa partilha das rendas auferidas através da exploracao de processos
e produtos comerciais derivados de recursos genéticos. O Protocolo é um acordo internacional
suplementar a CDB e, por meio dele, fornecedores, como paises detentores de grande biodi-
versidade e usuarios de recursos genéticos (por exemplo, empresas farmacéuticas), desfrutarao
de maior seguranca juridica e transparéncia em suas relagdes, uma vez que o novo protocolo

estabelece condi¢bes mais previsiveis ao acesso a recursos genéticos e garante a reparticao dos
seus beneficios com quem os forneceu (ASSOCIACAO O ECO, 2014b).

Durante esse contexto internacional, vigorou no Brasil a Medida Proviséria n® 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001, a qual se encontrava em vigor desde 30 de junho de 2000, sobre o
acesso ao patrimoénio genético, a protecao e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticao de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conser-
vacao e utilizacdo. Para se adequar ao objetivo do Protocolo de Nagoia, foi estabelecido, por
meio da Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015 (BRASIL, 2015) e do Decreto n°® 8.772, de 11
de maio de 2016 (BRASIL, 2016), o novo marco legal da biodiversidade no pais.

Pelo novo marco legal, as atividades de pesquisa executadas entre o periodo de vigéncia
da Medida Proviséria até a promulgacao da Lei, ou seja, de 30 de junho de 2000 a 17 de
novembro de 2015, devem ser regularizadas nas novas regras perante o cadastramento no Sis-
tema Nacional de Gestao do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado
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(SisGen). Estabelece ainda o marco que os cadastros devem ser realizados em até um ano ap6s
a disponibilizacao do sistema, o que resulta no prazo final de 6 de novembro de 2018.

O objetivo deste trabalho é descrever como a prospeccao tecnolégica realizada por meio
de uma sistema de informacao de uma instituicao de pesquisa agropecuaria pode contribuir
para o atendimento agil e seguro dos instrumentos exigidos para regularizacao do acesso ao
patriménio genético das atividades de pesquisa executadas pela instituicao, no periodo anterior
a promulgacao do novo marco legal da biodiversidade.

2 Metodologia

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, uma vez que, segqundo Marconi e Lakatos (2003),
analisa determinado tema com a finalidade de desenvolver hip6teses e aumentar a familiaridade
do pesquisador com um ambiente, fato ou fenémeno para clarificar conceitos. Como reforcado
por Gil (2002), o entendimento desse tipo de pesquisa é proporcionar maior familiaridade com
o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses, de forma que pode-se
dizer que tem como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigoes.
Nesse sentido, o trabalho é um estudo de caso que, ainda segundo as autoras (MARCONI;
LAKATOS, 2003), é caracteristico deste tipo de pesquisa.

Sua natureza é qualitativa uma vez que, conforme definiram Silveira e Cérdova (2009), nao
tem preocupacbes apenas com a representagao numérica, mas, sobretudo com a compreensao
do objeto por meio de dados nao métricos. Assim, o que se objetiva estudar sao as caracte-
risticas da prospeccao tecnolégica no Ainfo que possibilitem o atendimento de uma exigéncia
presente no novo marco legal.

As técnicas de coleta de dados utilizadas foram: anélises bibliograficas, documentais e
pesquisa de campo, realizada com os bibliotecarios responsaveis pela prospeccao tecnélogica
no sistema Ainfo. Os procedimentos adotados adequam-se a pesquisa de natureza qualitativa,
conforme descrito por Gil (2002).

A pesquisa bibliografica foi realizada junto a doutrina especializada (publicacbes técnico-
-cientificas) e legislacao aplicada ao novo marco legal da biodiversidade. Foram observadas as
disposicoes do marco legal anteriormente vigente e do novo, refletindo sobre aspectos como
as alteracoes da regulamentacéo e consequéncias, a relagao das alteracoes para as pesquisas
envolvendo patriménio genético, e para a regularizacao das atividades de pesquisa executadas
durante o modelo anterior.

Tabela 1 — Resumo da metodologia utilizada

TIPO DE PESQUISA TECNICAS DE COLETA DE DADOS NATUREZA
Bibliogréafica
Exploratéria Documental Qualitativa

Pesquisa de Campo

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2018)
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3 Resultados e Discussdo

O novo marco legal da biodiversidade é consubstanciado pela Lei n® 13.123, de 20 de maio
de 2015 (BRASIL, 2015), e pelo Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016 (BRASIL, 2016).
A Lei n°® 13.123 entrou em vigor no dia 17 de novembro de 2015, e nessa data, revogou a
Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001, a qual se encontrava em vigor desde 30 de junho de
2000. O referido marco legal estabelece as regras e as condigdes para o acesso a amostra de
patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado, para fins de pesquisa e desen-
volvimento tecnolégico (VASCONCELQOS, 2016).

Tanto o novo marco legal quanto a legislacao anterior procuram fornecer incentivos para
a conservagao e uso sustentavel de recursos genéticos e, logo, da biodiversidade, sem esquecer
de propor uma justa e equitativa reparticao de beneficios também para as comunidades com
conhecimentos tradicionais que, nesse contexto, passam a ser um dos principais beneficiados
desta moldura legal, pois serao remuneradas por empresas que usufruirem dessas capacidades
(ASSOCIAQAO O ECO, 2014b; VASCONCELOQOS, 2016). A importancia dos marcos legais
também se aplica no combate a biopirataria, pois mesmo os paises que nao ratificaram o Pro-
tocolo de Nagoia serao obrigados a segui-lo ao negociar com paises signatarios, evitando que
casos como o da companhia japonesa K. K. Eyela Corporation, que obteve a patente do agai
no periodo de 2003 a 2007, ocorram novamente (VIALLI, 2007).

Atualmente, as atividades de pesquisa que envolvam o acesso ao patriménio genético ou
ao conhecimento tradicional associado, bem como a remessa ou o envio de amostra, devem ser
cadastradas no SisGen, um sistema eletrénico do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Criado
pelo Decreto n® 8.772, de 11 de maio de 2016, que regulamenta a Lei n°® 13.123, de 20 de
maio de 2015 (Figura 1), o SisGen é um instrumento que auxilia o Conselho de Gestao do
Patriménio Genético (CGEN) na gestao do patrimonio genético e do conhecimento tradicional
associado (BRASIL, 2018).

Figura 1 - Exigéncias da Lei n® 13.123/2015

Cadastro
ho SisGen*

Fonte: Macédo (2018)

No periodo em que a Medida Proviséria (MP) n® 2.186-16 de 2001 vigorou (de 30 de junho
de 2000 a 17 de novembro de 2015), os procedimentos e as exigéncias legais para a coleta de
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material biolégico, para o acesso a amostra de patriménio genético e ao conhecimento tradicional
associado, bem como para a reparticao de beneficios oriundos da exploracao de processos ou
produtos desenvolvidos a partir desses acessos eram regidos pela referida MP. que era regula-
mentada por diversas resolucoes e orientacoes técnicas expedidas pelo CGEN, nos termos de
sua competéncia institucional (VASCONCELQOS, 2012). Essas regulamentagbes alcangavam
todas as atividades de pesquisa cientifica, bioprospecgéao e desenvolvimento tecnolégico reali-
zadas mediante a utilizacdo de amostras de patriménio genético coletadas em condigdes in situ,
inclusive domesticadas, ou mantidas em colecoes ex situ, desde que tivessem sido coletadas no
territério nacional, na plataforma continental ou na zona econdémica exclusiva.

Segundo Vasconcelos (2012) essa MP trazia uma série de obrigacgoes relacionadas a exe-
cucao de atividades que envolvessem a utilizagdo de amostras do patriménio genético nativo,
tais como:

a) obtencdo de autorizacdo de acesso e de remessa junto ao CGEN, ou instituicao
por esse credenciada, como, por exemplo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéaveis (Ibama), o Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan); b) obtencao de anuéncia prévia da comunidade indigena ou local
provedora do conhecimento tradicional associado; c) obtencao de anuéncia prévia do
provedor das amostras de patriménio genético; d) celebracao de contrato de utilizagao
do patrimébnio genético e de reparticao de beneficios com o provedor das amostras e/
ou do conhecimento tradicional associado; e) depdsito de subamostra representativa do
patrimdnio genético objeto do acesso numa colecao/banco credenciado junto ao CGEN.

E oportuno mencionar, como bem coloca Vasconcelos (2012), que durante a aplicacao
da MP exigia-se a obtencao de autorizagao de acesso do CGEN, ou por instituicao por esse
credenciada, independentemente da data ou local da coleta da amostra de patriménio gené-
tico. Se a amostra houvesse sido coletada na beira de uma estrada, ou comprada numa feira
ou supermercado, 0 acesso a essa amostra para fins de pesquisa cientifica, bioprospeccao ou
desenvolvimento tecnolégico deveria ser precedido de autorizacao (VASCONCELOS, 2012).

Sendo assim, o novo marco legal, determinou no Capitulo VIII da Lei n°® 13.123/2015,
Das Disposicoes Transitorias sobre a Adequacao e a Regularizacao de Atividades, que todas as
atividades de pesquisa, bioprospeccao ou desenvolvimento tecnolégico executadas durante esse
periodo de vigéncia da MP fossem cadastradas no SisGen, no prazo de 1 (um) ano, contado
da data de sua disponibilizacao (BRASIL, 2015). Conforme Portaria SECEX/CGEN n° 1, de 3
de outubro de 2017, o SisGen foi implementado e disponibilizado no dia 6 de novembro de
2017 (CONSELHO DE GESTAO DO PATRIMONIO GENETICO, 2017), o que dé o prazo de
regularizacdo dessas atividades até o dia 5 de novembro de 2018.

A regularizacao das atividades executadas sem as autorizacoes que eram exigidas pela MP
no periodo de 30/06/00 a 17/11/2015 tem até o dia 05/11/2018 para total efetivacao junto ao
Sisgen, sob pena de responder a multas judiciais de valor bastante substancial variando em
torno de R$ 50.000,00 a 500.000,00, principalmente no que diz respeito a divulgar resultados
sem cadastro prévio (MACEDO, 2018).

A Embrapa, que é uma empresa de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, possui um pa-
pel determinante na geracao de conhecimentos nos setores da Agricultura e Pecuéria no Brasil.
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Tem como visao ser referéncia mundial na geracao e oferta de informacoes, conhecimentos
e tecnologias, contribuindo para a inovacao e a sustentabilidade da agricultura e seguranca
alimentar (EMBRAPA, 2016).

No ambito da Embrapa, foram constituidos Grupos de Trabalhos (GT), pelas Chefias-Gerais
de cada Unidade Descentralizada, para gerenciar estas regularizagoes exigidas pela nova Lei
junto aos pesquisadores. Uma das atividades primordiais para esses GT’s é realizar o inventario
do passivo correspondente ao periodo de 30/06/2000 a 16/11/2015, referente as atividades de
pesquisa.

Esse passivo é composto de atividades de pesquisa, bioprospeccao ou desenvolvimento
tecnolégico que iniciaram, ou foram executadas, antes de 17/11/2015, sem a prévia autorizacao
do CGEN, exigida pela Medida Proviséria n°® 2.186-16/2001, mas para as quais o pedido de
autorizacao foi apresentado ao CGEN, ou a instituicoes credenciadas (IBAMA, CNPq e IPHAN),
e se encontrava em tramitacao quando a Lei n® 13.123/2015 entrou em vigor (VASCONCELOS
etal., 2017).

Para poder fazer o levantamento inicial deste passivo com economia de tempo, considerou-se
como a melhor solucao tecnoldgica encontrada na Embrapa a utilizacao do Ainfo, sistema que
organiza e gere as publicacOes resultantes da producao técnico-cientifica da Empresa.

A etapa de identificacao do passivo sera determinada por meio de prospeccao e qualifi-
cacao de tecnologias. O processo de qualificacao usado na Embrapa inicia-se pela etapa de
monitoramento tecnolégico, na qual ocorre a seguinte atividade: andlise das publicagoes no
Ainfo (OLIVEIRA; COSTA, 2014).

O Ainfo é um sistema informatizado para gestao de acervos impressos e digitais de bibliotecas
que inclui todas as fases do fluxo de tratamento da informacao, desde o registro das publicagoes,
movimentagoes (aquisicao, empréstimos, devolugoes, reservas, inventario) até sua disposicao
aos usuarios por meio de uma avancada interface de buscas. Desde sua primeira versao, em
1991, o software vem evoluindo com a implementacao de novas funcionalidades requeridas por
seus usuarios e com atualizacoes tecnoldgicas, em especial no que se refere a novas ferramentas
de software. Construido integralmente com recursos e ferramentas de software livre (Arquitetura
Java EE 5: JavaServer Faces e Hibernate; Sistema Gerenciador de Banco de Dados: MySQL;
Servidor Web: Tomcat), é utilizado pelo Sistema Embrapa de Bibliotecas (SEB), por organiza-
coes estaduais de pesquisa agropecuéria e, também, por outras instituicdes publicas e privadas.

O sistema é composto de trés médulos (AGROPEDIA BRASILIS, 2018):

a) Ainfo gestor: registro de informacdes (catalogacao), movimentagdes de itens (empréstimos,
devolucbes e reservas) e relatérios (gerenciais, inventario e etiquetas);

b) Ainfo digital: médulo responséavel pelo arquivamento de objetos digitais (publicacoes eletrénicas);

c¢) Ainfo consulta: buscador com interface para internet que permite consultas simples e

avancadas nos registros do Ainfo, incluindo o uso de varios filtros para refinamento dos
resultados.

O Ainfo dispoe de um extenso conjunto de funcionalidades na gestao da informacao téc-

nico-cientifica. Entre elas, destaca-se a Producao Cientifica Institucional, objeto de estudo deste
artigo. A Base Producéo Cientifica é um subconjunto da Base Acervo.
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A insercao de registros considerados como de producao técnico-cientifica pode-se dar tanto
via base Acervo, como via base Producao Cientifica. Esta tltima foi criada no sistema como
forma de destacar o conjunto de publicagdes nas quais os pesquisadores da instituicao constem
como autores, bem como para permitir as equipes das bibliotecas que gerenciem com mais
acuracia esse tipo de publicacao (inserindo-os, corrigindo-os ou complementando-os).

Os campos dos registros da base Producao Cientifica sdo os mesmos da base Acervo, assim
Ccomo Ssua operagao segue as mesmas orientacoes destinadas a segunda (novo registro, consul-
tar, exportar, visualizar ativados, visualizar desativados). A tinica excecao é que na insergao ou
edicao de registros, o campo Origem do material é restrito, o que impede inclusive o operador
de registrar incorretamente uma publicacao técnico-cientifica como nao sendo desta categoria.

Uma vez que o campo Origem do material seja preenchido, o registro ja é considerado pelo
sistema como de producao cientifica, e os campos da aba Producao Técnico-Cientifica ficam
aptos a serem preenchidos.

O preenchimento dos campos desta aba tem duas importantes consequéncias:

a) a geracao de relatérios especificos para representar a producao de publicacoes cientificas
da instituicao (Figura 2);

b)e a apresentacao em destaque dos registros na aba Producao Cientifica do médulo de
consulta do Ainfo (BDPA, no caso da Embrapa).

Figura 2 — Producéo Cientifica do médulo de consulta do Ainfo
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Cada uma das Unidades da Embrapa possui um Ainfo Local, alimentado pelos profissionais,
especializados em gestao da informacao, que compée o Sistema Embrapa de Bibliotecas (SEB).
Além do acervo especifico, os Ainfos tratam da producao técnico-cientifica gerada nos seus
mais variados formatos (tais como artigos de peridédicos, artigos em eventos, livros, capitulos de
livros, cartilhas, as séries Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Comunicado Técnico, Circular
Técnica, Documentos, orientagao de dissertacoes/ teses) disponibilizando-a on-line, atendendo
sempre a requisitos basicos de qualidade, confiabilidade, integridade, rastreabilidade, simplici-
dade de contetdo e facilidade de acesso. Esses documentos, classificados por tipo de producao

técnico-cientifica, alimentam as bases e repositorios, gerando indicadores de produgéo e acesso,
ajudando a tracar o perfil de atuacao institucional (SOARES; ARAUJO, 2016).

Os levantamentos estatisticos para subsidiar os GT s responsaveis pela regularizacao do
passivo junto ao SiSGEN, foram gerados tanto contemplando toda a producao, como indi-
vidualmente por autor, em formato pdf pesquisavel ou como rtf, formas finais dos relatérios
para visualizagdo, dentro de cada uma das Unidades Descentralizadas da Embrapa e posterior
encaminhamento aos responséaveis pela verificacao do passivo. Tudo que chega aos profissio-
nais de gestao da informacao para registro frequente e esteja de acordo com normas e padroes
institucionais e respeitando licengas autorais consta na Base.

4 Consideracoes Finais

A partir do objetivo apresentado, constatou-se que o Ainfo é uma ferramenta relevante de
apoio a pesquisa, uma vez que tem se configurado como fundamental no processo de regulari-
zacao do acesso ao patriménio genético das atividades de pesquisa realizadas na Embrapa, no
que tange a necessidade de cadastro no SisGen, até o dia 05 de novembro de 2018. Ressalta-se
o processo de alimentacao e manutencao do Ainfo, pois a qualidade da informacao recupera-
da é um dos principais fatores que tém possibilitado a realizacdo dos levantamentos descritos,
decorrente do modelo de negécio do sistema, que inclui alimentacao por especialistas na area
de informacao e interoperabilidade com outros sistemas institucionais.
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