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Resumo

O desenvolvimento tecnolégico oriundo de Instituicoes de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (ICT) tem se caracterizado
como um desafio junto ao processo de inovagéo. Se por um lado o pais conta com o apoio das ICTs para promover
o continuo crescimento tecnolégico e o desenvolvimento de novas tecnologias que preencham o gap mercadolégico,
por outro lado, o pais experimenta as dificuldades dos entraves no desenvolvimento das pesquisas. Percebe-se que
a escassez de recursos e a caréncia de apoio do setor industrial em tecnologias em estagios iniciais sdo algumas das
barreiras encontradas por pesquisadores. O presente estudo analisou que aproximadamente 75% das tecnologias se
estabelecem nas pesquisas basicas. Como fruto desse estudo observou-se ainda que os investimentos governamentais
e as parcerias com a industria para o desenvolvimento de novas tecnologias sao escassos. Contudo, esforcos
direcionados a juncao entre ICTs, setor empresarial e governo podem contribuir para um futuro promissor e um
continuo crescimento do pais.
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Abstract

The technological development coming from the Institutions of Scientific and Technological Research (TRI) has
been characterized as a challenge with the innovation process. While on the one hand the country counts on the
support of the ICTs to promote the continuous technological growth and the development of new technologies that
suppress the market gap, on the other hand these experience the difficulties of the obstacles in the development of
the researches. Scarcity of resources and lack of support from the industrial sector in technologies in the early stages
are some of the barriers encountered by researchers. The present study analyzed that about 75% are established in
basic research. As a result of this study it was observed that government investments and partnerships with industry
for the development of new technologies are scarce. However, efforts aimed at bringing together ICTs, the business
sector and government can contribute to the country’s promising future and continued growth.
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1 Introducéo

O atual cenéario de inovacao no Brasil surge como um campo com relevantes possibilidades
de exploracao. Grande parte do desenvolvimento tecnolégico gerado no pais é proveniente
das Instituicoes de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (ICT); entretanto, as pesquisas desenvol-
vidas no ambito das ICTs, em especial nas universidades, se caracterizam como deficitarias em
relacdo a maturidade tecnolégica e, consequentemente, em relacao a disponibilizacao de seu
produto final para o mercado consumidor (TURCHI; MORAIS, 2017; GESTIC, 2017). Dentro
desse contexto, é possivel observar que as tecnologias séo idealizadas, iniciam seu processo de
desenvolvimento e estagnam nos momentos iniciais de prontidao tecnolégica (GESTIC, 2017).

De acordo com Massambani (2017), as tecnologias desenvolvidas no ambito das ICTs em
sua maioria, em torno de 75%, se estabelecem nas pesquisas basicas, ou seja, se encontram em
uma pesquisa de baixo a médio impacto e que repercute apenas em difusao tecnolégica para
inovacao. Aproximadamente 23% encontram-se nas pesquisas aplicadas, compreendendo as
pesquisas de médio impacto e repercutindo em tecnologias com pré-investimentos e inovagao
para desempenho. E apenas 3% se destacam em pesquisas de alto impacto, correspondendo a
pesquisas aplicadas, demonstracgoes e pilotos; com repercussao em inovacao para competitivi-
dade, inovacao pioneira ou inovacao critica.

O motivo para esse fendmeno de paralisacao do desenvolvimento pode ser atribuido a
diversos fatores: burocracia nos tramites administrativos para realizacao de pesquisas avanca-
das; falta de recursos para custeio de novas pesquisas ou mesmo a falta de interesse do parque

industrial em investir em tecnologias em estagios iniciais sdo algumas das barreiras encontradas
por pesquisadores dentro das ICTs (SENADO FEDERAL, 2016).

Segundo Lozardo (2017 apud TURCHI; MORAIS, 2017), presidente do Instituto de Pes-
quisa Econémica Aplicada (IPEA), os investimentos e as iniciativas em apoio a educacao, a
ciéncia, a tecnologia e a inovacao sao fundamentais para subsidiar politicas de superacao da
estagnacao da produtividade dos fatores de producao nacionais e, ademais, para promover o
desenvolvimento econémico e social de longo prazo. Tais iniciativas podem compreender agoes
que permitam proporcionar condicoes de subsisténcia ao desenvolvimento das pesquisas, por
exemplo, o apoio das agéncias de fomento no tocante as agoes de promocao ao desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovacao; o apoio aos processos de transferéncia de tecnologia e
as parcerias entre empresas e ICTs (FINEP, 2018b; GESTIC, 2017). Além disso, a participacao
de parques tecnolégicos e de incubadoras nos processos de desenvolvimento vem despontado
como estratégia eficaz e promissora no meio académico (GESTIC, 2017).

A busca por parcerias que possibilitem superar esse processo de estagnagao sobrevém
justamente por meio de investimentos que proporcionem elevar a maturidade tecnoldgica
das pesquisas de base. A maturidade tecnoldgica, por sua vez, segue padroes ou niveis que
permitem analisar o quao pronto estéa o produto para o consumidor final, deixando assim de
ser meramente uma ideia concebida a respeito de um gap do mercado para uma tecnologia
completa e estruturada (GESTIC, 2017).

De acordo com Turchi e Morais (2017), nas duas aGltimas décadas, o Estado brasileiro in-
tensificou esforg¢os na consolidagao do Sistema Nacional de Inovagao (SNI), com o objetivo de
ampliar o apoio e a promocao das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I) no pais.
Para isso, o processo de fortalecimento do SNI se baseou na formacao de pesquisadores, a qual
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se destaca a mao de obra qualificada das universidades, representada por mestres e doutores, e
também no financiamento da pesquisa e inovacao por meio de instituicoes de fomento. Entre as
principais agéncias de financiamento, é possivel destacar a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Coordenagéao de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (SISTEMA INTEGRADO DE BIBLIOTECAS
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, [2018]). Além disso, a criacao de programas e de legislacoes
que reforcem os investimentos e as possibilidades de atuagao das ICTs nas atividades de inovagao
também se caracteriza como acoes do SNI. Entre os principais programas de investimentos vale
destacar os programas: Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, Programa de Sustentacao do
Investimento (PSI-Inovacao) e o Inova Empresa (FINEP, 2018b).

Ja em relacao as legislacbes que privilegiam o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
que regulam as atividades de inovagao destacam-se o novo Marco Legal — Lei n. 13.243/2016,
a qual dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cien-
tifica e tecnoldgica e a inovacao; a Lei do Bem — Lei n. 11. 196/2005, a qual dispoe sobre os
incentivos fiscais para inovacao tecnoldgica; a Lei do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), fundamentada pelo Decreto-Lei n. 719/1969, que cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, e o Decreto n. 9.283/2018, que
estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional (FINEP, 2018b; BRASIL, 1969;
BRASIL, 2005; BRASIL 2016; BRASIL, 2018).

Diante desses esforcos direcionados a inovagao, é possivel delinear as principais estraté-
gias que contribuam com a minimizagao dos entraves no desenvolvimento e no consequente
avanco tecnolégico do pais. Sendo a avaliacao da ascensao do nivel de prontidao tecnolégica
das pesquisas uma das principais estratégias de consolidacao do desenvolvimento tecnolégico
dentro das ICTs, se faz necessério entender os modelos tecnolégicos de avaliacdo e analisar o
cenario no qual se inserem as pesquisas brasileiras.

Segundo Pires e Costa Filho (2008), alguns modelos podem servir para avaliar os aspec-
tos criticos referentes ao desenvolvimento de uma tecnologia. Entre os mais comuns, pode-se
mencionar o Modelo para Aceitacdao de Tecnologia (TAM), desenvolvido por Davis em 1989; o
indice de Prontidao para o Uso de Tecnologia (TRI), desenvolvido por Parasuraman em 2000;
e a escala Technology Readiness Levels (TRL), desenvolvida pela NASA nas décadas de 1970 e
1980. O modelo TAM é uma adaptacao do modelo da Teoria da Agao Raciocinada (TRA), que
por ser tao universal, o TRA foi modificado especificamente, para criar modelos de aceitacao
em tecnologia da informacao (SILVA; PIMENTEL; SOARES, 2012). J4 o indice de Prontidao
para o Uso de Tecnologia (TRI), que foi desenvolvido para produtos tecnolégicos em geral,
tem sido testado com resultados generalizaveis para contextos como servicos de seguros e de
equipamentos industriais (PIRES; COSTA FILHO, 2008); e, por fim, a escala TRL a qual se
destina a avaliacao de produtos e processos e os riscos existentes no progresso de desenvolvi-
mento (NASA, 2018).

Em geral, os métodos de avaliacao consistem em quantificar os niveis de consolidacao
das pesquisas e dos produtos finais. Os resultados podem ser interpretados como frutos de
um caminho trilhado pela pesquisa basica, posteriormente pela pesquisa aplicada, seguido de
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demonstracoes e pilotos e recaindo sobre a entrada no mercado consumidor e da expansao
mercadolégica (MASSAMBANI, 2017). E importante salientar que nao existe um método mais
eficaz do que o outro, entretanto, a escala TRL tem sido amplamente utilizada no meio aca-
démico em decorréncia da facilidade de enquadramento das pesquisas (QUINTELLA, 2017).

Dessa forma, tendo em vista o relevante papel das ICTs como agentes de inovacao no Brasil,
se faz necesséario fortalecer a cultura da interacao universidade-empresa-governo no pais com
intuito de aumentar o nivel de maturidade das tecnologias desenvolvidas no ambito das ICTs.
O objetivo deste estudo é apresentar uma analise do panorama das pesquisas realizadas pelas
ICTs levando em consideragao os principais desafios enfrentados, de modo a indicar os pontos
criticos de maior impacto que precisam ser melhorados.

2 Metodologia

Este estudo sobre o desenvolvimento tecnolégico e a maturidade das pesquisas no ambito
das universidades brasileiras é de carater exploratério e a metodologia utilizada para a condu-
cao do presente estudo foi a indutiva, conduzida por meio da pesquisa bibliogréafica, a qual se
consolidou por meio da utilizacdo de muiltiplas fontes de evidéncias como artigos em revistas
indexadas nas bases Web Of Science, Google Académico, Google Patents e repositorios de insti-
tuicoes de ensino. Além disso, foram exploradas legislagoes indexadas em sitios governamentais
e projetos de programas de incubacao da Universidade de Brasilia.

O referido estudo desenvolveu-se ainda baseado na andlise das tendéncias das atividades
de pesquisa e desenvolvimento em relacao a maturidade tecnolégica na esfera de bancada e em
consonancia com as possiveis parcerias para incremento dos niveis de prontidao tecnolégica.
Para isso, foram utilizadas as palavras-chave “ICTs”, “Triplice Hélice” e “Maturidade Tecnol6-
gica” como forma de refinar os resultados.

Durante o desenvolvimento dos estudos, a metodologia utilizada baseou-se em trés pers-
pectivas de prospeccao: Andlise do cenario nacional e dos investimentos governamentais em
projetos de pesquisas e inovacao; andlise do cenario de pesquisa nas universidades brasileiras
e andlise de startups geradas no ambiente académico. A andlise do cenéario nacional e dos in-
vestimentos governamentais em projetos de pesquisas e inovacao foi concebida analisando as
linhas de apoio financeiro existentes dos principais 6érgaos e agéncias de fomento destinado as
Universidades, sejam essas linhas de apoio financeiro a pesquisa ou destinada ao desenvolvi-
mento das startups nascidas no meio académico. Além disso, a analise da pesquisa realizada
nas universidades brasileiras e anélise das startups geradas no ambiente académico baseou-se
em documentos estatisticos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no ano
de 2017 e na andlise da criacao do Novo Marco Legal e suas principais interferéncias para as
universidades brasileiras.
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3 Resultados e Discussoes

As pesquisas desenvolvidas pelas ICTs podem ser caracterizadas como pesquisa pura, ou
seja, limitada ou cientificista; ou como pesquisa aplicada, na qual ha um desenvolvimento e
aplicacao além do descobrimento de um fenémeno ou entendimento de uma acao (NICOLAU,
2013). Segundo Prodanov e Freitas (2013), atualmente, as universidades tendem a realizar os
dois tipos de pesquisas, porém, percebeu-se uma intensificacdo em relacao ao desenvolvimen-
to das pesquisas aplicadas e, portanto, um direcionamento maior para entender determinado
problema e para desenvolver solugoes passiveis de reproducao. Esse fato tem colaborado para
o crescimento do ciclo de inovagao, tendo em vista que a inovacao sé é de fato reconhecida
quando ela gera uma melhoria a sociedade (D’ANJOUR; SILVA, 2016). Entretanto, essa ino-
vacgao, muitas vezes, sofre um processo de estagnacao em decorréncia das limitagbes sofridas
pelas ICTs, como falta de recursos para aprimoramento das pesquisas, burocracia nas regula-
mentacoes exigidas durante o processo de desdobramento das pesquisas cientificas ou mesmo
caréncia de parceria de desenvolvimento, por exemplo, a colaboracao de empresas publicas e
privadas (FINEP, 2018b; TURCHI; MORAIS, 2017).

Segundo Marcos Cintra, presidente da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), em
entrevista a Agéncia Senado, apesar de todos os problemas, no ano de 2016, o Brasil ocupava a
15° posicao no ranking de producao de conhecimento cientifico no mundo (SENADO FEDERAL,
2016). Contudo, mesmo ocupando esse expressivo resultado, o nivel de prontidao tecnolégica
apresentado pelas pesquisas desenvolvidas no &mbito das ICTs estaria abaixo do que seria ideal
para comercializacao (QUINTELLA, 2017). Reforcando a fala de Marcos Cintra, os dados do
ranking de producao de conhecimento cientifico estdo contidos no estudo Research in Brazil,
apresentado a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), esse
estudo analisou diversas publicacbes entre os anos de 2011 e 2016 (FERREIRA, 2018).

De acordo com Ferreira (2018), nao ha duvidas de que a capacidade de geracao de pesquisa
cientifica pelas Instituicoes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacao (ICT) brasileiras, entre elas
muitas universidades, é amplamente conhecida no Brasil e no exterior. Além disso, segundo
Ferreira (2018), o relatério aponta que o Brasil possui baixas taxas de colaboracao industrial e
internacional se comparado a outros paises em desenvolvimento:

Paises economicamente semelhantes e paises vizinhos, como a Argentina, trabalham
com abordagens distintas para apoiar pesquisas que poderiam ser mais exploradas
pelos formuladores de politicas no Brasil. Uma alternativa mencionada pelo relatério
é o aumento da colaboracao estratégica para determinados setores entre industria e
academia o que poderia beneficiar o desenvolvimento de manufaturas de alta tecno-
logia. (CLARIVATE ANALYTICS, 2017 apud FERREIRA, 2018, p. 18)

Diante desse cenéario e com o intuito de se alcangar o objetivo final de um processo de
inovacao, se faz necesséario avaliar o indice de desenvolvimento de tais pesquisas para que elas
possam transpor barreiras e atingir niveis de maturidade em consonancia com a cadeia produ-
tiva. Um dos métodos mais comuns de avaliacao tecnolégica no meio académico é o modelo
Technology Readiness Levels (TRL), pois esse modelo possibilita avaliar todo o caminho per-
corrido pelas pesquisas, desde a sua concepcao nas pesquisas de bases até a sua aplicacao no
publico-alvo (GESTIC, 2017; QUINTELLA, 2017).
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Os niveis de prontidao tecnolégica — Technology Readiness Levels (TRL) — sao um tipo
de sistema de medicao usado para avaliar o nivel de maturidade de um determinado invento.
Cada projeto tecnoldgico é avaliado em relacao aos parametros para cada nivel de prontidao
e recebe uma classificacao de TRL com base no andamento do projeto. Existem nove niveis de
prontidao tecnolégica, em que o nivel TRL 1 é o mais baixo (desenvolvimento inicial) e o TRL
9 é o0 mais alto (desenvolvimento concluido) (NASA, 2018). Além disso, é possivel inferir que
quanto maior for o nivel em que uma tecnologia se classifica mais viavel sera para as universi-
dades realizarem a transferéncia da tecnologia.

Quando uma tecnologia apresenta TRL entre 1 e 2, significa dizer que a pesquisa cienti-
fica estd em sua fase inicial e que esses resultados estao sendo traduzidos em pesquisa e de-
senvolvimento futuros. Geralmente, esse nivel de maturidade se relaciona com a concepcéao
da tecnologia, em que se reflete um problema e aspira-se uma possivel solucao. Essa fase de
maturidade é muito especulativa, pois ha pouca ou nenhuma prova experimental de conceito
para a tecnologia. Além disso, nesse estagio de desenvolvimento, a presenca das empresas
atuando como apoiadoras do processo de pesquisa sao quase inexistentes, cabendo as ICTs
um trabalho solitario (NASA, 2018; QUINTELLA, 2017). Ja as tecnologias que possuem TRL
3 trazem consigo estudos analiticos e laboratoriais necesséarios para verificar se uma tecnologia
é viavel e pronta para prosseguir por meio do processo de desenvolvimento. Muitas vezes,
durante o TRL 3, é construido um modelo de prova de conceito. Nesse momento também é
possivel se observar no meio académico a pesquisa cientifica basica e parcialmente aplicada
(resumos em eventos, artigos, etc.); tradicionalmente denominada de fase de bancada (NASA,
2018; QUINTELLA, 2017). A medida que as pesquisas caminham direcionadas a uma maior
maturidade tecnolégica, a possibilidade de se prospectar empresas para auxiliar no processo
de desenvolvimento aumenta (D’ANJOUR; SILVA, 2016).

As tecnologias que apresentam TRL igual ou acima de TRL 4 comecam a se diferenciar
de uma simples pesquisa, tornando-se assim uma possibilidade mais real de se tornarem um
produto passivel de comercializacao. Uma vez que a prova de conceito esteja pronta e a tecno-
logia avanca para a TRL 4 pode-se aspirar por uma parceria entre a universidade e industria
com intuito de aprimorar os resultados ja alcancados ou mesmo propiciar o seu processo de
escalonamento. A TRL 5 é uma continuacao da TRL 4, no entanto, uma tecnologia que esta
em 5 é identificada como uma tecnologia breadboard, ou seja, existe o desenvolvimento tecno-
l6gico focado em pesquisa aplicada. Além disso, a tecnologia deve apresentar resultados mais
viaveis e mais préximos ao seu consumidor final do que as tecnologias que estao apenas na
TRL 4 (NASA, 2018; QUINTELLA, 2017). De acordo com Quintella (2017) nesse estagio de
desenvolvimento a transferéncia de tecnologia tem ainda grande viés académico requerendo
rodadas de negociacao de Portfélios de PI e mentorias, startups; tradicionalmente denominada
de piloto, por exemplo.

Os préximos niveis de maturidade tecnoldgica (TRL 5 até 9) se destinam as tecnologias
com um bom desenvolvimento do produto. Nesses niveis de maturidade, existe maior proba-
bilidade de transferencia de tecnologias por parte das universidades, pois essas correspondem
a finalizagdo das tecnologias, com alta interacdo com incubadoras, parques tecnolégicos e
aceleradoras (QUINTELLA, 2017).
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De acordo Mazzucato (2014 apud FERREIRA, 2018), sob a perspectiva de aumentar os
niveis de prontidao apresentados, destaca-se que o Estado desempenha um importante papel
como agente empreendedor na geracgao e incentivo ao desenvolvimento de inovacbes tecno-
légicas, assumindo assim além da responsabilidade de corrigir falhas de mercado o papel de
parceiro fundamental do setor privado, facilitando o crescimento e assumindo riscos maiores,
normalmente evitados pelas grandes empresas.

Sobre a compreensao “empresas-governo-academia” pode-se referenciar o modelo da
Tripla Hélice, desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorff, em que o tripé de desenvolvimento

estabelecido por esses trés atores promovem um sistema de inovacao completo e com maior
possibilidade de sucesso (FERREIRA, 2018). Segundo Etzkowitz (2009 apud FERREIRA, 2018):

A universidade é o principio gerador das sociedades fundadas no conhecimento, assim
como o governo e a industria sao as instituigbes primarias na sociedade industrial. A
industria permanece como o ator-chave e lé6cus de producao, sendo o governo a fonte
de relacbes contratuais que garantem interacdes estaveis e o intercambio. A vantagem
competitiva da universidade em relacéo a outras instituicoes de producéo do conheci-
mento sdo seus estudantes. O fluxo continuo de admissao e graduagao de alunos traz o
aporte de novas ideias, em contraste com as unidades de pesquisa e desenvolvimento
de laboratérios de empresas e do governo, que tendem a se ossificar, perdendo o “flu-
x0 de capital humano” que é constituido na universidade. (ETZKOWITZ, 2009 apud
FERREIRA, 2018, p. 35)

O dominio da pesquisa cientifica pelas universidades e institutos de pesquisa une forcas
a capacidade produtiva da industria e ao fomento estratégico do Estado. A intencao
é que dessa unidao surjam ambientes de inovacao relacionando ciéncia, tecnologia,
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, de forma continua e sélida. (ETZKOWITZ,
2009 apud FERREIRA, 2018, p. 35)

Ademais, a base curricular minima de ensino necessita de mudancas conceituais que
proporcionem que o aluno tenha o acesso a nocoes basicas de empreendedorismo; e, conse-
quentemente, possibilitem a academia ampliar seus horizontes de atuacao e nao somente se

fechando num eterno gerador de artigos (QUINTELLA, 2017).

E importante destacar que quando se consegue alinhar a necessidade do mercado com os
investimentos com menos morosidade é possivel conseguir sucesso no desenvolvimento tecno-
légico. Um exemplo desse tipo de parceria bem consolidada ocorreu nos estudos sobre o Zika
virus, em que pesquisadores brasileiros integrantes de ICTs foram responsaveis pela investigacao
a respeito da ligacao entre a infeccao do virus e a manifestacdo da doenca em microcefalia
(SENADO FEDERAL, 2016). Essa resposta rapida das pesquisas corrobora que os investimentos
quando bem empregados, num curto espaco de tempo podem facilitar inclusive a relacao das

ICTs com o setor empresarial para possiveis parcerias de desenvolvimento, tornando assim o
modelo tripla hélice integralizado (SENADOR FEDERAL, 2016; LIMA et al., 2017).

Ainda sob essa reflexao, Quintella (2017) relata também que a produgao de artigos e pa-
tentes pelas ICTs caracteriza-se como producoes intelectuais diferentes e podem se completar
sem que um tenha uma valoracao maior do outro. Ambas as produgoes intelectuais possuem
avaliacoes diferentes, grau de maturidades diferentes e cujo reflexo gera a inovagao. De acor-
do com Quintell (2017), artigo e patentes podem ser complementares, e observando bem as
limitagoes para nao se infligir os requisitos patentarios, tais producbes sao necessarias para
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se alcancar o parque industrial. E, em uma anélise mais profunda, é possivel se observar que
paises de primeiro mundo financiam esse caminho entre artigo e patente por meio do governo
e nao por meio de empresas. As empresas sé iniciam seus investimentos quando a tecnologia

de fato esta consolidada em decorréncia dos possiveis grandes perdas que essas podem sofrer
(QUINTELLA, 2017).

Segundo o Senado Federal (2016), em entrevista com Mario Borges, presidente do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), destaca-se a boa qualidade da
pesquisa cientifica no pais. Mas ressalta-se quanto os recursos do Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) sao importantes para desenvolver os programas
de ciéncia e tecnologia & inovacao (CT&l), configurando, assim, o papel primordial do Estado
no processo produtivo.

Segundo Ferreira (2018), os NITs sao os principais agentes da universidade empreendedora,
pois atuam de forma estratégica dentro do Modelo da Hélice Triplice ao ligarem as universidades
a0s governos e as empresas:

Um NIT atuante e bem estruturado é capaz de inserir a ICT em um contexto muito mais
amplo e completo, com maiores possibilidades de formalizacao de parcerias estratégicas,
desenvolvimento de projetos inovadores e transferéncia de tecnologia e conhecimento.

Todavia, a acdo unilateral visando a disseminacao do pensamento empreendedor nao
¢ suficiente para que o ambiente de fato se torne mais inovador e evolua para o que
¢é apresentado no Modelo da Hélice Triplice [...] de nada adianta os indices de prote-
cao de ativos intangiveis das universidades ser elevado se néao existe uma cooperacao
estabelecida com o setor produtivo para a absorcao adequada daquelas tecnologias.
(FERREIRA, 2018, p. 38)

Um exemplo de estratégia de parceria entre o setor produtivo e as ICTs é a Rede de Centros
de Inovacdo em Tecnologia da Informagao e Comunicacdo (TIC). Segundo a Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa (2018 ), essa associacao faz parte do Sistema Brasileiro de Tecnologia
(SIBRATEC), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), operado pela Financia-
dora de Estudos e Projetos (FINEP), cujo principal objetivo é impulsionar o desenvolvimento
tecnolégico e econdémico do setor de TIC no Brasil.

De acordo com a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (2018 ), embora o setor empresarial
seja o efetivo demandante por inovacodes, sao as ICTs que as desenvolvem. Além disso, o papel
das ICTs destina-se a discutir com o setor empresarial as demandas tecnolégicas oriundas do
mercado e, consequentemente, as possiveis solucoes ou aprimoramento para as tecnologias ja
existentes.

Segundo a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (2018 ), a Rede de Centros de Inovacao em
Tecnologias Digitais de Informacao e Comunicacao (REDETIC) é composta de 30 ICTs, eentre
as quais cinco compdem o nucleo de coordenacao, sendo uma delas, a RNP, responsavel pela
gestao administrativa da rede conforme Figura 1.
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Figura 1 — Composicao REDETIC
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Fonte: Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (2018b)

Outro exemplo de parceria para o processo de inovacao entre ICTs e empresas sao as Star-
tups. De acordo com o Spinola e Brito (2018c), startup em seu conceito aberto sdo empreen-
dimentos que contemplam a concepcao de um produto inovador, com caracteristica repetivel
e, consequentemente, sujeito ao escalonamento. Geralmente, as startups surgem em cenarios
incertos, porém, se bem trabalhados, podem se tornar grandes negdécios com um mercado
consumidor ascendente.

Nesse contexto de inovacao, observa-se o surgimento de vaérias startups no ambiente
académico, em especial direcionadas ao setor de base tecnolégica. Esse prospero crescimento
pode ser atribuido ao estimulo cada vez mais precoce ao empreendedorismo durante os cursos
de graduacao e de pés-graduacao (STEFANO, 2017). Sendo a universidade um celeiro de
ideias, a possibilidade de surgimento desse tipo de segmento se torna cada vez mais comum.
Além disso, a criacao de “startups universitarias” tem se revelado uma saida de crescimento e
de amadurecimento de tecnologias antes trabalhadas apenas em bancadas, mas que longe da
estagnacao trazem consigo infinitas possiblidades de exploracao e de consolidagao no mercado,
agindo, assim, como um vetor de transformacao dos modelos tradicionais (STEFANO, 2017).

Nesse contexto, é relevante destacar que o surgimento das startups dentro das universida-
des abre caminho para a prospeccao de novos editais destinados a esse seguimento, como é
o caso do programa Finep Startups e também dos programas destinados a micro e pequenas
empresas. Normalmente, os editais de fomento a inovagao destinados as pesquisas de bases
nao contemplam o mesmo recurso dos editais destinados as empresas de base tecnoldgica, sen-
do atribuidos valores menores quando destinados as pesquisas nas universidades (STEFANO,
2017). O programa Finep Startups busca objetivo apoiar a inovagédo em empresas nascentes
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intensivas em conhecimento por meio do aporte de recursos financeiros para execucao de seus
planos de crescimento. Segundo Finep (2018a), o foco do Programa é cobrir o gap de apoio
e financiamento existente entre o aporte feito por programas de aceleracao, investidores-anjo
e ferramentas de financiamento coletivo (crowdfunding) e o aporte feito por Fundos de Seed
Money e Venture Capital. O publico-alvo atendido pelo programa visa a privilegiar startups que
atendam os seguintes quesitos:

* Empresa inovadora cujo produto, processo ou servico, objeto principal da captacao
de recursos, esteja no minimo na fase de protétipo ou testes, preferencialmente ja tendo
sido realizadas as primeiras vendas;

* Apresentem, no ano do lancamento do Edital, receita bruta de até R$ 3,6 milhoes;
* Tenham sido registradas na Junta Comercial no minimo seis meses antes do lancga-
mento do Edital; e

* Sejam atuantes nos temas e tecnologias habilitadoras previstos no Edital. (FINEP,
2018a)

Além do programa Finep Startups, outro programa com relevante importancia para as
startups é o Programa de Aceleracao InovAtiva Brasil. Segundo a InovAtiva Brasil (2017), o
programa consiste em um programa de aceleracdo em larga escala para negécios inovadores
em diversas areas. O referido programa é idealizado e realizado pelo Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos (MDIC) e pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), com execucao da Fundacao Centros de Referéncia em Tecnologias Ino-
vadoras (CERTI). Além disso, conta como parceiro estratégico a Confederacao Nacional da
Industria (SENAI). De acordo com a InovAtiva Brasil (2017), entre os anos de 2013 e 2017
mais de 640 startups foram aceleradas pelo programa.

No Brasil existem varios 6rgaos e agéncias de fomento. Entre as principais, é possivel estacar
a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Esse conjunto de instituigcoes privilegiam
desde o fomento as pesquisas nas universidades, como é o caso da Finep, CNPq e Capes, até
o auxilio ao setor empresarial, como é o caso do Sebrae e BNDES.

Em relacao aos investimentos proporcionados pela Finep, destacam-se quatro iniciativas
de fomento: o Programa Finep Conecta; o Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC); os
Fundos Setoriais; e o Programa de Sustentacao do Investimento (PSI). Além dessas alternativas
de investimentos, ICTs e Startups podem contar com outros programas especificos, como os
editais personalizados, que, em geral, sdo lancados em momentos oportunos de empreendi-
mentos e pesquisas como é o caso do programa Finep Startups (FINEP, 2018a; FINEP, 2018b;
FINEP, 2018c; FINEP, 2018d; FINEP, 2018e).

O Programa Finep Conecta é um programa de apoio a cooperacao entre ICT-Empresa,
no qual as instituicoes de pesquisa e as universidades possuem grande valor potencial para as
empresas, especialmente quanto a recursos humanos de qualidade, infraestrutura de pesquisa
avancada e tecnologias disponiveis para transferéncia e licenciamento (FINEP, 2018b). De
acordo com Finep (2018b), esse tipo de programa destina-se a apoiar empresas brasileiras que
tenham projetos em parceria com ICTs e que possuam elevado grau de inovacao e potencial
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de geracao de externalidades. O principal objetivos desse programa é levar o conhecimento
gerado nas ICTs para as empresas, promovendo maior alinhamento dos propésitos da ciéncia
nacional as demandas empresariais e, consequentemente, elevar os dispéndios em P&D com
o intuito de incentivar projetos de maior risco tecnoldgico.

E importante destacar que programas como o Finep Conecta buscam condicées de apoio
para a pesquisa, desenvolvimento e aperfeicoamento de produtos e de processos; consultoria
e assessoria técnico-cientifica; ensaios e testes; analise de materiais; anélise de propriedades
fisico-quimicas; elaboracao e testes de protétipos; servicos ambientais; calibracao; exames la-
boratoriais e metrologia (FINEP, 2018b).

Outro relevante programa de investimento relacionado a promocgao entre universidade
e empresa é o Programa de Formacao de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE)
idealizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Comunicagoes (MCTIC) e CNPq.
Segundo o CNPq (2018), o RHAE é destinado a insercao de mestres e doutores em empresas
privadas, preferencialmente de micro, pequeno e médio porte. Contudo, por razdes orcamen-
tarias, os programas financiados com recursos de Fundos Setoriais, estao com as indicagoes de
novas bolsas, temporariamente, suspensas. Isso afeta nao s6 a insercao de novos pesquisado-
res nos projetos vigentes, como também remanejamentos (substituicoes, alteracoes de nivel e
mudancas de situacao por aquisicao de vinculo).

De acordo com CNPq (2018), o Programa utiliza um conjunto de modalidades de bolsas
de fomento tecnoldgico, especialmente criado para agregar pessoal altamente qualificado em
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas empresas, além de formar e capacitar re-
cursos humanos que atuem em projetos de pesquisa aplicada ou de desenvolvimento tecnoldgico:

O RHAE oferecia bolsas de Fixacao e Capacitagao de Recursos Humanos - Fundos
Setoriais (SET) bem como outras bolsas de fomento tecnolégico, como a Desenvolvi-
mento Tecnoldgico e Industrial (DTI), a Especialista Visitante (EV) e a Apoio Técnico
em Extenséo no Pais (ATP).

Em sua ultima e derradeira edigao (Chamada 54/2013) foram oferecidas também bolsas
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao no Exterior - Junior (DEJ) e Sénior (DES),
abrindo a possibilidade de apoiar a participagao de especialistas no desenvolvimento de
projetos de pesquisa, estudos, treinamentos e capacitacao em instituicoes de exceléncia
no exterior, por meio da realizacdo de estagios e cursos. (CNPQ, 2018)

Segundo Mario Borges (apud SENADO FEDERAL, 2016), a “instabilidade” nos repasses
para a inovacao é mortal para a ciéncia, porque provoca a descontinuidade nos programas
cientificos e o desperdicio de dinheiro.

Ja o Sibratec é um programa instituido por meio do Decreto n. 6.259/07 com a finalidade
de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico do setor empresarial nacional (FINEP, 2018c). De
acordo com a Finep (2018c), o Sibratec apoia atividades de P&D voltadas para a inovacao em
produtos e processos, em consonancia com as prioridades das politicas industrial, tecnolégica
e de comércio exterior. O objetivo final do Sibratec é aumentar a competitividade das empresas
brasileiras.

As entidades que compdem o programa sao as Redes de Centros de Inovacéao, as Redes
de Servicos Tecnoldgicos e as Redes de Extensao Tecnoldgica, porém, entre essas trés redes de
apoio, destaca-se a Rede de Centros de Inovacoes, pois o objetivo dessa rede é gerar e trans-
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formar conhecimentos cientificos e tecnolégicos em inovacoes de produtos e processos, e os
centros de inovacao sao unidades ou grupos de desenvolvimento pertencentes aos institutos
de pesquisa tecnoldgica ou as universidades, com experiéncia no desenvolvimento de produtos
ou processos em parceria com empresas (FINEP, 2018c).

E, por fim, em relacao ao apoio oferecido pela Finep existem os Fundos Setoriais e o Progra-
ma de Sustentacao do Investimento (PSI), que, por sua vez, caracterizam-se como instrumentos
de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao no Pais. Segundo a
Finep (2018d), esse tipo de fomento foi criado com intuito de se tornar fonte complementar de
recursos para financiar o desenvolvimento de setores estratégicos para o Pais:

A criagcao dos Fundos Setoriais representa o estabelecimento de um novo padrao de
financiamento para o setor, sendo um mecanismo inovador de estimulo ao fortaleci-
mento do sistema de C&T nacional. Seu objetivo é garantir a estabilidade de recursos
para a area e criar um novo modelo de gestao, com a participagao de vérios segmentos
sociais, além de promover maior sinergia entre as universidades, centros de pesquisa
e o setor produtivo.

Os Fundos Setoriais constituem ainda valioso instrumento da politica de integracao
nacional, pois pelo menos 30% dos seus recursos sao obrigatoriamente dirigidos as
Regites Norte, Nordeste e Centro-Oeste, promovendo a desconcentracao das atividades
de C&T e a consequente disseminagao de seus beneficios. (FINEP, 2018d)

No Brasil, atualmente existem diversas estratégias e politicas de apoio voltadas a inovacao
tecnolégica. Entretanto, somente estratégias nao sao suficientes para se criar um ecossistema de
inovacgao. E preciso, sobretudo, que essas estratégias venham pautadas em legislacoes especificas
que tratem dos assuntos de desenvolvimento e inovagao de forma substancial, de preferéncia
baseada no sistema de Triplice Hélice. Dessa forma, o ciclo de criagéo, desenvolvimento e co-
mercializacao tera grandes possibilidades de subsistir de forma crescente e harmoénica. Entre os
principais instrumentos juridicos destacam-se estes: o novo Marco Legal — Lei n. 13.243/2016;
a Lei do Bem — Lei n. 11.196/2005; e o Decreto n. 9.283/2018.

O novo Marco Legal - Lei n. 13.243/2016 se caracteriza como um recente instrumento
para inovacao. A referida lei dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnolégica e a inovacao. Segundo Escobar (2016), por meio dessa lei,
universidades publicas e empresas privadas poderao trabalhar de forma muito mais préxima.
Ademais, ela permite, entre outras novidades, que professores em regime de dedicacao integral
desenvolvam pesquisas dentro de empresas e que laboratérios universitarios sejam usados pela
industria para o desenvolvimento de novas tecnologias em ambos os casos, com remuneracao.
Outro aspecto relevante levantado pela nova lei se destina a desburocratizagédo dos sistemas
de licitacao, compra e importacao de produtos relacionados a pesquisa cientifica e tecnolégica

(ESCOBAR, 2016).

Assim como o novo Marco Legal, outro importante instrumento juridico que pretende
promover o crescimento do pais é a Lei do Bem — Lei n. 11.196/2005. A referida lei dispoe
sobre os incentivos fiscais para inovacao tecnolégica, criando assim concessao de incentivos
fiscais as pessoas juridicas que realizarem pesquisa e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica
(LEI DO BEM, 2018). Segundo a Lei do Bem (2018), de forma similar ao novo Marco Legal,
o governo federal, por meio do MCTIC, utiliza o mecanismo da Lei do Bem para incentivar
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investimentos em inovacao por parte do setor privado. Com isso, busca aproximar as empre-
sas das universidades e dos institutos de pesquisa, potencializando os resultados em P&D. A
referida legislacao possibilita a atuacao P&D subdividida em trés grupos: Pesquisa Béasica ou
fundamental, Pesquisa Aplicada e Desenvolvimento experimental.

E, por fim, o Decreto n. 9.283/2018 estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pes-
quisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao tecnoldgica,
ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional. Segundo Matos (2018), o Decreto n. 9.283 possibilitou a alteragdo de uma série de
leis que compde o Marco legal da Ciéncia e Tecnologia. O decreto em questao prevé impactos
significativos para o empreendedorismo, a inovacao e a startup, assim como trouxe também
privilégios as universidades e aos centros de pesquisa publicos, as agéncias de fomento, as em-
presas publicas e as sociedades de economia mista para participarem como sécias minoritarias do
capital social de empresas inovadoras, seja diretamente ou por meio de fundos de investimentos.
Tal abertura proporcionada pelo decreto possibilitara as ICTs, em especial as universidades, a
oportunidade de vislumbrar um ambiente promissor em relacdo ao crescimento do nivel de
prontidao tecnoldégico de suas tecnologias.

4 Consideracoes Finais

Diante do exposto, depreende-se que o panorama de inovagao no Brasil ainda esta sendo
construido. Apesar de ser a maior economia da América Latina, o Brasil ainda é superado por
paises como Chile, Colémbia e Uruguai. Destinar investimentos desde o primeiro momento
das pesquisas se faz crucial na corrida do desenvolvimento tecnolégico. Enquanto os paises
desenvolvidos investem cada vez mais em inovagao, pois entendem que essa é a estratégia
mais segura para ser e permanecer desenvolvidos. Convive-se com recursos contingenciados,
intensa burocracia e um ambiente de negécios hostil a inovacao no Brasil. Contudo, esforgos
direcionados a juncao entre ICTs, setor empresarial e governo podem contribuir para um futuro
promissor e um continuo crescimento do pais.
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