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Resumo

O arcabouco normativo favoréavel constitui importante fator para a promocao da inovacao em um pais. Em 2004,
com o advento da Lei n. 10.973/04, conhecida como Lei da Inovacao, o Brasil estabeleceu seu primeiro grande
marco legal nessa area, o que contribuiu para a melhoria de indicadores no setor; promoveu maior interacao entre
Instituigdes Cientificas e Tecnolégicas (ICT) e o segmento produtivo; e serviu de parametro para criacao de leis
estaduais de inovacao, como a Lei n. 7.117/2009, do Estado de Alagoas. No entanto, percebeu-se que mesmo
com esses avancos, havia pontos de entrave e falta de sincronismo com outras leis. Assim, foi promulgada em
2016 a Lei n. 13.243/16, intitulada Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (NMCT&I), objetivando suprir
as necessidades da lei anterior, reformulando legislacoes e flexibilizando processos inovativos. Nesse contexto, este
trabalho traga um paralelo entre 0 NMCT&I e a Lei de Inovacao do Estado de Alagoas, apresentando os principais
itens que necessitam de adequacéo na referida Lei.
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Abstract

The favorable regulatory framework is an important factor in promoting innovation in a country. In 2004, with
the advent of Law n. 10,973/04, known as the Innovation Law, Brazil established its first major legal framework in
this area, which contributed to the improvement of indicators in the sector, promoted greater interaction between
Scientific and Technological Institutions (ICT) and the productive segment and served as a parameter for the creation
of state innovation laws, such as Law n. 7,177 / 2009, of the State of Alagoas. However, it was realized that even
with these advances, there were points of hindrance and lack of synchronism with other laws. Thus, Law n. 13,243
/ 16, entitled New Framework for Science, Technology and Innovation (NMCT & I) was enacted in 2016, aiming
to meet the needs of the previous law, reformulating legislation and making innovative processes more flexible. In
this context, this work draws a parallel between the NMCT & I and the Innovation Law of the State of Alagoas,
presenting the main items that need adaptation.
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1 Introducéo

Em 2004, foi instituida a Lei n. 10.973 (BRASIL, 2004), também conhecida como Lei da
Inovacao, trazendo um arcabougo legal favoravel ao processo de interacao entre as Instituicbes
Cientificas e Tecnolégicas (ICT) e o segmento produtivo, com o propésito de construir ambientes
especializados e cooperativos de inovagao. A referida lei também serviu como parédmetro de
construcao para varias leis estaduais de inovacao, entre elas a Lei n. 7.117/2009, do Estado de

Alagoas, que versa sobre as medidas de incentivo a inovacao, a pesquisa cientifica e tecnolégica
no Estado (ALAGOAS, 2009).

A Lein. 10.973/2004 possibilitou que o Brasil melhorasse alguns de seus indicadores em
relacao a inovagao, entretanto, percebeu-se que havia diversos pontos de entrave e falta de
sincronismo com outras leis. Diante desse cenario, surgiu a necessidade de reformulagédo em
diversas legislacoes, com o intuito de flexibilizar os processos inovativos propostos na Lei da
Inovacao, culminando na instituicao da Lein. 13.243/2016 (BRASIL, 2016), intitulada de Novo
Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (NMCT&I).

O NMCT&I foi constituido priorizando o desenvolvimento de trés grandes eixos:

[...]1) a integracdo de empresas privadas ao sistema publico de pesquisa; ii) a simplifi-
cagao de processos administrativos, de pessoal e financeiro, nas instituigoes publicas de
pesquisa; e iii) a descentralizacao do fomento ao desenvolvimento de setores de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CT&I) nos Estados e Municipios. (NAZARENO, 2016, p. 7)

Na pratica, o NMCT&I traz uma maior seguranca juridica na relacao entre ICTs publicas e
o setor produtivo, além de fornecer novos mecanismos de incentivo a inovacao, destacando-se:
novas atribuicoes para os Nicleos de Inovacao Tecnoldgica (NIT), inclusive, permitindo que estes
possam assumir a forma de fundacao de apoio nas Instituicoes Cientificas e Tecnolégicas (ICT);
facilitacao nos processos de importacao de insumos com a finalidade de Pesquisa e Desenvol-
vimento (P&D); maior facilidade no compartilhamento de laboratérios das ICTs; formalizacao
das ICTs privadas e de bolsas de fomento para fins de atividade inovativa.

No ambito das legislac6es estaduais de inovagao, varias unidades da federagdo possuem
arcaboucgo legal préprio, utilizando como referéncia a Lei n. 10.973/2004 (BRASIL, 2004).
Nesse sentido, a partir das alteragoes realizadas pelo novo NMCT&I e em outras legislagoes,
faz-se necesséario que as leis estaduais de inovacao também sejam modificadas, a fim de manter
consonancia com o que determina a Lein. 13.243/2016 (BRASIL, 2016). Nesse cenario, encon-
tra-se o Estado de Alagoas, que possui legislacao de incentivo a inovagéo, a Lei n. 7.117/2009.
Nessa perspectiva, o objetivo deste trabalho é tracar um paralelo entre o NMCT&I e a Lei de
Inovacao do Estado de Alagoas, apresentando os principais itens que necessitam de adequacao
na lei estadual.

1.1 Lei de Inovagdo Alagoana

A Constituicao da Republica, na redacao originaria do seu artigo 218 (BRASIL, 1988),
estabelece como um dos deveres do Estado a promocao e o incentivo ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnoldgica. Sobreveio entao, 16 anos apds o advento da
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Carta Magna, a Lei Federal n. 10.973/04, com vistas a capacitacao e ao alcance da autonomia
tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do Brasil (BRASIL, 2004).

A referida norma, que ficou conhecida como marco legal da inovagao no pais, estabeleceu
que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as respectivas agéncias de fomento
poderao estimular e apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento que objetivem a geragao
de produtos e processos inovadores (BRASIL, 2004, art. 19). Assim, coube aos entes federa-
dos, no &mbito das suas competéncias, para se adequarem ao novo modelo de politica estatal
de incentivo ao conhecimento, dispor das suas proprias leis para criar ambiente favoravel ao
estimulo, incentivo e apoio a ciéncia e a inovacao (BRASIL, 2004).

Em Alagoas, foi sancionada a Lei Estadual n. 7.117/2009, que estabeleceu medidas de
incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a inovagao no ambiente produtivo, a protecao da
propriedade intelectual, ao equilibrio e autonomia regionais e ao desenvolvimento econémico
e social sustentavel do Estado, para a promocgéo da ciéncia, da tecnologia e da inovacao, con-
forme preleciona seu artigo 1°, caput (ALAGOAS, 2009).

A mencionada lei estadual instituiu o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
de Alagoas, com o objetivo de promover a articulacédo e a orientagao estratégica das atividades
dos diversos organismos publicos e privados que atuam direta ou indiretamente em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao no Estado de Alagoas, bem como o incremento de suas interagbes com
os arranjos produtivos locais e a construcao de canais qualificados de apoio a inovacao tecno-

légica (ALAGOAS, 2009, art. 3°).

O referido sistema, como informa o artigo 4° da Lei Estadual, é integrado pelo Conselho
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CECTI), por Secretarias Estaduais e Municipais da
area de CTI, pela Fundacao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Alagoas (FAPEAL),
pela Agéncia de Fomento de Alagoas S.A (AFAL), por Instituices de Ensino Superior, de Ciéncia
e Tecnologia (ICTs) e Institutos de Pesquisa, puablicos e particulares, pelos Parques e Polos Tec-
nolégicos, por incubadoras de empresas inovadoras, pelas empresas com atividades relevantes
no campo da inovagao, indicadas por suas respectivas associacoes empresariais e pelas redes
de instituicbes que apoiam a inovacao no Estado (ALAGOAS, 2009).

Acerca da participacao das instituicbes cientificas e tecnolégicas no processo de inovacao, a
lei estatuiu que cada ICT-AL devera estabelecer sua politica de estimulo a inovagao e a protecao
dos resultados das pesquisas cientificas e tecnolégicas, com o apoio dos Ntcleos de Inovacao
Tecnolégica (NIT), permitindo com isso o desenvolvimento de parcerias com instituigoes pa-
blicas e privadas e o aproveitamento dos ganhos do produto da pesquisa (ALAGOAS, 2009,
art. 9°, 11 e 16).

Com relacao as contrapartidas financeiras advindas da interacao publico-privada, é valido
registrar que a lei estadual estabeleceu que os recursos financeiros arrecadados diretamente pela
ICT-AL, inclusive os decorrentes dos contratos de transferéncia de tecnologia por ela desenvol-
vida ou de licenciamento/exploracao da criacao protegida, constituem receita orcamentéaria a
ser utilizada para despesas de investimento e de custeio da instituicao, devendo ser aplicados
exclusivamente na consecugao dos seus objetivos institucionais, medida necesséria para o for-
talecimento da politica de inovacao da ICT (ALAGOAS, 2009, art. 9°). E bom lembrar que o
NMCT&I permitiu que a captagao, a gestao e a aplicacao das receitas préprias da ICT publica
pudessem ser delegadas a fundacao de apoio, contribuindo ainda mais para que aqueles recursos
possam permanecer na instituicdo e nao se incorporem ao Tesouro Estadual.
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Um dos principais objetivos da Lei foi a criacao de ambientes especializados e cooperativos
de inovacao. Para isso, a lei consentiu que o Estado permitisse a utilizagdo ou compartilhasse
com empresas, localizadas em seu territério, seus recursos humanos, materiais e infraestrutura,
além de autorizar a concessao de apoio financeiro, sob a forma de subvencao econémica, finan-
ciamento ou participacao societaria (ALAGOAS, 2009, art. 6° e 21). Ja no tocante ao estimulo
a participacao das empresas ou das ICTs na inovacao tecnolégica de interesse do Estado, a lei
autorizou a contratacao de empresas ou ICT de reconhecida capacitacao tecnolégica no setor,
visando a realizacao de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco tecno-
légico, para solucao de problema técnico especifico ou obtencao de produto/processo inovador

(ALAGOAS, 2009, art. 20).

Para o pesquisador publico foi facultado o afastamento temporario para prestar colabora-
cao a outra ICT (ALAGOAS, 2009, art. 14) além de licenca sem remuneracao para constituir
empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacao (ALAGOAS,
2009, art. 15). No primeiro caso, foram assegurados todos os beneficios do cargo durante o
afastamento, exceto as gratificacoes especificas do magistério, que somente seriam garantidas
caso o pesquisador permanecesse na atividade de docéncia em sua instituicao de origem. Foi
conferido ao pesquisador o direito de receber retribuicao pecuniaria, na forma de bolsa ou adi-
cional variavel, diretamente da ICT, instituicao de apoio ou agéncia de fomento, caso estivesse
envolvido em projetos de inovacao no ambito da parceria publico-privada (ALAGOAS, 2009,
art. 10, §3° e art. 11, § 3°).

A lei estadual também cuidou do estimulo a participacao do inventor independentemente no
processo de inovacao. Para eles, passou a ser permitido que solicitem a adocao de seus projetos
por uma ICT, mediante compartilhamento de ganhos econémicos obtidos com a exploracao
industrial da invencao protegida (ALAGOAS, 2009, art. 17).

Como forma de promover as medidas de estimulo a ciéncia, tecnologia e inovacao, a
lei autorizou o Estado para a criacdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico
(FATEC), o qual podera receber recursos publicos e privados que, por sua vez, serao aplicados
na consecucao de projetos naquelas areas por meio dos seguintes instrumentos: participacao em
constituicdo ou aumento de capital de empresas; aquisicao de titulos representativos de capital
de empresa em funcionamento; auxilio para investimento; e subvengéao econémica. O referido
Fundo teréa sua gestao financeira realizada pela AFAL e gestao operacional a cargo da FAPEAL.

Com relacao aos mecanismos de financiamento especificos para estimular o processo de
inovacao, a lei determinou que o Estado os criasse priorizando, nos municipios do Estado, pes-
quisas que visem apoiar os arranjos produtivos locais, as cooperativas, associagoes e demais
organizagdes coletivas, assegurando tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno e médio porte e aos empreendimentos solidarios bem como tratamento
preferencial, na aquisicao de bens e servicos pelo poder publico, as empresas que invistam em
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no Estado (ALAGOAS, 2009, art. 27).

2 Metodologia

No que concerne aos aspectos metodoldgicos, foram utilizadas como base de pesquisa a
Lei Federal n. 10.973/2004 (Lei da Inovacao) e a Lei Federal n. 13.243/2016 (Novo Marco
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Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao), como também Lei de Inovacao de Alagoas, a Lei n.
7.117/2009.

A norma estadual foi confrontada com o novo Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
no intuito de demonstrar a necessidade da sua adequacao legislativa. Do ponto de vista dos
procedimentos técnicos, a pesquisa é de cunho documental, baseando-se em materiais que
ainda nao receberam tratamento analitico e, no que se refere a tipologia, utilizadas fontes de
primeira mao (GIL, 2008). Ainda sobre o aspecto metodoldgico da pesquisa, o método utilizado

é o comparativo, que tem como premissa a analise dos dados concretos avaliando os elementos
constantes, abstratos e gerais (LAKATOS; MARCONI, 2007).

De acordo com Fachin (2006), o referido método tem por objetivo a investigacao de coisas
ou fatos apresentando suas similaridades e divergéncias, nesse caso, explicitando as divergén-
cias entre as referidas legislagoes. No que tange aos resultados, foram apresentados em quatro
categorias preestabelecidas: Reformulacao conceitual, Compartilhamento de infraestrutura de
pesquisa, Mobilidade de pesquisadores para atuacao em projetos de inovacao e Estimulo ao
processo de inovacgao nas empresas.

3 Resultados e Discusséo

Nesta secao serao abordados o alinhamento da Legislacdo Alagoana com as diretrizes
estabelecidas pelo Novo Marco de Ct&l, a Reformulacao Conceitual, o Compartilhamento de
Infraestrutura de Pesquisa, a Mobilidade de Pesquisadores para atuacao em Projetos de Inovacao
e o Estimulo ao Processo de Inovacao nas Empresas.

3.1 O Necessdario Alinhamento da Legislacéo Alagoana com as Diretrizes
Estabelecidas pelo Novo Marco de Ct&l (ALAGOAS, 2009; BRASIL,
2016)

A Emenda Constitucional n. 85, de 26 de fevereiro de 2015, provocou alteracoes na Cons-
tituicao Federal (CF) relacionadas as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, ao introduzir
o artigo 219-B, o qual estabelece que “Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI”
e que os “Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades” (BRASIL, 2015, art. 219-B). Tal mudanca ocasiona reflexos em todas as leis
estaduais de inovacao.

Cabe ressaltar que a Lei n. 13.243/2016 trata sobre dispositivos que devem ser aplicados a
todas as leis estaduais de inovacao, uniformizando essas leis em &mbito nacional. Tal uniformiza-
cao pressupoe uma facilitacao na cooperagao entre entidades de diferentes esferas (Fundacoes
de Apoio, ICTs, Parques Tecnoldgicos, etc.), além de promover uma normatizacao favoravel a
interacao e apoio aos processos inovativos.

A Uniao, quando cria normas gerais em competéncia concorrente, atua na condicao de re-
presentante do Estado Federal — Republica Federativa do Brasil — como norteadora das diretrizes
que devem ser obedecidas pelos Estados-membros ao legislarem sobre matéria que envolva esse
tipo de competéncia. Nesse sentido, o conceito de normas gerais se revela de suma importancia
para o correto entendimento dos limites da competéncia legislativa concorrente, de modo a
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se verificar se houve ou nao invasao/usurpacao de competéncia entre os entes federados no
exercicio dessa espécie de competéncia constitucional (DRIGO, 2013).

A Lei Estadual n 7.117/2009, que representa a Lei de Inovacao de Alagoas, foi alicercada
com base na originaria Lei n. 10.973/2004, considerada a primeira Lei de Inovacao do Brasil.
A lei alagoana tem como premissa o incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a inovacao
e a protecao da propriedade intelectual em ambiente produtivo e social, segmentada em 11
capitulos e 35 artigos.

3.2 Reformulacéo Conceitual

O NMCT&I trouxe atualizagdes conceituais nas estruturas que integram o Sistema Nacional
de Inovacao, entre os quais se destacam as definicoes de ICT, de NIT, de parque tecnolégico,
de polo tecnolégico, de pesquisador publico e de apresentacao de novos conceitos: bonus
tecnoldgico e capital intelectual. Nesse bojo, a lei de inovagao do Estado de Alagoas também
necessita passar por atualizacoes do ponto de vista do conceito.

A Lei de Inovacao alagoana traz em seu artigo 2° a conceituacao dos principais termos
relacionados a inovacao. Nesse sentido, cabe destacar a definicao de ICT, pois, quando reali-
zado um paralelo com o NMCT&I, a lei estadual contempla, além de 6rgao publico, também
pessoa juridica de direito privado, algo nao previsto na Lei de Inovacao em 2004. Entretanto,
o NMCT&I estabelece que o ente privado seja constituido sem fins lucrativos, caracteristica nao
contemplada na lei alagoana. Ainda de acordo com a lei estadual, ICT é 6rgao ou entidade da
administracao publica, direta ou indireta, que tenha por missao institucional executar, dentre
outras, atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico ou inovacao. Quando se faz um
paralelo com o novo marco, em seu artigo 2°, verifica-se uma ampliagdo desse conceito, o qual
abrange “[...] a pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnolégico ou o desenvol-
vimento de novos produtos, servicos ou processos [...]” como parte de sua missao institucional
(BRASIL, 2016, art. 2°).

Em esséncia, os NITs carregam a missao de gerir a politica de inovacao institucional.
A lei estadual define NIT como “[...] unidade individual ou em associagao, de uma ICT-AL,
ICT privada ou EBT, constituida com a finalidade de orientar e gerir a politica e as atividades
de inovacao internas da instituicao” (ALAGOAS, 2009, art. 2°). Nesse contexto, o0 novo marco
traz atualizacoes deste conceito, “NIT: estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem
personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestao de politica institucional de
inovacao e por competéncias minimas” (BRASIL, 2016, art. 2°). Ao permitir a constituicao do
NIT com personalidade juridica propria a lei possibilita que o referido 6rgao (ou entidade) possa
atuar além dos muros de sua instituicao, conferindo-lhe mais autonomia.

Em relacdao ao conceito de parque tecnolégico, o NMCT&I o define como “[...] um
complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de
inovacao [...]” que agrega “[...] empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si”
(BRASIL, 2016, art. 2°). A lei alagoana ja previa um complexo agregando o setor produtivo
e organizacdes cientificas, contudo, nao exigia a participacao de uma ICT na criacdo de um
parque tecnolégico. Outro conceito ampliado no novo marco esté relacionado ao polo tecno-
légico, enfatizando a presenca de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de
atuacao, congregando ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados com a
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finalidade de comercializacao de novas tecnologias. A lei alagoana, por seu turno, trata o termo
de forma mais genérica, contemplando complexo de organizacoes tecnolégicas voltadas para
o desenvolvimento, sem necessariamente a presenga de uma ICT.

No que tange ao conceito de pesquisador publico, a lei alagoana, em seu artigo 2°, define
como “[...] ocupante de cargo publico, civil ou militar, ou emprego publico, que realize ou par-
ticipe de pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnolégico” (ALAGOAS, 2009,
art. 2°). Essa definicao estd em consonancia com a lei de inovacao de 2004. Todavia, com a
promulgacéo do novo marco, o conceito de pesquisador publico foi ampliado, contemplando
também detentor de funcao publica e empregado publico. Ainda que os termos conotem simi-
laridades, é preciso elucidar que no contexto da administracao publica possuem caracteristicas
distintas, tendo como exemplo o artigo 37, IX da Carta Magna de 1988, que trata como ocupante
de funcao publica o professor substituto contratado para atender uma necessidade pontual do

interesse publico (BRASIL, 1988, art. 37).

E preciso destacar também que o novo marco trouxe, por meio de seu artigo 44, a possibili-
dade de o pesquisador publico, enquadrado na carreira de magistério com dedicacao exclusiva,
atuar em atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovacao em empresa ou ICT,
em projetos custeados com recursos previstos em lei. Além disso, houve uma ampliacao no
tempo de dedicado para essas atividades em até 416 horas anuais (BRASIL, 2016).

Por fim, cabe ressaltar a incluséo de novos termos no NMC&T que irao refletir na atuali-
zacao da lei estadual, destacando-se o bonus tecnolégico, que tem como objetivo permitir a

[...] subvencgéo a microempresas e a empresas de pequeno e médio porte, com base
em dotacOes orcamentarias de 6rgaos e entidades da administragao publica, destinada
ao pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvi-
mento tecnolégicos. (BRASIL, 2016, art. 2°)

Destaca-se ainda a inclusao do termo capital intelectual, o qual se caracteriza como conhe-
cimento acumulado pela equipe organizacional permitindo aplicacéo de tais conhecimentos em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (BRASIL, 2016).

Quadro 1 - Comparagao conceitual: Lei n. 7.117/2009-AL x NMC&T

LeiN. 7.117/2009 (ALAGOAS, 2009)

Art. 2°, VII - Instituicdo Cientifica e Tecnolégica do Estado
de Alagoas - ICT - Publica: 6rgao ou entidade da
administracdo publica, direta ou indireta, que tenha
por missao institucional executar, dentre outras, atividades
de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico ou inovagao;
VIII - Instituicao Cientifica e Tecnolégica Privada — ICT
— Privada: organizagéo de direito privado, dedicada a
inovacao tecnoldgica, situada em Alagoas.

Art. 2°, XI — Nuacleo de Inovacdo Tecnolégica - NIT:
unidade individual ou em associagao, de uma ICT-AL,
ICT privada ou Empresa de Base Tecnolégica (EBT),
constituida com a finalidade de orientar e gerir a
politica e as atividades de inovacéo internas da instituicao,
podendo sua atuacao ser ampliada a sociedade.
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LeiN. 13.243/2016 (BRASIL, 2016)

Art. 2°,V - Instituicao Cientifica, Tecnolégica e de
Inovacao (ICT): 6rgao ou entidade da administracéo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob
as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua
em sua missao institucional ou em seu objetivo social
ou estatutario a pesquisa bésica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servigos ou processos.

Art. 2°, VI — Nicleo de Inovacao Tecnolégica
(NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com
ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por
finalidade a gestao de politica institucional de inovagao
e por competéncias minimas as atribuicoes previstas
nesta Lei.
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LeiN. 7.117/2009 (ALAGOAS, 2009)

Art. 2°, XVI - parque tecnolégico: complexo de
organizacOes empresariais, cientificas e tecnolégicas
estruturadas de maneira planejada, concentrada e
cooperativa para promover a cultura e a pratica da
inovacdo, a competitividade empresarial e a geracao
de riquezas por meio da criagdo e fortalecimento de
empresas inovadoras e da interagdo com Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento e com Instituicbes Cientificas
e Tecnoldgicas.

Art. 2°, XIV — pesquisador publico: ocupante de cargo
publico, civil ou militar, ou emprego publico, que realize
ou participe de pesquisa béasica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico.

Art. 2°, XVII - polo tecnolégico: complexo de organizacoes
tecnoldgicas voltado para o desenvolvimento regional
que concentra recursos humanos, laboratérios e
equipamentos e tem como resultado a criacdo de
novos processos, produtos e servicos industriais e
agroindustriais.

Bonus Tecnolégico — nao contemplado

Capital Intelectual — ndo contemplado

Lein. 13.243/2016 (BRASIL, 2016)

Art. 2°, X — Parque Tecnolégico: complexo planejado
de desenvolvimento empresarial e tecnolégico,
promotor da cultura de inovacao, da competitividade
industrial, da capacitacdo empresarial e da promocao
de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnolégico e de inovacao, entre
empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo
entre si.

Art. 2°, VIII - Pesquisador publico: ocupante de cargo
publico efetivo, civil ou militar, ou detentor de funcdo ou
emprego publico que realize, como atribuicdo funcional,
atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Art. 2°, XI - polo tecnolégico: ambiente industrial e
tecnolégico caracterizado pela presenca dominante
de micro, pequenas e médias empresas com areas
correlatas de atuacdo em determinado espaco
geogréfico, com vinculos operacionais com ICT,
recursos humanos, laboratérios e equipamentos
organizados e com predisposi¢cao ao intercambio entre
os entes envolvidos para consolidacdo, marketing e
comercializagao de novas tecnologias.

Art. 2°, XIII — bénus tecnoldgico: subvencao a
microempresas e a empresas de pequeno e médio
porte, com base em dotacoes orcamentérias de 6rgaos
e entidades da administragao publica, destinada ao
pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de
contratacao de servigos tecnoldgicos especializados,
ou transferéncia de tecnologia, quando esta for
meramente complementar aqueles servicos, nos termos
de regulamento.

Art. 2°, XIV - capital intelectual: conhecimento
acumulado pelo pessoal da organizacao, passivel de
aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao. (NR)

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo com base nas legislacoes

3.3 O Compartilhamento de Infraestrutura de Pesquisa

O legislador, ciente de que um dos principais entraves para inovacao no Brasil é o distancia-
mento existente entre as empresas e universidades, buscou, por meio do novo marco legal, criar
um arcabouco normativo para facilitar uma maior aproximacao entre esses entes, permitindo
a criacao de mais parcerias puablico-privadas.

A Lei n. 7.117/2009 (ALAGOAS, 2009), replicando as disposigoes originarias da Lei n.
10.973/2004 (BRASIL, 2004), permitiu a utilizacao e o compartilhamento da infraestrutura de
pesquisa das ICTs (laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e outras instalagoes) por
organizacdes de direito privado (micro, pequenas e médias empresas). Contudo, estabeleceu
que essas parcerias poderiam acontecer somente mediante remuneracao.

Nesse ponto, a nova lei de inovagao instituiu a possibilidade de que compartilhamento e
utilizacao da infraestrutura de pesquisa das ICTs publicas pudessem ser realizados tanto por
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entidades privadas como também por pessoas fisicas, sem distincao quanto ao porte, e mediante
contrapartida financeira ou nao, nos termos de convénio ou contrato a ser celebrado.

No que diz respeito a contrapartida remuneratéria, importa destacar que o novo marco legal
de inovacao assentiu que as compensacoes financeiras advindas dessa relacao publico-privada
possam ser repassadas diretamente para as fundagoes de apoio, que poderao funcionar como
uma espécie de “caixa” da ICT publica, a fim de possibilitar que esses recursos permanecam
na instituicdo, de modo a nao ingressar na conta tinica do Tesouro Nacional ou Estadual, como
determinava a redacdo original da Lei n. 10.973/2004. A legislacdo de inovagéo alagoana
nao constituiu dispositivo préximo, mantendo o modelo remuneratério que direciona os frutos
econdmicos da pesquisa para os cofres do Estado (conta unica), o que desestimula suas ICTs
na promocgao de parcerias de compartilhamento.

Outro ponto pertinente ao compartilhamento, trazido em boa hora pelo novo marco legal
de inovacgéo, diz respeito a possibilidade de utilizacao do capital intelectual da ICT publica em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao, para que se permita a prestacao de servicos
de consultorias pelos pesquisadores das ICTs. A Lei de inovacao de Alagoas, em seu artigo 10°,
de forma timida, faculta as suas ICTs a possibilidade de prestar servicos, sem especifica-los,
para as instituicdes publicas ou privadas compativeis com os objetivos da norma de inovacao
estadual, nas atividades voltadas a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo.

A legislacao estadual, apesar de acanhada quanto a esse ponto, pode ser considerada
inovadora, na medida em que disp6e sobre a contrapartida desses servigos (aporte de recursos
financeiros, de bens ou de servicos relacionados com o projeto de pesquisa, economicamente
mensuraveis, durante a execucao do projeto e na fase de prestacao de contas), como também a
forma como devem ser prestados (mediante aprovacao pelo érgao ou da autoridade das ICTs).

Quadro 2 - Compartilhamento de infraestrutura de pesquisa: Lei n. 7.117/2009-AL x NMC&T

LeiN. 7.117/2009 (ALAGOAS, 2009)

Art. 6° As ICTs, mediante remuneracdo ou contrapartida e

Lein. 13.243/2016 (BRASIL, 2016)
Art. 42 AICT publica podera, mediante contrapartida

por prazo determinado, sob as formas admitidas em direito  financeira ou nédo financeira e por prazo determinado,

e observado o disposto na Lei Federal n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, poderao celebrar contratos e convénios para:
I — compartilhar seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagcbes com
empreendedores tecnoldgicos, preferencialmente com
microempresas e empresas de pequeno e médio porte,
em atividades voltadas a inovacao, para a consecucao de
atividades de incubacéao, sem prejuizo de sua atividade
finalistica; e

I — permitir a utilizacao de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacbes existentes em
suas dependéncias por empresas nacionais e organizacoes
de direito privado sem fins lucrativos, voltadas para
atividades de pesquisa, desde que tal permissao nao
interfira diretamente na sua atividade-fim, nem com ela
conflite.

§1° A forma de remuneragao ou contrapartida a cargo das
ICTs e os limites de prazos dos contratos e convénios de que
trata este artigo serao estabelecidos em instrumento juridico.

nos termos de contrato ou convénio:

[ — compartilhar seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagbes com
ICT ou empresas em acdes voltadas a inovacao
tecnolégica para consecucao das atividades de
incubacao, sem prejuizo de sua atividade finalistica;
II — permitir a utilizacdo de seus laboratérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacoes existentes em suas préprias dependéncias
por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
desde que tal permissao nao interfira diretamente em
sua atividade-fim nem com ela conflite;

[Il — permitir o uso de seu capital intelectual em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo com base nas legislacoes
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3.4 Mobilidade de Pesquisadores para Atuagdo em Projetos de Inovagéo

A Nature Index 2016 indica o Brasil como o 24° pais no ranking global de qualidade cien-
tifica e 1° na América Latina (NATURE, 2015). No entanto, o Global Innovation Index 2018
preleciona que o Brasil se encontra na 64° posicao, em um ranking de 126 paises, que mede o
desempenho global de inovacao (DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2018). Esses dados
traduzem uma realidade paradoxal no que diz respeito ao campo tecnolégico: O Brasil é um
pais que possui capacidade cientifica, porém nao consegue se relacionar adequadamente com
o setor produtivo. A consequéncia disso é a incapacidade de transformar sua pesquisa cientifica
em sucesso comercial (ou inovacao tecnolégica) (GARCEZ JUNIOR et al., 2016).

Foi com o objetivo de alterar esse cenario que o NMCT&I passou a permitir uma maior
mobilidade dos pesquisadores académicos para uma atuacao mais efetiva em atividades ligadas
a inovagao, inclusive empresariais, possibilitando, assim, a criagao de uma atmosfera propicia
ao envolvimento do setor privado no desenvolvimento de projetos inovadores, que possam
gerar novos produtos, processos e servicos.

A Lei de Inovacao de Alagoas dispoe timidamente sobre a mobilidade de pesquisadores para
atuacao em atividades inovadoras. Em seu artigo 14, a Lei autoriza os pesquisadores publicos
estaduais, observada a conveniéncia da ICT de origem, a se afastarem temporariamente para
prestar colaboragao a outra ICT, desde que essas atividades desenvolvidas sejam compativeis
com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico por eles exercidos na insti-
tuicao de origem. Outrossim, Lei n, 7.117/2009 também poe que as gratificagoes especificas
relacionadas ao exercicio do magistério somente serao garantidas caso o pesquisador puiblico
se mantenha na atividade docente em instituicao cientifica e tecnolégica (ALAGOAS, 2009).

A norma estadual, no seu artigo 15, concede ao pesquisador publico, que nao esteja em
estagio probatério, a possibilidade de licenciar-se, sem remuneracao do cargo efetivo ou em-
prego publico que ocupa, para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade
empresarial relativa a inovacao. Constata-se, pois, que o afastamento do pesquisador estadual,
com remuneracao, esta restrito a hipétese de colaboracao ou servico a outra ICT. Ademais,
caso nao se mantenha na atividade de docéncia, a percepcao da gratificacao para o exercicio
do magistério sera suspensa (ALAGOAS, 2009).

O novo marco legal (BRASIL, 2016) facilitou e incentivou a mobilidade de pesquisadores,
garantindo aos servidores envolvidos nas atividades de tecnologia e inovacao, durante o afas-
tamento de sua entidade de origem, inclusive para o setor privado (aqui deve ser assegurada
a continuidade de suas atividades de ensino ou pesquisa no seu 6rgao de lotacao), todos os
beneficios do cargo, como se estivessem em efetivo exercicio.
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Quadro 3 - Mobilidade de pesquisadores para atuacao em projetos de inovacao: Legislacao baiana x

NMC&T
LeiN. 7.117/2009 (ALAGOAS, 2009)

Art. 14 Para a execucdo do disposto nesta Lei, ao
pesquisador publico é facultado o afastamento temporéario
para prestar colaboracao a outra ICT, observada a
conveniéncia da ICT de origem.

§ 1° As atividades desenvolvidas pelo pesquisador publico,
na instituicao de destino, devem ser compativeis com a
natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico
por ele exercido na instituicao de origem.

§ 2° Durante o periodo de afastamento de que trata
o caput deste artigo, sao assegurados ao pesquisador
publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo
militar ou o salério do emprego publico da instituicao de
origem, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, bem como progressao funcional e os
beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver
vinculado.

§ 3° As gratificacbes especificas do exercicio do magistério
somente serao garantidas, na forma do § 2° deste artigo,
caso o pesquisador publico se mantenha na atividade
docente em instituicao cientifica e tecnolégica.

§ 4° A licenca a que se refere o caput deste artigo dar-se-a
pelo prazo de até 01 (um) ano, renovavel por igual periodo.
Art. 15. A critério da Administracdo Publica, podera
ser concedida ao pesquisador publico, desde que nao
esteja em estagio probatdrio, licenga sem remuneracao
para constituir empresa com a finalidade de desenvolver
atividade empresarial relativa a inovacao.

Paragrafo tnico. A licenca a que se refere o caput deste
artigo dar-se-a pelo prazo de até 03 (trés) anos consecutivos,
renovavel por igual periodo.

LeiN. 13.243/2016 (BRASIL, 2016)

Art. 11 As gratificacbes especificas do pesquisador
publico em regime de dedicacéo exclusiva, inclusive
aquele enquadrado em plano de carreiras e cargos de
magistério, serao garantidas, na forma do § 2° deste
artigo, quando houver o completo afastamento de ICT
publica para outra ICT, desde que seja de conveniéncia
da ICT de origem.

O pesquisador publico em regime de dedicacao
exclusiva, inclusive aquele enquadrado em plano
de carreiras e cargos de magistério, podera exercer
atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo em ICT ou em empresa e participar da
execucao de projeto aprovado ou custeado com
recursos previstos nesta Lei, desde que observada
a conveniéncia do érgao de origem e assegurada a
continuidade de suas atividades de ensino ou pesquisa
nesse 6rgao, a depender de sua respectiva natureza.
Ao servidor, ao empregado publico e ao militar serao
garantidos, durante o afastamento de sua entidade de
origem e no interesse da administracao, para o exercicio
de atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, os
mesmos direitos a vantagens e beneficios, pertinentes
a seu cargo e carreira, como se em efetivo exercicio em
atividade de sua respectiva entidade estivesse.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo com base nas legislacoes

3.5 Estimulo ao Processo de Inovagdo nas Empresas

No que tange aos processos inovativos nas empresas alagoanas, o artigo 5° da Lei Estadual
de Inovacao preconiza que o Estado e as agéncias de fomento poderao apoiar e estimular par-
cerias entre as empresas, ICTs e organizagoes de direito privado que tenha um viés direcionado
para atividades de pesquisa e desenvolvimento, com o objetivo de gerar inovacoes (ALAGOAS,
2008). Ainda que a Lei n. 7.117/2009 traga incentivos ao fomento da inovacao nas empresas,
a mesma se encontra deficitaria frente aos novos recursos incorporados no novo marco.

O artigo 19 do NMCT&I é enfatico no papel que a Uniao, Estados e Municipios, por meio
de suas agéncias de fomento, devem ter no incentivo ao desenvolvimento de pesquisa, pro-
dutos e servigos inovadores nas empresas brasileiras e entidades de direito sem fins lucrativos.
O grande diferencial do novo marco frente a Lei de Inovacao estéa relacionado a possibilidade
destas instituicoes apoiarem as empresas brasileiras tendo como contrapartida concessao de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos
especificos, suplantando a legislacao anterior que limitava a contrapartida financeira.

Entre os destaques do NMCT&I na tentativa de ampliar a inovagao por meio da parceria
hélice triplice (governo, ICT, empresa), encontram-se os seguintes instrumentos: subvencao
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econOmica; financiamento; participacao societéria, bénus tecnolégico, encomenda tecnoldgica,
incentivos fiscais, concessao de bolsas; uso do poder de compra do Estado; fundo de investimen-
tos; fundos de participacgao; titulos financeiros, incentivados ou nao; e previsao de investimento
em contratos de concessao de servigos puiblicos ou em regulacdes setoriais (BRASIL, 2016).

Isso posto, demonstra-se que a Lei n. 7.117/2009 do Estado de Alagoas trouxe incentivos
na parceria entre governo, ICTs e empresas para a promocao da inovacao, contudo, em decor-
réncia dos novos instrumentos disponiveis com o advento do NMCT&I, faz-se necessario que
ocorram atualizagoes nas leis estaduais de inovacao, na expectativa de ampliar os processos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

4 Consideragoes Finais

Com base na andlise realizada neste artigo, observou-se que o Novo Marco Nacional de
Ciencia e Tecnologia trouxe significativos avancos para o processo de inovacao no Pais, desta-
cando-se a atribuicdo de novas competéncias aos NITs, inclusive, permitindo que eles possam
assumir a forma de fundacao de apoio; maior facilidade no compartilhamento de laboratérios
das ICT; formalizacao das ICTs privadas, entre outras novidades.

O Novo Marco de CT&l traz dispositivos de carater nacional aplicavel a todos os entes da
Federacéao, o que significa dizer que as normas estaduais necessitam reproduzir suas disposicoes
como regra geral. Essa sincronia legislativa facilitard a cooperacao entre entidades de diferentes
esferas (ICTs, fundagdes de apoio, etc.) e possibilitara a formacao de um arcabouco legal mais
favoravel ao processo de interacao e estimulo a inovacao.

Nesse sentido, no ambito da legislacao de Alagoas, verificou-se a necessidade de quatro re-
formulacoes: conceitual (conceito de ICT, de NIT, de parques tecnolégicos, de polos tecnolégicos
e de pesquisador publico) e a inclusao dos conceitos de capital intelectual e bonus tecnoldégico;
no que diz respeito ao compartilhamento de infraestrutura de pesquisa, permitindo que esse
compartilhamento também possa ser concretizado por meio de contrapartida nao financeira;
no que se refere a mobilidade de pesquisadores para atuacao em projetos e atividades volta-
das a inovacao, possibilitando e incentivando o afastamento de servidores para o exercicio de
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao com a garantia dos direitos e vantagens atreladas
ao cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico; do estimulo ao processo de inovacao as
empresas, com a introducao de novos instrumentos de apoio (bénus tecnolégico, encomenda
tecnoldgica, concessao de bolsas, entre outros).

Espera-se que com essas reformulacoes o sistema local de inovagao seja impulsionado com
o estreitamento da relacao ICT-empresa e haja maior transferéncia de tecnologia, beneficiando
a sociedade e todos os atores envolvidos nos processos inovativos.
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