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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir as competéncias atribuidas aos Ndcleos de Inovagéo
Tecnoldgica — NIT - por meio da Lei de Inovacao (Lei 10.973/2004). Ficou evidenciado que as
responsabilidades minimas atribuidas na legislacdao séo insuficientes, na maior parte das situacdes,
em particular quando ndo ha, no sistema local de inovacdo, estrutura que opere no suporte ao
relacionamento academia-empresas e no planejamento estratégico do préprio sistema. Na pratica, 0s
NITs possuem tarefas bem mais complexas a serem executadas para viabilizar as politicas
institucionais de inovacéo do que as previstas pela atual legislagéo.

Palavras chave: Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica - NIT. Sistemas Locais de Inovacdo. Lei de
Inovacéo.

ABSTRACT

This paper aims at discussing the competencies of the Technology Transfer Offices — TTOs -
defined by the Innovation Act (Law 10,973/2004). It has been demonstrated that the minimum
responsibilities assigned by the law are insufficient, in most situations, especially when there is no
support, in the local innovation system, to the relationship between academia and business and no
strategic planning of the system itself. In practice, in order to make viable the institutional
innovation policies, the TTOs have tasks way more complex to perform than the ones predicted by
the current legislation.

Keywords: Technology Transfer Office. Local Innovation System. Innovation Act.
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INTRODUCAO

A inovacdo é o principal fator do processo de desenvolvimento sustentavel de um pais. Ela é
favorecida por avancos cientificos e tecnologicos e pela qualificacdo dos profissionais, bem como
pelas atividades de risco, seja na funcdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica, seja na atividade
empresarial decorrente dos novos conhecimentos gerados e oportunidades percebidas. A evolucao
acelerada da inovacdo se reflete nos novos modelos de negdcios, nos quais o Brasil tem grande
potencial de atuacdo (BECKER et al., 2011).

No que se refere aos avancgos cientificos e tecnoldgicos, o fator educacéo é percebido como alicerce
fundamental no processo de inovagédo para 0 pais. As Instituicbes de Ensino Superior (IES), em
especial, as universidades atraves das suas missfes constitucionais de ensino, pesquisa e extensao,
enfrenta hoje desafios cada vez maiores a serem superados, entre eles o do estimulo ao
empreendedorismo e ao desenvolvimento de novos produtos, processos e servigos; a interagdo com
empresas e com 0 mercado; a proposicdo de solucdes para 0s obstaculos encontrados na industria e
em outros setores economicamente ativos; a gestao e a protecdo do conhecimento, dentre outros.

A Lei da Inovacdo (LI) - n.10.973 de 02 de dezembro de 2004 tem como objetivo, em sua esséncia,
dispor sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.
Sancionada em 2004, ela necessita de modificacGes para consolidar seus propdsitos, ja que existem
divergéncias e conflitos com outras legislagdes. No entanto, instrumentos importantes passaram a
ser viabilizados a partir dessa lei, como, por exemplo: a criacdo de instancias de gestao das politicas
institucionais de inovacdo, os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica — NIT, nas universidades, centros
de pesquisa e demais ICTs (Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia); a participacdo de pesquisadores
publicos nos ganhos oriundos da eventual comercializacdo das criacdes protegidas; os estimulos aos
inventores independentes e, dentre outros aspectos relevantes, o apoio financeiro do proprio
governo as empresas, por meio de subvengdo econémica e a possibilidade da incubacdo de
empresas de base tecnoldgica, podendo ser conferidos nos art. 16° 13° 22°19° e 3°
respectivamente.

Cabe ressaltar que a LI vem coroar os movimentos historicos, que almejavam a elaboragdo de uma
legislacdo especifica relacionada aos assuntos que envolvem o processo da inovacao, de modo a
trazer seguranca juridica aos envolvidos. Assim sendo, a Lei traduz os seguintes pressupostos: o
reconhecimento da inovacdo tecnoldgica como um dos fatores essenciais para o desenvolvimento e
a insercdo equilibrada do pais no sistema econémico global; a tentativa de recuperacdo de atraso
tecnoldgico, o estimulo a participacdo da academia neste processo de atualizacdo competitiva.

Desta maneira, este trabalho tem como objetivo uma reflex&o, do que versa a LI sobre as funcdes
desenvolvidas pelos NITs e as acdes e temas que de fato envolvem a rotina destas instancias.

Os NITs no Brasil surgiram como realidade mais disseminada a partir de 2004, por forca da LI.
Sabe-se, no entanto, que desde a década de 1980, diversas politicas publicas foram implementadas
com a finalidade de promover a aproximag&o entre governo, academia e empresa, com a criacdo de
mecanismos como: 1) a Rede de Nucleos de Informacdo Tecnoldgica Industrial -NITI, do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - PDAC; 2) os Nucleos de Apoio ao
Patenteamento (NAP) /Escritérios de Transferéncia de Tecnologia - ETT, (campos, 2014).

Conforme previsto na LI, o Ndcleo ou outro érgéo, deve ser constituido por uma ou mais Instituicao
Cientifica e Tecnoldgica — ICT, que tem a finalidade de gerir sua politica de inovacdo. Apesar de
breve, a definicéo instituida no preambulo da Lei, € bem mais abrangente que as responsabilidades
impostas aos NITs. Segundo a mesma Lei, em seu artigo 16, os NITs devem possuir como
competéncias minimas:
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= Zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criaces,
licenciamento, inovagéo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

= Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para 0
atendimento das disposic¢des desta Lei;

= Avaliar a solicitacdo de inventor independente para adocdo de invencao;

= Opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criaces desenvolvidas na instituicao;

= Opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacGes desenvolvidas na instituicdo,
passiveis de protecdo intelectual,

= Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de propriedade
intelectual da instituicéo.

Sobre as competéncias aqui destacadas, vale ressaltar que um dos primeiros desafios que os NITs
tiveram — e que alguns ainda vivenciam — é a elaboracdo das politicas de inovacao e de propriedade
intelectual da sua ICT. Ora, a lei quando criada lhes deu como diretriz primeira a de “gerir” a
politica de inovacdo. Mas qual politica, se as instituicGes ndo as possuiam? Neste sentido, os NITs
tiveram dois trabalhos bastante arduos em instituicbes que, em sua grande maioria, tem pouca
tradicdo no tema, a saber:

1) Elaborar propostas para a politica de inovacao e de propriedade intelectual;

2) Disseminar tais propostas e sensibilizar todo ambiente académico sobre a temética, para que
tal politica fosse efetivamente adotada pela instituicéo.

A aprovacao de qualquer politica nas ICTs depende de conselhos majoritariamente constituidos por
docentes com pouca ou nenhuma experiéncia direta no tema, na maioria das instituices e, em
muitos casos, com histéricas resisténcias. E desafiador convencer tais conselhos sobre a importancia
e a pertinéncia de aprovarem uma politica que pode trazer mudancas radicais para o ambiente
académico, especialmente porque a criacdo dos NITs tem como finalidade introduzir uma nova
dindmica na gestdo das relacfes das ICTs com o setor empresarial, 0 que se traduz na introducédo de
praticas até entdo desconhecidas pelo pesquisador (SANTOS, 2011).

Dentre outras situacdes, a politica institucional de inovacdo deve prever e disciplinar: ganhos
financeiros oriundos de royalties para os pesquisadores que desenvolvem criagOes; diretrizes para
recebimento de bolsa de estimulo a inovacao; auséncia temporéaria para desenvolver trabalhos em
cooperacdo com empresas e diretrizes para compartilhamento de laboratorios com empresas, todos
0s temas que néo estdo, ainda hoje, claros ou pacificados para muitos dos membros da academia no
Brasil.

Para compreender melhor o atraso em que alguns NITs se encontram, € importante citar alguns
fatores que dificultam a implementacédo da politica de inovacéo nas ICT, a saber:

= A cultura organizacional das universidades nunca foi orientada para transferir os resultados
de suas pesquisas para o setor empresarial,

= A preocupagdo maior € com a publicacdo de artigos cientificos e ndo com a protecdo do
conhecimento. Como consequéncia, 0s processos de avaliagdo da carreira docente sdo
centrados na publicacdo de artigos cientificos e na docéncia;

= Apesar dos esforcos empreendidos por parte dos governos, ndo existe ainda uma forte
interacdo generalizada entre académicos e empresarios;
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= As formas de remuneracdo para pesquisadores em projetos de inovacao ou transferéncia de
tecnologia ainda ndo estdo consolidadas. Em alguns casos, como nas instituicdes estaduais
baianas, na pratica nao funcionam;

= Nao h4, na grande maioria das instituicGes publicas, pessoal efetivo, nem ao menos carreiras
de técnico-administrativos adequadas para o tipo de trabalho executado nos NITSs.

Para Alves et AL (2011), a implantacdo da politica de inovagdo constitui um processo de
aprendizagem sem precedentes, pois a cultura prevalente nas ICTs, cristalizada nas limitagdes
legais, era, e para muitos ainda é, pautada por paradigmas de universidades, centros e institutos de
pesquisa atuantes apenas no desenvolvimento da pesquisa dita basica, sem dialogo com o universo
empresarial ou industrial e na propria burocracia das universidades. Cabe ressaltar que esta cultura é
determinante, mesmo quando a pesquisa é realizada em areas em que a aplicacao tecnolégica.

Lotufo (2009) caracteriza os NITs em trés dimens@es distintas: legal, administrativa e a orientada
aos negocios:

A primeira refere-se a sua principal funcdo que é a de regulacdo e formalizagdo e €
fortemente influenciada pelo departamento juridico da ICT, responsavel por dizer se é
possivel ou ndo depositar patente, se é possivel ou ndo formalizar um convénio com a
empresa mediante clausulas definidas. Seus profissionais sdo advogados e especialistas em
propriedade intelectual. J& o segundo modelo vé a atuacdo do NIT como um processo
administrativo de aprovagdes e encaminhamentos para concretizar as assinaturas dos
conveénios e contratos referentes as interacfes das ICT com as empresas. J& a terceira cuida
do desenvolvimento de negdcios a partir de resultados da pesquisa. Seus protagonistas
entendem da dindmica da inovacdo, conhecem o mercado, sabem dos desafios para a
formacdo e o desenvolvimento de empresas baseado em conhecimento, assim como a
natureza académica e empresarial. (LOTUFO, pag. 55, 2009).

As trés dimensfes abordadas acima, estdo presentes nas atividades de rotina dos NITs. Trata-se de
abordagens de cunho administrativo e de gestdo. Entretanto, requerem conhecimento especifico
para serem tratadas. Ndo se trata apenas de conhecimento do fluxo da gestdo das ICTs, mas de
temas pouco difundidos no ambiente académico (como a Propriedade Intelectual, que é tema central
de apenas dois programas de doutoramento em todo o pais). Ademais, para melhor eficicia dessas
dimensdes, € necessario também que as pessoas encarregadas da gestdo do NIT possuam
habilidades para negociacdo com as empresas.

O que se verifica, de modo geral, sdo pesquisadores bem instruidos na sua area de conhecimento,
quando muito com alguma experiéncia prévia no estabelecimento de parcerias com empresas, sendo
que uma parcela pequena advém das areas tipicamente relacionadas a processos normativos ou
negocios (direito, administracdo, economia), a maioria tendo origem em areas tecnoldgicas
(quimica, engenharias, fisica).

Acrescente-se 0 fato de que o proprio uso das informacGes trazidas pelos ativos de propriedade
intelectual para fins de planejamento estratégico (prospeccéo), quer seja para guiar as politicas de
negociacao, estudos econémicos ou mesmo para evitar desperdicio de recursos em projetos
académicos, é pouco difundido, mesmo em areas mais aplicadas.

As patentes, por exemplo, associa-se quase sempre a ideia de “reserva de mercado”, ignorando-se
seu papel de difusdo e fonte de informacdo tecnoldgica. Outros ativos, como o registro de
programas de computador ou as indicacbes geograficas sdo ignorados ou ao Menos pPouco
conhecidos, mesmo por pesquisadores de areas bastante associadas aos seus usos.
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METODOLOGIA

Para alcance dos objetivos deste trabalho, foram utilizadas a pesquisa bibliogréfica e a observacao
direta dos autores, em sua experiéncia no desenvolvimento de politicas pablicas de apoio aos NITs
Ou na sua execugéo institucional

No que se constituiu do levantamento bibliografico, foram pesquisados artigos, dissertacoes, teses e
capitulos de livros que tratam da formacg&o dos sistemas locais de inovagéo e de gestdo da inovacao.
Além disso, buscou-se informacdes quanto as atividades realizadas pelos NITs através do relatério
do FORMICT (Brasil, 2013), elaborado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

Cabe lembrar que ¢ bastante reduzida a bibliografia que trate especificamente sobre os NITs, sendo
muitas das publicac@es, vinculadas a estudo de casos. Entretanto, a analise sobre abordagens de
suas finalidades e o papel efetivamente desempenhado ainda é escasso.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As atividades realizadas pelos NITs foram mapeadas, incluindo aquelas reportadas pelos gestores
no relatério FORMICT, que vdo além das competéncias minimas que estdo estabelecidas na LI,
podendo ser divididas em dois ambitos. O primeiro diz respeito as atividades internas; o segundo, as
externas a ICT. No que diz respeito as atividades internas, podemos citar:

= Disseminacdo da cultura de propriedade intelectual (eventos, treinamentos);

= Criacdo e Disseminacdo da Politica de Inovacao da instituicao;

= Orientacdo aos pesquisadores (duvidas, atendimentos e politicas internas)

= |dentificacdo das tecnologias desenvolvidas e em desenvolvimento na instituicao;
= Mapeamento dos projetos de pesquisa apresentados junto aos 6rgaos de fomento;

= Apoio na gestdo do Programa de Incubacdo de Empresas de base tecnoldgica (apoio ao
empreendedorismo);

= Controle dos contratos de Transferéncia de Tecnologia firmados com o setor produtivo;
= Controle dos contratos e acordos que envolvam a Propriedade Intelectual da instituicao;
= Prospeccdo Tecnoldgica e estudos estratégicos.

A segunda, que diz respeito as atividades externas, trata da capacidade dos NITs de fazer
articulagcdo com o setor empresarial:

= Disseminacéo da cultura de PI no Sistema Local de Inovacgéo;

= Prospecgéo de potenciais interessados em adquirir resultados de pesquisa;
= Prospecc¢édo de oportunidades para parcerias com empresas;

= Atendimento as demandas do inventor independente e a outros atores;

= Prospec¢édo de oportunidades junto a empresas para demonstrar os resultados de pesquisas,
protétipos e produtos disponiveis para absorcdo de tecnologia, licenciamento e
comercializacao;

692



Vivian Costa ALVES et al. Reflexdes sobre as competéncias dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica

= Articulacdo com atores que compde o Sistema de Inovacdo (Foruns, FAP, Orgdos de
fomento, outras ICTs e governo);

= Prospeccdo de oportunidades mediante monitoracdo das agéncias de fomento e articulacéo
de parcerias com outras ICTs publicas e privadas, e empresas (FINEP, FAP, Ministérios);

= Negociacdo de ativos de PI.

Posto isto, evidencia-se a dimensdo da responsabilidade que os NIT possuem no Sistema de
Inovacdo, responsabilidade esta que ndo esta apenas voltada ao ambiente interno das ICTs. Faz-se
necessario o alinhamento interno e uma forte articulacdo com o ambiente externo para cumprir a
sua missao principal, a de gerir efetivamente uma politica de inovac&o.

Sob esta perspectiva, nasce naturalmente no ambiente dos NIT uma tendéncia em adentrar nos
assuntos relacionados a tematica do empreendedorismo, incubacdo de empresas, escritorios de
projetos e de gestdo, incluindo, sem duvida, a gestdo do conhecimento. Para demonstrar esse
ambiente, sugere-se a figura abaixo:

Por meio da figura, pode ser observado que, para alcancar plenamente as competéncias instituidas
na LI, outras competéncias ndo explicitas devem ser dominadas pela equipe do NIT, em especial,
esta deve compreender o modus operandi do ambiente empresarial. Mais que isso, mesmo no
ambito interno, o atendimento no ambiente académico requer estar preparado para atendimento
pleno de suas competéncias, como por exemplo: o trabalho multidisciplinar, flexibilidade nas a¢des,
o0 conhecimento da instituicdo, velocidade de resposta e dialogo permanente com os atores.

Figura 1 — Caracterizacdo das atribui¢des dos NITs

Propriedade Intelectual

*Quebra de Paradigmas

. «Mudang¢a da cultura
Articulacdo com

ambiente organizacional
interno e externo «Gestdo do conhecimento
+Gestao de conflitos
- *Empresasincubadas
- *Empreendedorindividual

Empreendedorismo sInventorindependente
- *Potenciaisempreendecdores
‘-Pesqu isaclor empreendedor

Fonte: Autoria propria, 2015.

O eshogo da figura apresentada sugere caracteristicas das atribuicdes atuais dos NITs. Entretanto, a
tendéncia é que, ao longo do tempo, algumas atribuicGes relacionadas a quebra de paradigmas e a
mudanca da cultura organizacional, desaparecam em longo prazo ou tornem-se secundarias,
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enquanto outras, como a elaboracdo de estudos necessarios para 0 planejamento estratégico e a
prospeccao tecnoldgica, devem ocupar posi¢cdo mais central. Por outro lado, cabe uma reflexao
quanto a necessidade de uma ICT criar ou instituir um NIT. Ora, se 0 NIT tem como pressuposto
maior gerir a Politica Institucional de Inovacdo (PIl) e a Propriedade Intelectual gerada em sua
instituicdo, seja através da protecéo do conhecimento ou por meio de acordos para desenvolvimento
de solugdes em conjunto com as empresas, ambos requerem uma estrutura minima de pesquisa
voltada para area tecnologica. Se ndo houver essa estrutura minima, podem nao caber os esforcos
para criacdo de NIT proprio.

Algumas instituicdes, ainda, apenas dispdem de cursos nas areas de humanas ou ciéncias sociais
aplicadas, muitos na modalidade de licenciatura, o que também pode ser impeditivo para a
viabilidade de estrutura de protecdo de Pl. Ainda assim, hd que se estudar, para estes casos, a
conveniéncia de se trabalhar com as vertentes de disseminacdo da cultura da inovagdo e da
Informacdo Tecnoldgica para o setor empresarial da regido de influéncia da instituicdo em questéo,
0 que pode ser feito através de redes institucionais, viabilizando politicas publicas de capilarizacéo.

Este pode também ser o caso de instituicdes de médio ou menor porte, como muitas instituicdes
estaduais, municipais ou unidades distribuidas, como os campi de Institutos Federais. Estas, que
incluem competéncias nas areas tecnoldgicas alinhadas as estruturas econémicas locais, podem,
apesar de ndao contarem com maior infraestrutura, viabilizar acesso a informacgdo e servicos
tecnoldgicos aos empreendedores locais, descentralizando as oportunidades de desenvolvimento
economico e social.

Com o proposito de melhor explicitar as relacfes entre estas vertentes, no substitutivo do Relator,
Deputado Siba Machado, ao Projeto de lei 2.177/2011, conhecido como Cddigo Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do sdo incluidas novas competéncias ao listado no artigo 16 da LI.
Estas sdo:

VIl — desenvolver estudos de prospeccédo tecnoldgica e de inteligéncia competitiva
no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovacdo da
ICT;

VIII — desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia das inovagdes geradas
pela ICT;

IX — promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial
para as atividades previstas nos artigos 6°, 7°, 8° e 9° desta Lei;

X — negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologias oriundas da ICT (PL
2.177/2011, 2014).

Este projeto encontra-se em processo de discussao no Congresso Nacional e envolve uma série de
alteracdes na Lei de Inovacdo, entre outras, que interferem no trabalho das ICTs desde a pesquisa
dita basica ao suporte a inovacéo.

Outra questdo pertinente diz respeito ao “retorno” esperado dos NITSs, entendendo-se retorno como
algo quantitativo e valorativo. Neste sentido, & importante deixar evidenciado que, apesar de haver a
possibilidade de obtengéo de recursos por meio de licenciamento ou outras formas de transferéncia
remunerada de tecnologia, mesmo as instituicbes com tradicdo ndo costumam ser superavitarias
com relacdo a gestdo do seu portfolio de Pl em si, mas pelas externalidades que geram, tanto do
ponto de vista da ancoragem na realidade local quanto nas a¢0es de empreendedorismo que motiva.

O retorno que os NITs podem oferecer as instituicdes €, acima de tudo, 0 cumprimento de uma
lacuna social, de entregar a sociedade o conhecimento gerado por meio delas, em forma de solucoes
encontradas para os diversos e complexos problemas existentes ao seu redor, devidamente

694



Vivian Costa ALVES et al. Reflexdes sobre as competéncias dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica

protegidas, quando for o caso. Neste sentido, o retorno financeiro deve ser entendido como algo
secundério na criacdo dos NITs, pois ele sera a instancia na ICT que viabilizara a interagdo como o
ambiente empresarial, viabilizando o completo cumprimento das finalidades da ICT. Como dito por
Lita Nelsen, do MIT Technology Licensing Office, ndo é na receita que reside este cumprimento,
mas no impacto que tais tecnologias podem gerar na sociedade.

CONCLUSAO

O estudo abordou as competéncias atribuidas aos NITs por meio da Lei de Inovacao vdo muito além
do que esta sugere explicitamente. Ao instituir os NITs, as ICTs, inicialmente, entendem que sua
destinacdo é meramente de controle e gestdo. Posteriormente, percebe-se que estas acfes ndo sdo
suficientes para manter suas atribuicdes com qualidade.

Para tanto, serd necessario o0 empenho do poder publico quanto a composicdo e da alta gestdo das
ICT quanto a formacdo da equipe responsavel pela gestdo e execucdo dos trabalhos do NIT. O
corpo técnico deve possuir, como ja mencionado, habilidades diferenciadas para atuacdo e execugao
das atividades, que ndo constam das atuais carreiras das ICT publicas e sua coordenacdo ndo deve
deixar de incluir gestores compromissados com a missdo particular desta importante estrutura e com
capacidade de articulacdo com outros setores da instituicéo.

PERSPECTIVAS

Os NITs caminham a ser cada vez mais fortalecidos. Acredita-se que suas finalidades sejam melhor
evidenciadas quando as politicas institucionais forem efetivamente implementadas e compreendidas
pela comunidade académica. Desta maneira serd possivel o cumprimento perene de seu papel e
atuacdo plena, tanto no que se refere as competéncias que lhes foram atribuidas, quanto ao que de
fato ocorre, além destas atribuicdes legais.

Além disso, espera-se que a legislacdo passe por uma revisdo, deixando melhor elucidadas e
posteriormente, disseminadas, as competéncias dos NIT e também outras questdes que interferem
na execucdo de sua finalidade.
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