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Temas Contemporaneos em Avaliagdao de Politicas Publicas: reflexées gestadas em uma disciplina
académica ganham densidade em numero da NAU SOCIAL

Breynner Ricardo de Oliveira’

Alcides Gussi?

Apresentamos, nesta edigdo da NAU Social, um nimero especial que versa sobre a Avaliagdo de Politicas
e Programas Publicos e tematicas conexas. O primeiro bloco de artigos advém de aulas ministradas na
disciplina Temas Contemporaneos em Avaliagdo de Politicas Publicas. Contextualmente, em plena
pandemia de covid-19, e por isso mesmo como decorréncia dessa, organizamos formalmente essa disciplina
com encontros virtuais, entre junho e setembro de 2021, ofertada com ineditismo no &mbito do Programa
de P6s-Graduagdo em Avaliagédo de Politicas Publicas — PPGAPP — da Universidade Federal do Ceara —
UFC em parceria com o Programa de P6s-Graduagédo em Educacéo da Universidade Federal de Ouro Preto
— UFOP.

A disciplina foi pensada e desenhada a partir da nossa trajetéria no campo da avaliagao, tanto no Brasil
quanto na América Latina. Como colegas e membros da Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliacédo, da
Red de Seguimiento Monitoreo y Evaluacion de América Latina y el Caribe e coordenadores de Sessbes
Tematicas e Grupos de Trabalho em eventos académicos nacionais e internacionais sobre a tematica, temos
atuado nessa diregao: problematizar e tensionar o campo da avaliagdo e aprofundar uma discussao sobre
0 campo da avaliagado a partir de uma visao critica ou, como temos muitas vezes dito em determinados
espacos, contra hegemdnica. Essa foi a tdnica da disciplina.

Interessa-nos também destacar que este presente nimero da NAU Social deriva de um conhecimento sobre
avaliagéo de politicas publicas que se constréi ao longo do tempo a partir de uma rede de pesquisadores
(as) e instituic,:()es3 que vem debatendo ideias, conceitos, novas tematicas, outras perspectivas politicas,
epistemologias e metodologias que se contrapdem a um campo hegemodnico da avaliagao, circunscrito a
agendas liberais, predominantes nesse campo4.

Desde a palestra de encerramento, proferida por Alcides Gussi, no VI Seminario da RBMA — Rede Brasileira
de Monitoramento e Avaliagdo, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, em novembro de

1
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Mariana — MG — Brasil. Professor dos Programas de Pés-Graduagdo em Educagéo
e Economia Aplicada. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0956-4753. E-mail: breynner@ufop.edu.br

2

Universidade Federal do Ceara (UFC), Fortaleza — CE — Brasil. Professor dos Programas de Pds-Graduagdo em Avaliagéo de
Politicas Publicas (Académico e Profissional) e do Programa de Poés-Graduagdo em Educagdo Brasileira da Faculdade de
Educagao/UFC. E-mail: agussi@uol.com.br

Referimo-nos a redes académicas e de profissionais no campo da avaliagdo de politicas publicas, como a Rede Brasileira de
Monitoramento e Avaliacdo - RBMA e a Red de Seguimiento, Evaluacién y Sistematizacion de América Latina y el Caribe — ReLAC,
além de em Grupos de Pesquisa em Avaliagédo de diversas universidades no pais (UFC, UFOP, UFRN, UNESP, UFBA, UFRJ, UNB,
UNIFESP) e no exterior (Universidad de Lanus, na Argentina; Universidad Santiago de Cali, Colémbia; Universidade Complutense de
Madrid - UCM; GIGAPP — Grupo de Investigacion en Gestion, Administracion y Politicas Publicas, Espanha).

4
Ver, especialmente, a aula aberta “O campo da avaliagdo entre hegemonias e contra hegemonias”, ministrada por Alcides Gussi
(https://www.youtube.com/watch?v=Lb__g x33wU&t=243s)
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2015, vimos mostrando que ha um tensionamento no campo da avaliagdo em que emergem perspectivas
contra hegemadnicas, sobre as quais temos liderado e compartilhado uma agenda coletiva, consubstanciada
em publicagcdes e na organizacdo de Grupos de Trabalhos em eventos nacionais e internacionais . A
disciplina Temas Contemporaneos em Avaliagao é parte constitutiva dessa agenda.

No seu escopo, a disciplina propds discutir perspectivas e experiéncias em avaliagao de politicas publicas
visando problematizar o campo da avaliagdo em suas dimensdes politicas, epistemoldgicas, analiticas e
metodoldgicas. Tratou-se, por meio de um conjunto de aulas, de sustentar a pertinéncia de epistemologias
inovadoras de avaliagdo nos e a partir dos territorios geopoliticos do Sul, buscando indagar como as
avaliagdes estdo enfrentando os desafios contemporaneos quanto a afirmagao de valores democraticos,
aos direitos humanos, a vida digna (bem viver), a participagéo, a interseccionalidade (raga, etnia, classe,
género, geracao, orientacado sexual) e a perspectiva decolonial.

E nesse percurso — nessa trajetéria — que essa disciplina se inscreve. Nossa intengao, portanto, foi abrir
canais de comunicagdo e organizar um espacgo de conexao de ideias, pessoas, concepgodes e trajetérias no
campo da avaliagdo. Sabemos que ha um intenso intercAmbio de perspectivas tedricas e metodoldgicas
multi e interdisciplinares. Convidamos, ent&o, colegas, professores e professoras que atuam nesse campo
no Brasil e na América Latina para apresentar e debater os diversos sentidos que envolvem a construgao
desse campo, além de arejar as ideias e provocar novas reflexdes. Com esse movimento, esperavamos
também fortalecer o jogo democratico, bastante fragilizado e constantemente colocado em xeque pelo
governo que foi derrotado nas urnas ao final de 2022.

Por meio de sessbes tematicas, por nés coordenadas e também ministradas como aulas abertas por
especialistas convidado(as), a disciplina estimulou reflexdes e debates a partir de perspectivas que afirmam
e buscam interfaces entre a avaliagao e a gestdo publica e a sociedade nos contextos brasileiro e latino-
americano contemporaneos.

Oito temas foram aprofundados por esse grupo de professores(as): (1) O campo da avaliagdo: entre
hegemonias e contra Hegemonias; (2) Avaliagdo, democracia e direitos humanos na América Latina; (3)
Decolonialidade: o pensamento latino-americano no campo da avaliagdo; (4) Participagdo social na
avaliagéo; (5) Interseccionalidade e avaliagao de politicas publicas; (6) Avaliagdo e gestdo social; (7)
Implementacgéo e avaliagéo de politicas publicas; (8) Avaliagdo de politicas publicas sobre a perspectiva da
gestao progressista5 .

Conformamos o numero especial que o(a) leitor(a) ora tem em méaos com trés artigos que foram escritos a
partir do que seus autores e autoras apresentaram na referida disciplina: (1) o texto escrito por Regina
Laisner; (2) o artigo escrito por Wagner Yoshizaki Oda e Juarez Furtado e (3) o artigo escrito por Breynner
Ricardo de Oliveira. Somados a esses, sempre na perspectiva de alargarmos nossa rede compartilhada de
conhecimentos, convidamos as professoras Fernanda Natascha, Doriana Daroit € Maria Aparecida Abreu
para escreverem, respectivamente, dois artigos cujas tematicas se articulam com as discussdes mobilizadas
pela disciplina: (1) interfaces socioestatais e transversalidade e (2) cotidiano(s) e suas conexbdes com a
avaliagao de politicas publicas.

5

Especificamente, convidamos os/as leitores/as a leitura de artigos a AVAL — Revista Avaliagédo de Politicas Publicas, notadamente
o volume 1, numero 15, janeiro/junho, 2019 (http://periodicos.ufc.br/aval/issue/view/vIin152019/vin152019c¢) e volume v. 2 n. 16 (2019):
julho/dezembro, 2019 (http://periodicos.ufc.br/avall/issue/view/840).

6 As aulas abertas foram gravadas e podem ser acessadas pelo canal MAPP/NUMAPP — Nucleo Multidisciplinar de Avaliagao de
Politicas Publicas/UFC, no Youtube.
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Abrindo este nimero, na sequéncia dos trés artigos derivados da disciplina ofertada pela UFC e pela UFOP,
no artigo A Economia Politica da Avaliagdo: miradas criticas sobre o campo e suas conexdes com o fazer
avaliativo na América Latina e no Brasil, Breynner Ricardo Oliveira, professor da Universidade Federal de
Ouro Preto (MG), problematiza o campo da avaliagéo e aprofunda uma discusséo sobre a economia politica
da avaliagédo. Refutando uma visao estadocéntrica, o autor afirma que avaliar € um ato vinculado ao conjunto
de acgdes que dao sentido ao Estado e a arena publica, permeada por distintos atores e agendas. Ao
compreender a avaliagdo como um campo difuso onde distintos atores institucionais e sujeitos atuam,
interagem e fazem escolhas, Oliveira afirma que o fazer avaliativo € um processo que evidencia distintas
visbes, agendas, interesses e percepgdes. Assim, a avaliagdo € um processo que articula esse conjunto de
elementos onde a técnica ou o método sdo apenas uma das dimensoes e reflete concepgdes que podem
ser mais ou menos hegeménicas. Ao dialogar com referéncias que déo centralidade as desigualdades,
diversidades, contextos e a sabedoria local das pessoas, nos territérios — o0 alvo das politicas, cidadas e
cidadaos — o artigo de Oliveira tensiona o complexo campo da avaliagdo na América Latina e no Brasil.

Wagner Yoshizaki Oda e Juarez Furtado, da Universidade Federal de Sao Paulo (SP), no artigo Participagédo
e avaliagdo participativa: um caminho instituinte na avaliacdo, partem do argumento que a crescente
utilizacéo de estratégias participativas em avaliagdo n&o tem refletido em maior clareza e consolidagéo dos
conceitos e referenciais que subjazem a uma e a outra. Por isso, para os autores, o estabelecimento de
ligacdes entre avaliagcao participativa e as nogbes de participagao nos planos tedrico e pratico pode fornecer
elementos para a qualificagdo das relagbes entre ambas. Diante do crescente desafio imposto pelas
contradigbes sociais no Brasil e em outros paises da América Latina, o artigo sustenta a tese da adogéo do
sentido ético, politico e epistémico em uma tomada de posigcdo instituinte no interior da avaliacao
participativa na diregao de referenciais comprometidos com a efetiva transformacgao social.

Regina Claudia Laisner, Professora da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (SP), trata
da Avaliagdo de politicas publicas na perspectiva da interseccionalidade. No artigo, a autora parte da
premissa que avaliar politicas publicas de modo a considerar os multiplos aspectos da cidadania € um
grande desafio e a ldgica da diferenca oferece uma chave importante para estabelecer um ponto de partida
para este tipo de analise. Segundo Regina, o reconhecimento da distingdo das diferengas, como parte da
construgao da identidade, possibilita a percepcao profunda da realidade dos cidadaos, assim como torna
possivel compreender como esta distingdo transforma-se em marcadores sociais que determinam a
desigualdade. Ainda, ocorre que estes marcadores séo varios e sobrepostos, o que torna fundamental a
interseccionalidade para uma discussdo mais refinada acerca dos varios formatos de injusticas que
perfazem a desigualdade e suas interconexdes. No artigo, a autora, apoiando-se nas reflexdes das
principais tedricas do tema da interseccionalidade, estrangeiras e brasileiras, aborda sistematicamente esta
perspectiva que permite articular as dimensdes das diferengas, tornadas desigualdades, para o estudo mais
amplo e profundo dos contextos avaliativos. Seu principal propdsito € contribuir para o avango da
sistematizagao da perspectiva interseccional como um potente instrumento de analise, dentro do campo de
politicas publicas, com particular énfase na dimensado das avaliagbes, além de um instrumento de luta
politica.

Na esteira, os dois capitulos que se juntam ao bloco nascem de convites feitos a colegas que, ainda que
nao pesquisem diretamente no campo da avaliagdo, tém se dedicado a tematicas conexas bastante
relevantes para as discussdes empreendidas na disciplina. Fernanda Natasha Bravo Cruz e Doriana Daroit,
professoras da Universidade de Brasilia, tratam das dinamicas transversais as multiplas efetividades das
interfaces socioestatais. Segundo as autoras, as interfaces socioestatais s&o comumente compreendidas
como plataformas de realizagédo e aperfeicoamento democratico. Para elas, dada a multidimensionalidade
dos problemas publicos tomados em conta em processos participativos, dindmicas transversais de acao
publica exigem abordagem interdisciplinar para a avaliagdo das multiplas efetividades das interfaces
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socioestatais. A partir de inspiragcdes da sociologia da ciéncia, da sociologia politica da ag&o publica e da
ciéncia da administragdo, Cruz e Daroit apresentam um marco que vincula quatro eixos (pratica,
instrumento, significado e contexto) a quatro dimensdes (experiencial, normativa, operativa e de poder),
indicando vetores em interagéo para a constituicdo de resultados que extrapolam o olhar fragmentado para
a administracdo publica e a participacdo politica institucional. O artigo estimula pesquisadores a
investigarem além dos escopos convencionais da avaliagdo de impacto de politicas publicas ou de efeitos
de instituicdes participativas, para compreenderem as dindmicas e os alcances de processos interacionais
socioestatais voltados a pautas complexas.

Finalmente, Maria Aparecida Abreu, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (RJ), no ensaio Cotidiano,
bem-viver e avaliagdo das politicas publicas, discute teoricamente se o cotidiano seria uma categoria
abrangente e operacional para a avaliagado das politicas publicas. Partindo das discussbes contemporaneas
sobre as demandas do bem-viver e do bem-estar como objetivos da acdo estatal, a autora parte das
elaboragdes sobre o cotidiano apresentadas por Agnes Heller e Henri Lefebvre, incrementando-as com
demandas do campo de estudo de género a partir da medi¢gdo do tempo com o cuidado. A partir da
conceituacao de cotidiano no contexto de politicas publicas voltadas para o bem-viver, a autora verifica
como a categoria se insere no fluxo das politicas publicas, compreendendo a formulagéo, implementagéo e
avaliagao dessas politicas.

Com esses artigos, esperamos avangar na discussao sobre o campo, além de arejar e alargar os sentidos,
os saberes e as visbes que permeiam a Avaliagdo de Politicas e Programas Publicos, tao fragilizados nos
ultimos anos em funcdo de uma agenda conservadora, anti-cidada e anti-ciéncia. Remontar o Estado,
reconfigurar e robustecer as politicas e retomar a pauta democratica comprometida com a vida, com os
valores republicanos e com os direitos € urgente. Estamos todos e todas convocados e convocadas.

Por fim, externando nossos agradecimentos ao Editores da NAU Social pela oportunidade de langarmos
essa edicdo — esperando apontar para caminhos contra hegeménicos que tanto prezam — desejamos uma
excelente leitura!l

Excelente Leitura!
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