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AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS NA PERSPECTIVA DA INTERSECCIONALIDADE

EVALUATION OF PUBLIC POLICIES FROM THE PERSPECTIVE OF INTERSECTIONALITY.

Regina Claudia Laisner’

Resumo:

Avaliar politicas publicas de modo a considerar os multiplos aspectos da cidadania
€ um grande desafio e a légica da diferenga oferece uma chave importante para
estabelecer um ponto de partida para este tipo de analise. O reconhecimento da
distingdo das diferengas, como parte da construgdo da identidade, possibilita a
percepcao profunda da realidade dos cidadaos, assim como torna possivel
compreender como esta distingdo transforma-se em marcadores sociais que
determinam a desigualdade. Ocorre que estes marcadores s&o varios e
sobrepostos, o que torna fundamental a interseccionalidade para uma discussao
mais refinada acerca dos varios formatos de injusticas que perfazem a
desigualdade e suas interconexdes. Tendo estes aspectos em vista, o artigo,
apoiando-se nas reflexdes das principais tedricas do tema da interseccionalidade,
estrangeiras e brasileiras, busca abordar sistematicamente esta perspectiva que
permite articular as dimensdes das diferengas, tornadas desigualdades, para o
estudo mais amplo e profundo dos contextos avaliativos. Seu principal propésito é
contribuir para o avango da sistematizagédo da perspectiva interseccional como um
potente instrumento de analise, dentro do campo de politicas publicas, com
particular énfase na dimensdo das avaliagbes, além de um instrumento de luta
politica.

Palavras-chave: Avaliacdo de Politicas Publicas; Cidadania; Diferencga;
Identidade; Interseccionalidade.

Abstract:

Evaluating public policies considering the multiple aspects of citizenship is a great
challenge and the logic of difference offers an important key in establishing a
starting point for this type of analysis. The recognition of the distinction of
differences, as part of the construction of identity, enables a deep perception of the
reality of citizens as well makes possible to understand how this distinction
becomes social markers that determine inequality. It turns out that these markers
are several and overlapping, which makes intersectionality fundamental for a more
refined discussion about the various forms of injustice that make up inequality and
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its interconnections. With these aspects in mind, the article, based on the
reflections of the main theorists on the theme of intersectionality, both foreigns and
Brazilians, seeks to address systematically this perspective that allows articulates
the dimensions of differences, turned into inequalities, for the broader and deeper
study of evaluative contexts. Its main purpose is to contribute to the advancement
of the systematization of the intersectional perspective as a powerful instrument of
analysis, within the field of public policies, with particular emphasis on the
dimension of evaluations, as well as an instrument of political struggle.

Keywords: Evaluation of public policies; Citizenship; Difference; Identity;
Intersectionality.

1. Introducao

Toda analise de politicas publicas requer abordagens que permitam a criagcdo de instrumentos capazes de
dar voz efetiva aos diversos atores envolvidos. Para isso, faz-se necessario contemplar a diversidade dos
seus valores, interesses e opinides, propiciando acesso, 0 mais amplo possivel, ao reconhecimento destes
aspectos, mediante os desafios postos pela construgdo complexa de identidades.

As identidades ndo se constroem naturalmente. S&o resultado de multiplos processos de interacdo de
carater individual, social, simbdlico e cultural da prépria construgdo da cidadania. (LAISNER et al, 2021)
Neste processo, a logica da diferenga apresenta-se como uma chave importante para estabelecer um ponto
de partida para a analise, que alinhada a perspectiva da interseccionalidade, oferece um plano mais amplo
de interpretacéo.

O reconhecimento da distingdo das diferengas, como parte da construgdo da identidade, possibilita a
percepgao profunda da realidade dos cidadaos e, para além, torna possivel compreender como esta
distingdo transforma-se em marcadores sociais que determinam a desigualdade. Estes marcadores séo
varios e sobrepostos o que torna fundamental a interseccionalidade para uma discussao mais refinada
acerca dos varios formatos de injusticas que perfazem a desigualdade. Este enfoque n&o s6 reconhece a
multiplicidade dos sistemas de opressao que operam na sociedade e rotulam seus atores a partir de suas
categorias e respectivos cédigos, mas também, vislumbra a “sua interagdo na produgéo e na reproducgéo
das desigualdades sociais.” (HIRATA, 2014, apud BILGE, 2009 p. 70).

A perspectiva da interseccionalidade tem sido desenvolvida desde os anos de 1980, por autoras que em
suas criticas ao feminismo predominante nas sociedades ocidentais, com destaque para os Estados Unidos
e para o Brasil, a partir do feminismo negro, revelam que somente a dimenséo de género ndo da conta de
toda a realidade das mulheres. Ao fazé-lo revelam também diferentes dimensbes das desigualdades e a
necessidade de visdo articulada para o estudo dos varios sistemas de diferenciagdo existentes nos
contextos locais (COSTA, 2013). Portanto, a leitura interseccional ndo é nova. O que a faz ainda incipiente
€ a auséncia de maior sistematizacao teérica desta leitura, assim como a sua aplicagao efetiva no campo
das politicas publicas, em todas as suas dimensdes.

No que corresponde ao tema da avaliagao de politicas publicas, como area de interesse particular deste
artigo, o propésito do trabalho é justamente explorar o tema da interseccionalidade de forma sistematica,
apoiando-se nas reflexdes das principais tedricas do tema, estrangeiras e brasileiras, como perspectiva
capaz de abordar, de forma articulada, as diferentes dimensdes das desigualdades e respectivos sistemas
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de diferenciacao existentes nos contextos avaliativos, como potente instrumento de analise. Para além desta
potencialidade, busca-se aqui também retomar sua capacidade transformativa, alinhada a uma perspectiva
politica de cidadania da l6gica avaliativa, como vigoroso instrumento também de luta politica.

2. Interseccionalidade e a sobreposigcdo das opressdes: as bases do conceito

Embora o conceito de “interseccionalidade” ja estivesse sendo discutido a propésito do debate acerca da
construgdo de identidades, o termo nao foi formalmente reconhecido até que Kimberlé Crenshaw o
introduzisse na teoria feminista na década de 1980, mais especificamente em seu artigo “Demarginalizing
the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory
and Antiracist Politics” (CRENSHAW, 1989), dando inicio ao seus estudos sobre a tematica.

Neste artigo, a autora foca na auséncia dos relatos das vivéncias das mulheres negras nas varias frentes
do feminismo, nas doutrinas antidiscriminag&o e nas politicas antirracistas, que tornam-se, no seu conjunto,
meios permissiveis para opressdes contra elas. A partir dai € que a autora sistematiza o conceito de
Interseccionalidade de modo a mapear e localizar a mulher negra, a margem destas discussdes e iniciativas.

A critica inicial da autora apresenta-se em torno dos estudos raciais que néo integram a experiéncia da
mulher negra, contando apenas com um Unico eixo categoérico, a experiéncia do homem negro, criando uma
separagao e anulagdo da mulher negra. Neste contexto, a estrutura de um eixo Unico marginaliza e apaga
as mulheres negras na conceituagdo, ndo havendo nenhuma remediagéo da discriminac&o racial e sexual,
simultaneamente, impondo limites de investigagdes as experiéncias de diversos membros do grupo. Em
outras palavras, o enfoque nos membros mais privilegiados do grupo marginaliza aqueles que sofrem de
diversas formas de discriminagdo, ao mesmo tempo, e obscurece reivindicagdes. Esta forma de analise cria
uma visao distorcida do racismo e sexismo, porque as concepgdes operativas de raca e sexo se
fundamentam em experiéncias, que na verdade, representam apenas um subconjunto de um fenémeno
muito mais complexo.

Para dar conta desta complexidade € que a autora desenvolve o conceito de interseccionalidade, respaldada
nas suas experiéncias das ciéncias juridicas, sua area de formagéo. Kimberlé Crenshaw utilizou algumas
decisbes judiciais estado-unidenses para ilustrar como os tribunais enquadravam e interpretavam as
experiéncias de mulheres negras, de modo que suas histérias fossem apagadas e, consequentemente, suas
peticdes encaminhadas de modo parcial.

Um dos casos que Crenshaw explorou é o de 1976, em que cinco mulheres negras entraram com um
processo contra a General Motors (GM), uma das maiores fabricantes de automéveis dos Estados Unidos.
A alegacédo era a de que a empresa discriminava com base na raga e no sexo ao contratar funcionarios. No
entanto, o tribunal considerou que as alegagbes eram inconsistentes, apontando o fato de que a General
Motors ndo poderia constituir um crime de discriminacdo racial dado que negros trabalhavam na linha de
montagem da fabrica. Tampouco o caso pdde ser enquadrado pelo Tribunal como discriminagao de género,
dado que a empresa tinha mulheres trabalhando nos escritérios das empresas, a maioria delas secretarias.
Foi ignorado pelo juiz, no processo, o fato de que todos os negros que trabalhavam na fabrica eram homens
e todas as mulheres eram brancas. Desta forma, uma das mulheres que processou a empresa, Emma
DeGraffenreid, destacou que era necessario avaliar a discriminagéo racial e de género, ndo de forma
isolada, mas de forma articulada. Mesmo assim, o pedido foi negado por ser considerado um privilégio que
daria vantagens para mulheres que estivessem na mesma situagao.
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Este caso demonstra, com clareza, o fato das mulheres negras, por estarem inseridas em mais de uma
categoria social minoritaria, vivenciavam suas experiéncias com a discriminagédo de forma distinta de outras
pessoas inseridas no mesmo grupo, e tornou fundamental os estudos acerca da interseccionalidade para
uma compreensao mais efetiva de como atuam as expressdes de violéncia e opressao contra identidades
minoritarias.

No caso das mulheres negras a sua invisibilidade é constatada em politicas antirraciais e na doutrina
antidiscriminagéo, dado o fato da opresséao ser vislumbrada a partir das experiéncias do homem negro que
€ o padréo da prépria comunidade negra. As mulheres negras s6 podem receber prote¢cdo na medida em
que suas experiéncias sao reconhecidas. Deste modo, impde-se uma analise interseccional para que a
invisibilidade de alguns sujeitos de direitos, n&o tenha este exercicio inviabilizado.

“Interseccionalidade sugere que, na verdade, nem sempre lidamos com grupos distintos de pessoas e sim
com grupos sobrepostos” (CRENSHAW, 2002a, p. 4). Assim, utilizando este conceito como categoria
analitica, Crenshaw permite a compreensao de como as especificidades levam a marginalidade de mulheres
negras nos discursos e praticas sobre direitos.

A compreensao da discriminagdo como um problema interseccional requer que as dimensdes raciais ou de
género sejam colocadas em evidéncia, como fatores que contribuem para a produg¢éo da subordinagéo, pois
somente deste modo é possivel uma analise aprofundada e a formulagao de proposi¢cdes de intervengdes
mais eficazes (CRENSHAW, 2002a).

O esquema propde compreender a sobreposi¢cado e o cruzamento dos sistemas de opressao, quando dois,
trés ou quatro eixos se entrecruzam.

As mulheres racializadas e outros grupos marcados por multiplas opressées, posicionados
nessas intersec¢des em virtude de suas identidades especificas, devem negociar o trafego
que flui através dos cruzamentos. Esta se torna uma tarefa bastante perigosa quando o
fluxo vem simultaneamente de varias diregbes. Por vezes, os danos sdo causados quando
o impacto vindo de uma dire¢do langa vitimas no caminho de outro fluxo contrario; em
outras situagdes os danos resultam de colisdes simultaneas. Esses sdo os contextos em
que os danos interseccionais ocorrem e as desvantagens interagem com vulnerabilidades
preexistentes, produzindo uma dimensao diferente do desemponderamento (CRENSHAW,
2002b, p. 177).

Neste sentido, é possivel compreender como mulheres que se situam socialmente nas intersecgdes destas
vias, por conta de suas identidades de classe, religido e orientacdo sexual, dentre outras, vivenciam a
discriminagao e a vulnerabilidade de forma ainda mais intensa.

Assim como é verdadeiro o fato de que todas as mulheres estédo, de algum modo, sujeitas
ao peso da discriminagcéo de género, também é verdade que outros fatores relacionados a
suas identidades sociais, tais como classe, casta, raga, cor, etnia, religido, origem nacional
e orientagdo sexual, sdo “diferengas que fazem a diferenga” na forma como varios grupos
de mulheres vivenciam a discriminagao. Tais elementos diferenciais podem criar problemas
e vulnerabilidades exclusivos de subgrupos especificos de mulheres, ou que afetem
desproporcionalmente apenas algumas mulheres. Do mesmo modo que as
vulnerabilidades especificamente ligadas a género ndo podem mais ser usadas como
justificativa para negar a protecao dos direitos humanos das mulheres em geral, ndo se
pode também permitir que as diferengas entre mulheres marginalizem alguns problemas de
direitos humanos das mulheres, nem que lhes sejam negados cuidado e preocupagao
iguais sob o regime predominante dos direitos humanos. (CRENSHAW, 2002b, p. 173)

O pioneirismo de Crenshaw marcou e demarcou todo o debate acerca da intereseccionalidade e suas
potencialidades para as leituras acerca da desigualdade e suas possibilidades de superacao. Apesar deste
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reconhecimento, varias leituras criticas sobre interseccionalidade consideram essa perspectiva de
Crenshaw, por exemplo, expressiva de uma linha sistémica, que destaca o impacto do sistema ou a estrutura
sobre a formagdo de identidades. Nesse sentido, problematizam outros aspectos dessa formulagao.
Questionam o fato de que género, raga e classe sdo pensados como sistemas de dominagao, opresséao e
marginalizagdo que determinam identidades, exclusivamente vinculadas aos efeitos da subordinagéo social
e o desempoderamento (PRINS, 2006). Outro problema apontado nessa abordagem é que nela o poder é
tratado como uma propriedade que uns tém e outros ndo, e ndo como uma relagédo (PISCITELLI, 2008).

De modo similar apresenta-se a critica da consubstancialidade, a partir da qual Crenshaw enfatizaria
“sobretudo as interseccbes da raga e do género, abordando parcial ou perifericamente classe ou
sexualidade” (HIRATA, 2014, p. 62). De acordo com esta mesma critica, o seu método ndo apenas diferencia
os eixos de subordinagado, mas, permite analisa-los de maneira isolada um do outro. Eles podem se cruzar
ou se sobrepor, como também se excluirem mutuamente. Distintamente, a perspectiva da
consubstancialidade/coextensividade das relagbes sociais, defende um método de analise com o qual as
relagdes sociais de sexo, raga e classe sdo percebidas como indissociaveis. Para Kergoat (2012, p. 126-
127 apud CISNE, 2017), defensora desta perspectiva: “As relagbes sociais sdo consubstanciais: elas
formam um né que ndo pode ser sequenciado ao nivel das praticas sociais, apenas em uma perspectiva
analitica da sociologia; e elas s&do co-extensivas: implantando as relagdes sociais de classe, de género e de
"raga", se reproduzem e se co-produzem mutuamente.”.

Ainda que com limites, e totalmente passivel de criticas, a perspectiva interseccional proposta por Crenshaw
estabeleceu, de forma sistematica, as bases do conceito e alavancou um rico e proficuo debate,
praticamente inesgotavel, acerca dos desafios em torno da complexa e intrincada construgao das diferengas
no universo das identidades. Ao fazé-lo trouxe uma contribuicdo impar ao debate acerca da analise das
politicas publicas, em suas varias dimensdes, o que certamente inclui o fazer avaliativo, rompendo com o
universalismo e essencialismo, antes padrao neste tipo de analise.

3. Refinando o debate e novas contribuigées

Uma das autoras que se destaca neste debate, de certo modo respondendo a estas criticas e refinando o
uso do termo interseccionalidade é Avtar Brah (2006) que se dedica a compreenséo e (re)significagdo dos
discursos sobre a diferenga, alertando para a importancia de termos como “diferenga”, “diversidade”,
“pluralismo” e “hibridismo”, bastante presentes em debates mais atuais, e também nas discussdes do
feminismo. Necessario considerar como esses temas ajudam a compreender a racializagdo do género.

Independente das vezes que o conceito é exposto como vazio, a “raga” ainda atua como
um marcador aparentemente inerradicavel de diferenga social. O que torna possivel que
essa categoria atue dessa maneira? Qual é a natureza das diferengas sociais e culturais, e
o que lhes da forga? Como, entdo, a diferenga “racial” se liga a diferengas e antagonismos
organizados em torno a outros marcadores como “género” e “classe”? Tais questdes sdo
importantes porque podem ajudar a explicar o tenaz investimento das pessoas em nogdes
de identidade, comunidade e tradigdo (BRAH, 2006, p. 331).

Brah discute a problematica do essencialismo enquanto nocdo que transcenderia limites histéricos e
culturais. Revisitando os debates do feminismo, a autora sugere que “os feminismos negro e branco nao
devem ser vistos como categorias essencialmente fixas e em oposicdo, mas antes como campos
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historicamente contingentes de contestacdo dentro de praticas discursivas e materiais” (BRAH, 2006, p.
331). Neste mesmo caminho, a argumentacado se da sobre a andlise das interconexdes entre racismo,
classe, género, sexualidade ou outros marcadores de “diferenca” que devem, entdo, considerar a posicao
dos diferentes racismos entre si.

Em Cartographies of Diaspora (1996), ao trabalhar a distingao das diferengas, como parte da construgéo da
identidade, defende uma visdo construida na interseccdo de niveis micros e macros, a partir de quatro
dimensbes de andlise: diferenga como subjetividade, como relagdo social, como experiéncia e como
identidade.

Por subjetividade a autora entende o meio pelo qual se atribui sentido ao mundo. Essa dimenséo, segundo
ela, ndo deve ser reduzida a uma visdo puramente subjetiva, de um sujeito isolado, pois existe uma relagcéo
intrinseca com o contexto social no qual esse individuo tem sua subjetividade formulada e reformulada, ja
que a subjetividade, para Brah (1996), também é um constante processo.

A relagao social refere-se as formas pelas quais cada dimensao é constituida e organizada dentro das
relagdes sistematicas por meio de discursos econdmicos, culturais, politicos e institucionais. Para ela, esta
visdo se relaciona com a questdo do poder, pois, de acordo com ela, as praticas culturais, politicas e
econdmicas implicam em exercicio de poder.

Ja a experiéncia refere-se a um espaco discursivo em que se tem, em cada uma das dimensdes, diferentes
posicdes dos sujeitos e suas respectivas subjetividades inscritas. Avtar Brah afirma que nao ha um sujeito
pronto, terminado, para quem as experiéncias simplesmente acontecem, uma vez que “[...] a experiéncia &
o local de produgédo do sujeito” (BRAH, 1996, p. 115), o qual é fruto de uma construgéo cultural, além da
social. Desta maneira, a experiéncia também nao reflete uma verdade, pelo contrario, € o espago da
contestagéo, em que os sujeitos e as subjetividades estdo sendo inscritas, reiteradas ou repudiadas (BRAH,
1996). Por esta razéo, ndo é possivel separar este lugar da cultura ou dizer que seja algo transparente e
passivel de interpretacao Unica, uma vez que as pessoas reconhecem uma realidade que é estruturada pelo
processo de significacdo de valores. Nesta dire¢cao, se cada pessoa tem a sua prépria construgédo social e
cultural e ambas se refletem na maneira como interpreta a realidade, conclui-se que os valores estarao
presentes em qualquer forma de analise, inclusive as de cunho cientifico. Esta afirmagao torna importante
a reflexdo sobre o olhar do pesquisador e como ele deve se posicionar para observar experiéncias que nao
sao particulares e que podem nao se relacionar ao seu universo simbdlico cultural.

Por fim, a identidade congrega todas as dimensdes anteriores, articulando-as, nao de forma simplificadora,
mas explorando suas complexidades e contradigdes.

Avtar Brah (1996), na medida em que considera os discursos articulantes e as praticas que se inserem nas
subjetividades, nas relagbes sociais e nas posi¢cdes dos sujeitos, trabalha com uma proposta de
interseccionalidade que segue a linha inicial proposta por Crenshaw, refinando-a, na medida em que se
busca integral e intrinsecamente estabelecida entre os niveis subjetivo individual e social, de maneira
contextualizada e com o propésito de levar em conta os varios formatos de injusticas que perfazem a logica
da diferenca. Esta leitura faz avangar a perspectiva da interseccionalidade como um conceito cada vez mais
potente no campo das politicas publicas, com capacidade cada vez maior como ferramenta de analise,
sobremaneira no que corresponde a avaliagao de politicas publicas e suas varias dimensoes.

4. A atualidade do conceito: ferramenta analitica do poder
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Patricia Hill Collins também se vincula as estudiosas de maior notoriedade da interseccionalidade. Ao lado
de grandes nomes, tornou-se uma das mais influentes pesquisadoras do feminismo negro nos Estados
Unidos e uma de suas principais criticas reafirmando os limites da analise da realidade das mulheres
exclusivamente a partir da categoria de género.

No premiado “Pensamento feminista negro” publicado em 1990, Collins (2019) concebeu sua teoria da
interseccionalidade das formas de opressdo — argumentando que raga, classe, género e sexualidade como
formas de opressao ocorrem simultaneamente, constituindo-se como forgas mutuamente constitutivas que
compdem um sistema abrangente de poder.

Mais recentemente, Collins refinou esta abordagem e, somando-se a Sirma Birge (COLLINS & BIRGE,
2016) propds uma organizagdo do campo do conhecimento da interseccionalidade, explorando a prépria
definigdo do conceito, assim como seus usos, a partir de um olhar vinculado aos diversos dilemas e desafios
vivenciados pela sociedade atual.

Como ponto de partida, as autoras consideram que, ainda que no século XXI a interseccionalidade tenha
se tornado tema recorrente nos circulos académicos e militantes, o que de fato define o tema fomenta
diferentes respostas, que podem ser variadas e por vezes contraditérias. De toda maneira, ha uma maioria
mais ou menos consensual que aceita o conceito como ferramenta de anadlise para melhor acesso a
complexidade do mundo e de seus atores, a partir de diversos eixos como classe, raca e género, por
exemplo, que se interligam e influenciam as desigualdades sociais e as experiéncias vividas.
Intersectionality is a way of understanding and analyzing the complexity in the world, in
people, and human experiences. The events and conditions of social and political life and
the self can seldom be understood as shaped by one factor. They are generally shaped by
many factors in diverse and mutually influencing ways. When it comes to social inequality,
people’s lives and the organization of power in a given society are better understood as
being shaped not by a single axis of social division, be it race or gender or class, but by
many axes that work together and influence each other. Intersectionality as an analytic tool

gives people better access to the complexity of the world and of themselves. (COLLINS &
BILGE, 2016, p. 02)

A partir desta perspectiva as autoras afirmam que as pessoas geralmente usam interseccionalidade como
uma ferramenta analitica para resolver problemas que elas ou outras pessoas ao redor delas enfrentam.
Por exemplo, nas universidades o conceito serve como uma forma de otimizar a inclusdo e fomentar a
equidade dos estudantes, além de realizar algo que os contemplem de maneira mais abrangente, ja que
possuem multiplas vivéncias: sdo mulheres negras, pobres brancos, latinos, transgéneros, etc. Também
ativistas afro americanas tiveram a necessidade de utilizar a interseccionalidade para analisar as formas de
opressodes que elas sofriam. Os movimentos antirracismo ndo tinham como pauta a questdo de género, e
0os movimentos feministas ndo englobavam questbes relacionadas ao racismo e estas ativistas eram ao
mesmo tempo negras, mulheres e trabalhadoras. As ativistas perceberam que focar em apenas uma dessas
questdes era inadequado para descrever as descriminagdes que sofriam e as necessidades que tinham.

Além destes dois exemplos, a autoras referem-se a utilizagdo da interseccionalidade pelos povos do Sul
Global, ou seja, ndo apenas nos Estados Unidos e Europa. Pode-se considerar, de acordo com elas, um
exemplo interseccionalidade da india colonial, quando mulheres feministas lutaram contra a subjugacéo das
mulheres das castas, lutando pela abertura de escolas para trabalhadores e pessoas do campo, no combate
a fome e no cuidado de pessoas com peste bubdnica.

Estes exemplos, no seu conjunto, sugerem que as pessoas usam a interseccionalidade como ferramenta
analitica em diferentes situagdes para lidar com varias situagdes e varios problemas sociais, ainda que nao
necessariamente com esta denominagdo. Mas isso € o que menos importa as autoras: “what
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interseccionality does rather than what interseccionality is lies at the heart of interseccionalty.” (COLLINS &
BILGE, 2016, p. 05)

Portanto, mais do que buscar uma defini¢do fechada do termo, Collins e Bilge (2016) buscam reconhecer e
enfatizar o valor da interseccionalidade enquanto ferramenta de analise das relagbes entre os diversos
marcadores como classe, raca, género, sexualidade, etnia, religido, idade, entre outros, que permitem
descrever as pessoas de uma maneira mais abrangente em um mundo cada vez mais desigual. Primeiro,
porque a desigualdade econdbmica ndo recai sobre as pessoas de forma equanime, de forma que se faz
necessario considerar as pessoas ndo como massa homogénea, indiferenciada, mas de forma a levar-se
em conta as varias divisGes sociais. Segundo, porque a desigualdade econémica n&o é a unica forma de
desigualdade possivel. Isso exige uma ferramenta de analise mais sofisticada para dar conta de todas as
demais configuragdes da desigualdade. Terceiro, porque torna-se, portanto, essencial destacar, em
qualquer analise, a relevancia das instituicdes sociais em criar e, a0 mesmo tempo, resolver, problemas
sociais.

Tendo em vista estas consideragées Collins e Bilge (2016) partem entdo para um exercicio de
sistematizagédo do uso da interseccionalidade enquanto ferramenta de analise, desenvolvendo um conjunto
de ideias centrais acerca da estrutura interseccional e suas capacidades, tal como sintetizado a seguir:

1. Desigualdade Social: permite observar a desigualdade social como algo que nao é relacionado a
apenas um fator.

2. Poder: habilita compreender a construgcdo de sistemas de poder. Também permite analisar as

relagdes de poder através de suas intersec¢des (racismo e sexismo, por exemplo) e pelos varios

dominios de poder.

Relacionalidade: ndo utiliza um sistema binario, mas dimensodes relacionadas umas as outras.

Contexto Social: analisa os fendmenos de maneira contextualizada.

Complexidade: promove ferramenta analitica complexa - ndo se apresenta como algo pronto.

Justica Social: possibilita a viséo critica do status quo e tudo o que esta relacionado a isso.

o0

Este modelo implica em uma espécie de guia acerca de como a interseccionalidade torna possivel a
compreensao e andlise da complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias humanas. Por ele,
nota-se que, em esséncia, a interseccionalidade expressa as relagbes de poder em uma estrutura social.
Portanto, a interseccionalidade como uma ferramenta de analise representa uma ferramenta de analise do
proprio poder. Como afirma Sirma Birge (BRASIL DE FATO, 2021) em entrevista ainda mais recente:
“Quando eu ensino meus alunos na universidade sobre interseccionalidade, sempre comecgo dizendo que
ela ndo é uma teoria da identidade nem uma teoria sobre identidades multiplas. A interseccionalidade é
analitica, um enquadramento para compreender como o poder opera na sociedade. Entdo, é uma
ferramenta para analisar o poder.”

Na direcado da analise do poder, estas autoras propdem um modelo muito préximo daquele sustentado por
Brah, anteriormente apresentado — um modelo que incorpora a intersecgédo de niveis micros e macros de
compreensao da realidade.

Essa questdo nem sempre é entendida dessa forma na literatura, entre cientistas sociais e
entre militantes, mas o que eu e Patricia desenvolvemos é uma espécie de modelo duplo,
que concebe o poder em duas chaves.Uma delas é o que chamamos de categorias de
poder — a habitual lista de raga, classe, género, indigenismo, sexualidade, deficiéncia etc.
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[...] O segundo conjunto de analise se concentra na forma como a sociedade é segmentada
e estruturada, que chamamos de modelo dos dominios do poder. No dominio estrutural
estdo, por exemplo, o mercado, a constituicdo, as leis etc. O dominio cultural inclui as
representacdes, a ideologia e o simbdlico. [Ha ainda] o institucional, o disciplinar e o
interpessoal.” (BRASIL DE FATO, 2021)

Desta maneira, Collins e Bilge (2016), caracterizam os dominios de poder envolvidos na segunda chave de
analise da interseccionalidade, tal como apresentado a seguir de forma mais sistematica:

Dominio Interpessoal do Poder: a primeira forma de poder esta ligada a vida das pessoas,
as relacdes que estabelecem e quem tem vantagens ou desvantagens nas interacdes
sociais.

Dominio Disciplinar do Poder: a segunda relaciona-se a aplicacdo de regulamentos
(incentivos e obstaculos) com base na racga, sexualidade, classe, género, idade, nacéo etc.
(o quanto se dispde de recursos).

Dominio Cultural do Poder: a terceira enfatiza a crescente importancia das ideias e da
cultura na organizagéo das relagdes de poder.

Dominio Estrutural de Poder: a quarta refere-se a estrutura e organizagdo mais ampla do
préprio sistema.

Nota-se, dentre estes varios dominios, dimensdes objetivas, subjetivas e da légica da experiéncia dos atores
envolvidos em uma dada estrutura de poder. Esta leitura faz, assim como as licdes de Brah, avancar a
leitura da interseccionalidade e o seu potencial explicativo no campo de politicas publicas, sobremaneira no
que corresponde a avaliagao das politicas publicas e sua capacidade efetiva de avaliar o impacto destas
politicas na vida das pessoas, desde as suas estruturas mais gerais, aos aspectos mais particulares e
intimos de suas vidas.

5. A contribuigao nacional em perspectiva

Ao trabalhar-se o histérico da conceptualizagido da perspectiva de interseccionalidade, pouco se recorda da
contribuigdo nacional, atribuindo-se, em geral, o protagonismo as pensadoras dos paises desenvolvidos. No
entanto, muitas mulheres negras latinas, com protagonismo brasileiro, tiverem relevante contribuigdo na
construgéo do conceito e da perspectiva da interseccionalidade.

Tal como apontam Collins e Bilge (2016), na auséncia de uma linguagem que falasse diretamente das suas
experiéncias, uma longa lista de mulheres negras ativistas brasileiras organizaram um movimento que
discutisse as suas questbes especificas. Sueli Carneiro destaca-se, neste grupo, apontando que o
feminismo brasileiro é referéncia no mundo:

Movimento de mulheres do Brasil € um dos mais respeitados do mundo e referéncia
fundamental em certos temas do interesse das mulheres no plano internacional. E também
um dos movimentos com melhor performance dentre os movimentos sociais do pais. Fato
que ilustra a poténcia deste movimento foram os encaminhamentos da Constituicdo de
1988, que contemplou cerca de 80% das suas propostas, o que mudou radicalmente o
status juridico das mulheres no Brasil. A Constituicdo de 1988, entre outros feitos, destituiu
o patrio poder. (CARNEIRO, 2003, p.117)
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Porém, este movimento, no caso brasileiro, € demasiadamente voltado para a Europa, sem levar em
consideracgao a realidade multiétnica e multicultural do pais. Nele a combinagao do racismo com a violéncia
de género cria camadas de distancias entre homens brancos, homens negros, mulheres brancas e mulheres
negras. Deste modo, as mulheres negras passaram a demandar que a pauta racial fosse discutida dentro
do movimento feminista e também que a pauta de género fosse discutida dentro do movimento negro.

Enegrecendo o feminismo é a expresséo que vimos utilizando para designar a trajetéria das
mulheres negras no interior do movimento feminista brasileiro. Buscamos assinalar, com
ela, a identidade branca e ocidental da formulagao classica feminista, de um lado; e, de
outro, revelar a insuficiéncia tedrica e pratica politica para integrar as diferentes expressdes
do feminino construidos em sociedades multirraciais e pluriculturais. Com essas iniciativas,
pode-se engendrar uma agenda especifica que combateu, simultaneamente, as
desigualdades de género e intragénero; afirmamos e Vvisibilizamos uma perspectiva
feminista negra que emerge da condigao especifica do ser mulher, negra e, em geral, pobre,
delineamos, por fim, o papel que essa perspectiva tem na luta anti-racista no Brasil.
(CARNEIRO, 2003, p.118)

A autora afirma que essa agenda tem aumentado a compreensao das desigualdades especificas a que
estdo submetidas as mulheres negras, tanto no dmbito do movimento feminista brasileiro, como fora dele.
No entanto, ainda permanecem visdes correntes acerca de maior ganho de direitos por parte das mulheres,
indiscriminadamente, embasadas no mito da democracia racial. Carneiro (2003) relata um caso do artigo da
juiza federal Ménica Sifuentes “Direito e justi¢a”, publicado no Jornal Correio Braziliense (2002) para ilustrar
esta afirmacao. Nele, a juiza argumenta contra a adogéo das politicas de cotas para negros na seguinte
diregao: “[...] para nés mulheres ndo houve necessidade de se estipular quotas. Bastou a concorréncia em
igualdade de condigbes com os homens para que hoje féssemos maioria em todos os cursos universitarios
do pais.” Em resposta, Suely Carneiro reage ao pronome utilizado pela juiza, com o artigo denominado
“N6s?”, publicado no mesmo jornal em 2002:

O argumento da juiza ndo leva em conta o fato de os homens entrarem mais cedo do que
as mulheres no mercado de trabalho com prejuizos para a sua permanéncia no sistema
educacional e que apesar disso, os estudos recentes sobre a mulher no mercado de
trabalho revelam que elas precisam de uma vantagem de cinco anos de escolaridade para
alcangar a mesma probabilidade que os homens tém de obter um emprego no setor formal.
Para as mulheres negras alcangarem os mesmos padrdes salariais das mulheres brancas
com quatro a sete anos de estudos elas precisam de mais quatro anos de instrugdo, ou
seja, de oito a onze anos de estudos. Essa é a igualdade de género e de raga instituidas
no mercado de trabalho e o retorno que as mulheres, sobretudo as negras, tem do seu
esforco educacional. (CARNEIRO, 2003, p.122)

Deste modo, a autora reconhece que muito se conquistou, mas ainda ha locais para as mulheres negras
ocuparem 0s espacos, para além do mercado de trabalho, como na area de saude, em relagdo a auséncia
da classificagdo da populagédo segundo a cor, além de projetos especificos, como os de anemia falciforme;
no que corresponde a violéncia estética e afetiva, acerca das mulheres negras que s&o vistas
prioritariamente como objeto sexual, além da naturalizagdo do racismo e do sexismo nos meios de
comunicacéo que distorcem a imagem da mulher, sobremaneira a negra.

E certo que muitos desafios também perfazem a agenda do feminismo como um todo. Mas também é certo
que dentro deste grupo, ha subgrupos subalternizados que exigem o reconhecimento da diversidade e
desigualdades existentes entre essas mesmas mulheres, na perspectiva da interseccionalidade. A este
respeito, tal como sintetiza Carneiro, “a identidade de género ndo se desdobra naturalmente em
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solidariedade racial intragénero” e isso conduziu as mulheres negras a enfrentar, dentro do préprio
movimento feminista, “as contradi¢cdes e as desigualdades que o racismo e a discriminagéo racial produzem
entre as mulheres, particularmente entre negras e brancas no Brasil.” (CARNEIRO, 2003, p.120)

Ampliando o debate para toda a regido, Gonzalez (2011, p. 14) afirma:

[...] o feminismo latino-americano perde muito da sua forga ao abstrair um dado da realidade
que é de grande importancia: o carater multirracial e pluricultural das sociedades dessa
regido. Tratar, por exemplo, da divisdo sexual do trabalho sem articula-la com seu
correspondente em nivel racial, é recair numa espécie de racionalismo universal abstrato,
tipico de um discurso masculinizado e branco. Falar da opressdo da mulher latino-
americana é falar de uma generalidade que oculta, enfatiza, que tira de cena a dura
realidade vivida por milhdes de mulheres que pagam um pregco muito caro pelo fato de ndo
ser brancas.

A perspectiva de ambas as autoras embasa e fortalece a leitura interseccional, insistindo em facetas
diversas da desigualdade social, impressas na realidade das hierarquias construidas a partir da raca e sexo,
que aparecem de forma interconectada e aprofundam seus impactos na construgdo das diferengas
identitarias.

Uma constru¢do ainda mais intensa entre os paises subdesenvolvidos em que: “Trata-se de uma
discriminagdo em dobro para com as mulheres ndo-brancas da regido: as amefricanas e as amerindias.”
Uma discriminagao em dobro, que dentro do sistema capitalista “patriarcal-racista dependente”, assume um
carater triplo: “[...] dada sua posi¢cdo de classe, amerindias e amefricanas fazem parte, na sua grande
maioria, do proletariado afrolatinoamericano. (GONZALEZ, 2011, p.17)

6. A interseccionalidade como instrumento de analise e de luta politica para a avaliagado de politicas
publicas

Desde as contribuicbes de Crenshaw acerca da sistematizagdo do conceito de interseccionalidade faz-se
notdrio o potencial da perspectiva interseccional para a analise do conjunto das diferengas na configuracao
da desigualdade e suas respectivas opressdes. Articulada a constru¢cdo da cidadania, esta leitura torna
possivel refinar a descricdo e analise da situagao dos varios atores envolvidos nas politicas publicas.

Avtar Brah avanga esta proposta na medida em que considera os discursos articulantes e as praticas que
se inserem nas subjetividades, nas relagbes sociais e nas posicdes dos sujeitos, aprimorando esta
perspectiva como uma visdo que se busca integral e intrinsecamente estabelecida entre os niveis subjetivo
individual e social, de maneira contextualizada, que leva em conta os varios formatos de injusticas que
perfazem a légica da desigualdade ancorada na diferenca.

Na sequéncia, as contribuicdes de Patricia Hill Collins e Sirma Bilge, trazem elementos centrais para o
desenvolvimento da interseccionalidade como ferramenta de analise e, particularmente, de analise do poder,
aperfeigcoando-a ainda mais no que corresponde a analise de politicas publicas. Com a cooperagao das
autoras brasileiras, esta possibilidade torna-se ainda mais potente na medida em que se apresenta
conectada com a realidade multiétnica e multicultural do pais, alinhada ao conjunto de demandas dos paises
subdesenvolvidos do Sul global.
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Desta maneira, torna-se incontestavel que a perspectiva da interseccionalidade apresenta-se como
relevante ferramenta de analise de politicas publicas, com grande capacidade de desvelar a construgéo de
hierarquias entre seus atores, a partir de marcadores sociais, em varias dimensdes que se interligam e que
configuram grupos subalternizados que se diferenciam daqueles considerados o padréo desejavel.

Enquanto relevante ferramenta de analise de politicas publicas, torna-se também incontestavel a sua
potencialidade para o campo de avaliagdes de politicas publicas que, seguramente, deve acolhe-la de modo
a aprimorar a anadlise das diversas experiéncias dos atores das politicas publicas, nas configuragdes
interseccionais dos contextos avaliativos.

Neste campo, a capacidade efetiva de avangar na construgdo de um sistema de avaliagdo aprimorado dos
programas e ag¢des publicos, implica em considerar-se as possibilidades das politicas sociais garantirem
justica social, visando o aprofundamento da cidadania e a efetividade dos direitos sociais. Nesse sentido,
avaliar requer a construgdo de um referencial que incida na compreensdo do tema e na escolha
metodoldgica do processo avaliativo, assim como considere aspectos tedrico-metodolégicos no recorte da
cidadania (DEMARIO, LAISNER & GRANJA, 2016). Reconhecer esta dimensdo significa desenvolver
ferramentas de analise cada vez mais sensiveis aos multiplos processos de interacao de carater individual,
social, simbdlico e cultural dos atores envolvidos nas politicas publicas avaliadas, para as quais a
perspectiva interseccional faz-se essencial.

Mas reconhecer esta dimensé&o da avaliagédo de politicas publicas, significa também vislumbrar a capacidade
do fazer avaliativo como impulsionador de novas conquistas em claro exercicio de luta politica.

No que corresponde a perspectiva interseccional, mais do que ferramenta de analise, ela se constréi como
ferramenta de luta politica. A proposito, ela é resultado direto da luta politica, da qual surge e ressurge.

Tal como aponta Sirma Bilge o conceito de interseccionalidade esta nas universidades, mas é fruto da
militdncia nas ruas. (BRASIL DE FATO, 2021). Entendé-lo deslocado disso, é entendé-lo parcialmente. E
entendé-lo sem considerar as lutas, sobremaneira das mulheres negras, por seus direitos negados, ora
como mulheres, ora como negras.

E isso ndo é algo novo. Trata-se de algo que remonta ao século XIX, segundo Brah (2007, p. 249 apud
CISNE, 2017):

Nos EUA as tensdes politicas no feminismo envolvendo as inter-relagdes entre ‘ragca’ e
outros fatores como classe e género datam das campanhas anti-escraviddo. Durante a
década de 1830, por exemplo, as mulheres estadunidenses se tornaram cada vez mais
ativas no movimento abolicionista, contexto no qual aprenderam a defender seus préprios
direitos de se envolver no trabalho politico e onde suas experiéncias de relativa
marginalizagdo as compeliram a formar sociedades de mulheres anti-escravagistas
separadas [das sociedades anti-escravagistas de homens]. A primeira sociedade feminina
antiescravagista foi formada em 1832 por mulheres negras de Salem, Massachusetts,
seguidas por sociedades similares estabelecidas por mulheres brancas de outros locais.

Em periodo mais recente, na década de 1980, ganham destaque as publicagcbes das feministas negras
Angela Davis (1981) e Bell Hooks (1982) que publicam, respectivamente, “Women, Race and Class”, e “Ain’t
I a Woman? Black Women and Feminism” que, problematizando a homogeneidade da categoria “mulher”,
afirmaram a necessidade de se considerar as desigualdades de “ra¢a” e classe social como instrumento de
luta politica.

Deste modo, é impossivel e até incoerente, como afirma Sirma Borge, considerar a interseccionalidade
exclusivamente como ferramenta de analise. “Se queremos que a interseccionalidade mantenha sua
orientagdo para a praxis, para a transformacdo social, ndo podemos emprega-la apenas como uma
ferramenta analitica e buscar apenas elevar a teoria. Ha essa tendéncia, mas acho que a forma mais
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relevante de continuarmos desenvolvendo a interseccionalidade é por meio das operagbes conjuntas da
teoria e das lutas sociais.” (BRASIL DE FATO, 2021)

Assim, ainda de acordo com ela, a teoria deve partir dos movimentos sociais, tal como postula Stuart Hall.
“Esse momento em que a teoria é produzida ndo se da com académicos debatendo enquanto tomam um
cha na torre de marfim. O momento da teoria acontece, especialmente para teorias voltadas a emancipagao,
porque 0s movimentos sociais, as pessoas nas ruas, fizeram com que acontecesse. (BRASIL DE FATO,
2021)

De igual maneira, este desafio de colocar-se como instrumento de luta politica impde-se para o campo de
avaliagéo das politicas publicas. Sem esta dimenséo, o fazer avaliativo deixa de lado todo um longo debate
acerca dos conteudos politicos e de construcdo da cidadania neste campo (GOMES, 2001; SILVA, 2008;
LAISNER, R., DEMARIO, 2014; DEMARIO, LAISNER, R., GRANJA, 2016). Uma vis&o que se busca integral
e contextualizada, mas também, articulada com a realidade atual, seus desafios e suas possibilidades de
transformagé&o. E nesta condi¢éo, a avaliagdo de politicas publicas incorpora algo essencial da perspectiva
interseccional, a sua semelhanga: a consideragdo de que “A interseccionalidade é vista como uma das
formas de combater as opressdes multiplas e imbricadas, e portanto como um instrumento de luta politica”.
(HIRATA, 2014, p. 69). Da mesma forma a avaliagao de politicas publicas coloca-se com esta tarefa. E, uma
vez mais, a perspectiva interseccional torna-se relevante, na medida em que sobreleva os seus propdsitos
acerca da transformagao social, constituindo o fazer avaliativo como ferramenta de luta politica ainda mais
vigorosa.
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