RAR

Gestao social por colegiado e extensao universitaria: imaginar futuros para o
territério da baia da ilha grande, RJ"

Social management by council with university outreach, forecasting llha Grande bay’s future, RJ
Brazil.

Patrick Maurice Maury 2

Dina Andrade Lima Ramos *
Lamounier Erthal Villela *

Lucimar Ferraz de Andrade Macedo °

RESUMO

A Politica Nacional de Desenvolvimento Agrario (Lei 12188 de 2010) adotou um
padrdo de organizacao territorial envolvendo elaboracdo de Plano de
Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel (PDTRS). O processo participativo
foi desenhado na forma de colegiados6 territoriais, que, num segundo momento,
receberam apoio de nucleos de extensao universitaria, os NEDET’. Essa politica
publica foi descontinuada em 2016. Entretanto, alguns NEDET continuaram suas
atividades com apoio das respectivas universidades, como € o caso na Baia da
llha Grande (RJ)S, onde foi criado com essa finalidade o Programa de Ensino,
Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
(PEPEDT) na UFRRJ. Na sequéncia, no ano de 2019, houve fortes restricoes
orcamentarias que afetaram as universidades publicas brasileiras, estimulando
uma busca por parcerias entre as universidades, municipios, empresas e outras
organizacbes. A questdo que se coloca é a reconfiguragdo, no Colegiado
Territorial Rural da Baia da Illha Grande (BIG), da influéncia das diferentes
categorias de agentes envolvidos, particularmente em termos de Poder publico,
Universidades, Empresas e Organizagdes sociais. Para subsidiar a discusséo,
entre o Colegiado BIG e a equipe de Extens&do do PEPEDT, sobre a “imaginac¢éo”
de futuros mais ou menos provaveis e desejados e nesta do papel da Extensao.
Este artigo utiliza como marco de referéncia teérico o Campo do Poder, no
entendimento de Bourdieu (2002), a metodologia da Prospectiva estratégica
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1. Introducao

territorial de Godet e Durance (2011), e os conceitos relacionados com a Gestao
social na abordagem epistemoldgica de Cangado et al. (2013). O territorio
estudado é a propria Baia da llha Grande, a partir da retrospectiva do Colegiado.

Palavras-chave: Colegiado territorial, Baia da llha Grande (RJ), Extens&o
universitaria, Gestao social, Prospectiva.

ABSTRACT

National policy for agrarian development (Law 12188/2010) adopted one pattern
for territory organization, including Sustainable Rural Territory Development Plan
(PDTRS in Portuguese), for each territory. Participation process choice was
collegiate .To support implementation, Ministry in charge invites universities to
create teams called NEDET. This public policy was stopped in 2016, despite of
that, few NEDET maintained their activities with grants of their own universities. It
was the case of llha Grande bay (RJ) where UFRRJ established a Program
(PEPEDT ). Later (2019) severe public Brazilian universities’ budget cut induced
partnership between universities, counties, firms e other organizations. The
question is what change in collegiate operation, due to influence of new different
categories of agents involved, particularly in term of state, universities, firms, and
social organizations. To subsidy discussion between collegiate and university
team, about “building” a shared design of collegiate and university relationship, this
paper uses as theoretical mark; the field of power, as defined by BOURDIEU
(2002), forecasting methodology by GODET and DURANCE (2011), and social
management’s concepts as described by CANCADO and others (2013). Research
begun by retrospect of collegiate by himself.

Keywords: Territory collegiate, llha Grande bay (RJ), University outreach, Social
management, Forecasting

A Participagcado social, a partir da constituicdo federal “Cidadad” de 1988 conquistou um espacgo
institucionalizado expressivo, inclusivo no marco do Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS). A
Extensdo universitaria, organizada em Nucleos, NEDETS, foi delegada a responsabilidade do apoio aos
colegiados territoriais. Com a descontinuidade desta politica, em 2016, iniciativas territoriais foram
sustentadas por organizagdes locais: prefeituras, empresas, organizagdes da sociedade civil e autarquias,
caso da UFRRJ no territério da Baia da llha Grande (BIG), na forma de um Programa de Extensao
(PEPEDT). Uma “Avaliacao do Colegiado pelo Colegiado” em dezembro 2019, colocou a questéo da relacao
"Participagédo social — Extens&o universitaria" em termos de futuro provavel e expectativas. Este artigo,
depois da descrigdo dos objetivos e da metodologia, apresenta uma analise em trés etapas:(i) retrospectiva,
baseada em depoimentos de conselheiros do Colegiado, (ii) prospectiva, baseada num processo
participativo virtual sistematizado em dois eventos: Congresso internacional e oficina de coconstrugéo de
um pacto pela BIG e, (iii) Avaliagédo de resultados e, encaminhamentos.

2. Objetivos
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O objetivo geral do artigo é analisar, em termos retrospectivos e prospectivos, as mudangas induzidas no
Colegiado do territério da Baia da Ilha Grande, ocorridas entre maio de 2016 e dezembro de 2021, em
decorréncia da alteragdo do grau de protagonismo das principais categorias de agentes envolvidos no
territorio.

Os objetivos especificos sédo

. Compreender o efeito das relagbes entre Pontos fortes, Oportunidades, Pontos fracos e
Ameacas na dinamica territorial;

. Caracterizar o campo do poder no qual esta evoluindo a relagédo entre o Colegiado e a Extenséo.

. Tragar um caminho critico para a discussao dos futuros imaginados.

3. Metodologia

O artigo se situa na linha das discussbes que procuram contribuir para uma definicdo da Gestdo Social,
neste caso, a partir de uma dupla perspectiva: seu uso pela extensdo universitaria, no caso do territério da
Baia da Ilha Grande (RJ) e, as relagbes entre as areas do conhecimento mobilizadas que configuram um
processo epistemolégico (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013).Trata-se de uma abordagem matricial
com referéncia no conceito de Campo de Poder na obra de BOURDIEU (2002, 2010 e, [1990] 2019).Nesta
abordagem, analisa-se: a atuagdo de agentes sociais em seus proprios campos (“habitus”); nos campos dos
outros agentes (variaveis); e, de maneira sistémica, todas as relagdes de influéncia — diretas e indiretas -
entre habitus e variaveis no campo do poder.

Trata-se de analise, de tipo qualitativo-quantitativo, embasada nas propriedades da multiplicagdo matricial
booleana (BOOLE [1854] 2009) como mostra a figura 1 a seguir.

Figura 1 — Fundamentos do calculo matricial booleano.

a
\ ¢ o 1 1
1 0 o0
b — c 0o 1 o0

Fonte: Elaborada pelos autores.

A Figura 1 mostra uma situagcao em que os participantes da andlise consideraram a existéncia de 3 variaveis:
“a”, “b” e “c” observando a existéncia das influéncias de “a” sobre “b”, “b” sobre “a”, “a” sobre “c” e, “c” sobre
“a”. Estas influéncias séo registradas na forma de uma matriz (figura acima) que multiplicada as poténcias

2 a 5 revela as influéncias indiretas, como é caso, nesta figura, de “c” sobre “a”, por intermédio de “b”,
também de “a” sobre si préprio por intermédio de “c” e “b”. Este modo de calculo estatistico que revela as
influéncias indiretas. permitindo ordenar as variaveis segundo seus graus de influéncia e dependéncia no
sistema estudado. Permite também prever as modificagdes deste ordenamento no tempo. a partir do nimero

de influéncias indiretas existentes no ciclo pelo qual passa a influéncia indireta de uma variavel sobre outra.
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Cada ponto relacional corresponde a uma variavel especifica. Por meio de propriedades da multiplicagao
de matrizes é possivel quantificar o grau atual das influéncias diretas e indiretas entre essas variaveis, bem
como a mudangca desta no tempo em horizontes entre 5 e 15 anos .Consegue-se desta maneira
compreender a dindmica do sistema em estudo.

A aplicagdo da metodologia, particularmente as grades de analise e os aplicativos, provém da Prospectiva
estratégica territorial de GODET e DURANCE (2011) do CNAM , ela propicia consisténcia estatistica e
participacédo social na analise das relagdes de influéncia e dependéncia de maneira a compreender (i) a
din&mica territorial em termos de variaveis-chave (analise estrutural), (ii) as perspectivas de pactuagéo entre
agentes a partir de suas percepg¢des de ameacas e oportunidades (analise do jogo de atores), (iii) imaginar
e desenhar futuros no marco da relagao entre o Colegiado e a Extensao (Painel de especialistas) .

4. Andlise

A andlise esta organizada em trés etapas: (i) Retrospectiva do Colegiado territorial da Baia da llha Grande
a partir dos estudos disponiveis e da avaliagdo do Colegiado pelo Colegiado, (ii) Prospectiva da relagéo
Colegiado - Extenséo, construida no ambiente virtual, partir de “Bate Papo com Colegiado”, apresentacdes
em Congresso e, realizagao de oficinas durante todo o ano de 2020, (iii) Avaliacdo de resultados em termos
de conclusdes e encaminhamentos.

4.1 Retrospectiva: avaliagdo do Colegiado pelo Colegiado

A visao retrospectiva do Colegiado BIG foi sistematizada a partir do artigo de RAMOS e VILELA (2019),
figura 2, e da descrigado resumida dos Pontos Fortes e Oportunidades, Pontos Fracos e Ameacgas (matriz
FOFA), figura 4.

A matriz FOFA é uma metodologia que foi muito utilizada na elaboragédo dos planos de desenvolvimento
territorial rural e sustentavel (PDTRS). Ela apresenta, entretanto, algumas limitagdes na medida em que nédo
evidencia relagdes entre seus componentes e nao relaciona seus componentes com atuagdo de
responsaveis, atores ou agentes. Além disto muitas vezes surgem duvidas sobre a classificagdo das
variaveis num ou outro quadrante. Por exemplo, os megaempreendimentos podem ser classificados como
ameacas para a agricultura familiar, mas também como oportunidade pelo fato de apoiar os projetos dos
mesmos e oferecer empregos. A metodologia utilizada nesse artigo busca superar essas limitagoes.

Para compreender as relagdes entre as categorias de agentes envolvidos, pode-se observar, na figura 2,
datada do inicio de 2019, que o protagonismo do Governo Federal (MDA, na origem) ja foi substituido por
relagbes entre um Programa de Extensao (PEPEDT), sua instituicdo mée: a UFRRJ e, o Colegiado BIG. A
dinamica territorial aparece assim como o resultado das relagdes internas desse nucleo e, deste com cinco
municipios (Angra dos Reis, Paraty, Mangaratiba, Seropédica e, ltaguai), o mercado, servigos de assisténcia
técnica e pesquisa, e, novas parcerias entre as quais o municipio de Rio Claro.

Figura 2 — Desenho do Colegiado BIG na forma de grafico de rede.
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Fonte: Ramos e Vilela (2019)

Dentre as agdes do PEPEDT destaca-se seu papel na articulagdo do Colegiado BIG, especialmente em
apoio a sociedade civil. Por exemplo, a aproximagéo com o Comité da Bacia Hidrografica do Guandu (CBH
Guandu), a adeséo de outros municipios (Rio Claro) e, outras a¢cdes em andamento. Entre estas cabe
registrar (i) Apoio a criacao de um consorcio de municipios; (ii) Articulagéo, junto & SEAD , a UFRRJ e ao
Governo federal para financiamento de um projeto de “formagé&o cidada e agroecoldgica do jovem rural do
estado do Rio de Janeiro”; (iii) Acordo de cooperagédo técnica entre a UFRRJ e o Municipio de Mangaratiba,
finalmente, (iv) a partir da estrutura da UFRRJ, a¢bes de capacitagbes nas atividades que compdem o APL
em construcdo, transferéncia de tecnologias sociais e cursos de formacédo de conselheiros. Os Pontos
Fortes e Oportunidades, Pontos Fracos e Ameacgas apresentados pelos conselheiros na referida reunido
foram resumidos na figura 3

Figura 3 — Descricao das variaveis (Pontos Fortes e Oportunidades, Pontos Fracos e Ameagas)

N° DESCRICAO DENOMINACAO | REFERENCIAS E PERSPECTIVAS
1 Unacoop unifica acesso social | UNACOOP Organizacdo institucional para inducéo e
ao mercado controle da dindmica social
2 Mega Empreendimentos M_EMPREEND Emblema do Pacto politico federal
estadual — no territdrio
3 Organizagdes coletivas SEGMENT_OS O discurso do empreendedorismo
segmentadas estimula competigdo predatoria em vez de
APLs
4 Questao ambiental reune CONVRG_AMB Oportunidade para o Colegiado numa
diversas pautas perspectiva de Pacto politico
5 Extensdo, NEDET, PEPEDT EXTENSAO U Evolugdo da perspectiva de servigos para
uma problematica de protagonismo social
6 Polo Tecnologico POLO DFORA Inovagdo tecnoldgica aos servigos de
megaempreendimentos ou de autonomia?
7 Capacidade de interpretagdo INTERPRETA Visdo estratégica do territorio socialmente
apropriada (Controle social)
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8 Desmonte das politicas DESMONTE P Corte de recursos que sustentam a
territoriais organizacdo territorial sindical e familiar
9 Consorcios intermunicipais CONSORCIOS Oportunidade de protagonismo politico
para Integrar Gestdo territorial
10 | Organizagao territorial dos INST FRAGL Omisséo do governo no territdrio
municipios transferindo suas responsabilidades para
empresas
11 | Visibilidade do apoio a VISIVEL Apoio a projetos sociais motivo do apoio
projetos sociais de megaempreendimentos
12 | Negacdo dos direitos a terra NAODIREITO Unidades de Conservagéo e Territorio de
das populagdes tradicionais Comunidades Tradicionais objetos de
especulagdo fundidria e imobilidria.

Fonte: Elaborado pelos autores

Este conjunto de variaveis foi organizado na perspectiva do Colegiado com a seguinte distribuigdo em
termos de Pontos fortes, Oportunidades, Pontos fracos e Ameacas (figura 4, a seguir).

A primeira etapa da analise retrospectiva consiste em qualificar as variaveis a partir de sua descrigao,
denominacédo para edicdo de graficos e estabelecimento de referéncias para facilitar a compreenséo da
natureza das relagbes (variavel). A clareza dessas descri¢cdes é fundamental para, em seguida quantificar
ainfluéncia de cada uma das variaveis da matriz FOFA sobre as demais e qualificar a dindmica do Colegiado
BIG.

Para mensurar como as varidveis elencadas afetam a dindmica do Colegiado BIG, estimou-se a influéncia
direta de cada variavel, com um intervalo de 0 a 3 (fraco, médio, forte, respectivamente) sobre o
comportamento das demais, figura 5.

Como indicado no item 3 deste artigo (Metodologia), o resultado obtido pela multiplicagdo da matriz, nesta
etapa, mostra uma estabilizagdo das influéncias, neste caso na quinta poténcias, ou seja, 0 momento em
que estao identificadas e quantificadas todas as influéncias diretas e indiretas e, podem ser representadas
as tendéncias de deslocamento do grau de influéncia das variaveis nos préximos 15 anos (2020-2035). Esse
resultado é fornecido pelo aplicativo na forma de um grafico (figura 6) obtido pelo uso do aplicativo Micmac
(GODET e DURANCE, 2011).

Figura 4 — Matriz FOFA. Retrospectiva e Expectativas do Colegiado BIG
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

UNACOOP presente desde a
constituicdo dos territérios e base da
malha estadual da comercializacdo dos
produtos da Agricultura Familiar

MEGA EMPREENDIMENTOS sem
conhecimento de expectativas do
Colegiado oferece apenas
assistencialismo.

VISIBILIDADE das acdes das
Organizacdes Sociais: Insercao nos
mercados institucionais, trilha

Capacitacao. ..

turistica, Feiras da AF, Agroecologia,

ORGANIZACAO COLETIVA com
baixo protagonismo, particularmente
nas organizacoes cooperativas
induzidas por politicas publicas

EXTENSAO universitaria continuada
a partir do NEDET

POUCA TRANSPARENCIA do polo
tecnologico do mar

Oportunidades

Ameacas

CAPACIDADE DE
INTERPRETACAO pelas
organizacdes sociais no turismo,
comercializacao, certificacao,
rastreabilidade e outras acdes.

- DESMONTE DAS POLITICAS e
instrumentos de (i) apoio a
Agricultura Familiar e Populacdes
Tradicionais e (2) ordenamento

territorial urbano e ambiental.

CONVERGENCIA ANMBIENTAL
reunindo interesses antagdénicos e
diversas territorialidades, por
exemplo: contra o transbordo de
petroleo; para o gerenciamento
costeiro: BIG = projeto piloto;

NEGACAO DOS DIREITOS das
populacdes tradicionais

o Garantias fundiarias

o Garantias de ir, vir e receber
visitas

ORGANIZACAO TERRITORIAL a
partir de cooperacao municipios —
UFRRJ, projeto de Consorcio
Intermunicipal e apoio do PEPEDT
(plataforma de Gestao Social).

e MARCO INSTITUCIONAL
FRACO
o Secretarias municipais agricultura

o Unidades de Conservacao
o Assentamentos da RA

Elaborada pelos autores a partir de depoimentos e validagdo em reunido do Colegiado
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Fonte:
Figura 5 - Influéncia das variaveis da FOFA na dindmica do Colegiado BIG
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Fonte: Elaborado pelos autores

Figura 6 — Resultado grafico da multiplicagdo matricial aplicada na matriz FOFA
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Fonte: os autores com uso do aplicativo Micmac (Godet e Durance, 2011).

A interpretagéo deste tipo de grafico é bastante simples: quanto mais alta no quadro fica a variavel, mas ele
sera influente; quanto mais a direita, mais dependente ela se mostra. Temos assim basicamente quatro
divisdes: em cima e a esquerda as variaveis estruturantes, em cima e a direita variaveis também influentes,
porém dependentes. Todos 0os mecanismos de participagdo, por natureza dependentes, se encontram
normalmente neste quadrante. O jogo dos atores pode alterar significativamente o posicionamento destas
variaveis. As variaveis em baixo e a esquerda: pouco influentes, mas também pouco dependentes sao
relevantes para a visdo de futuro. As variaveis em baixo e a direita podem também ser relevantes quando
situadas perto dos eixos do grafico ou tém uma seta que aponta para um descolamento futuro nestas
direcdes. A setas indicam o deslocamento do grau de influéncia de cada variavel no horizonte de quinze
anos 2035.

O grafico (Figura 6) fornece alguns pardmetros da dindmica do Colegiado BIG. Entre as variaveis
estruturantes os consodrcios intermunicipais (Consoércios), com forte tendéncia de ganho de influéncia e
autonomia. Entre as variaveis de participagdo: a extensdo universitaria (Extensdo_U) e as politicas
estaduais de apoio a agricultura familiar (Unacoop) ambas com forte tendéncia de ganho de autonomia.
Com menor dinamismo e maior dependéncia as acdes em favor dos direitos das populagdes tradicionais da
conservagdo ambiental (N&odireito) e, o interesse das empresas de se promover por meio de agdes de
apoio ao Colegiado (Visivel). Finalmente, a convergéncia de diversos interesses dos atores para a pauta
ambiental (Converg_Amb) ainda com pouco influéncia, mas com forte tendéncia de ganho de autonomia.

As demais variaveis aparecem como variaveis de contexto, por terem muito influéncia e baixa dependéncia,
ficando assim fora do alcance do Colegiado, caso dos Megaempreendimentos (M_Empreend), da
Fragilidade institucional dos municipios (Inst_Fragl) e Desmonte das politicas de apoio a agricultura familiar
e populagéo tradicional (Desmonte_P), ou, ao oposto, muita dependéncia e ndo apresentam nesta primeira
etapa da analise, perspectiva contribuicdo significativa a dindmica do Colegiado, trata-se da falta de
coordenacdo das organizagbes sociais (Segment_OS) e da capacidade de interpretacdo da realidade
territorial (Interpreta).

A Retrospectiva do Colegiado BIG, como aparece na figura 5 pode ser resumida em quatro grupos de
variaveis-chave em posi¢cdes analogas de influéncia: (i) os megaempreendimentos e a fragilidade
institucional dos municipios, (ii) o desmonte das politicas publicas, a extensao universitaria e o apoio a
agricultura familiar e, (iii) a negagéo dos direitos das populagdes tradicionais, a segmentagcédo da acgao das
organizagbes da sociedade civil e, a capacidade de interpretacdo das dindmicas territoriais. Duas variaveis
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ocupavam posi¢des de destaque pela sua dindmica: os consércios intermunicipais e a convergéncia das
pautas sociais e ambientais.

Estas posi¢des analogas de influéncia indicam a priori variaveis caracteristicas de (i) sistema hegeménico
(megaempreendimentos-heteronomia municipal) tendo como efeitos (ii) fragilidades da sociedade
(precariedade dos direitos, das organizagbes sociais e, dos comportamentos criticos) e (iii) potenciais de
mudancga, muito influentes e muito dependentes (politicas publicas, extensdo, apoio aos agricultores
familiares). Neste contexto, os dois vetores dindmicos no horizonte 2035-2040 s&o (i) organizacao territorial
(consorcio intermunicipais), possivelmente de geografia variavel com interesses especificos e, (ii) sinergia
desta com (convergéncia das questdes sociais e ambientais).

A retrospectiva fornega assim um primeiro esbog¢o do desenho de futuros do territério da BIG: combinando
os trés grupos de variaveis em fungéo da probabilidade de evolugéo dos vetores dindmicos. Para qualificar
estas probabilidades, a prospectiva a seguir vai examinar a relacdo organizacdo social — extenséo
universitaria comparando o esquema Colegiado x PEPEDT com outros trés.

4.2 Prospectiva da relagdo Colegiado — Extenséo

A construgao da visao prospectiva se deu, durante todo o ano 2020, nas condigdes peculiares da pandemia,
que acabaram induzindo muitas iniciativas no campo virtual para compensar o distanciamento fisico. Neste
contexto, trés momentos de dialogo constituiram contribuicdes marcantes que motivaram trés reunides
virtuais do Colegiado, com pauta Unica.

Inicialmente, o PEPEDT reestabeleceu o contato com os membros do Colegiado na forma de “Bate Papo
com Colegiado ” iniciando com a retrospectiva das atividades do PEPEDT e evoluindo para dialogos virtuais
com conselheiros nas suas respectivas comunidades, discutindo desafios e adaptagdes, os videos
produzidos pelos integrantes do PEPEDT e as participagdes nos debates na internet seguem disponiveis
na aba videos da pagina do PEPEDT https://www.facebook.com/pepedtufrrj/. Neste primeiro momento
comecgou também a ser explicitada a influéncia das referéncias a Gestao Social nas atividades do PEPEDT.
Estas referéncia séo sistematizadas nos encaminhamentos.

Num segundo momento, ja no periodo prévio as eleigdes municipais, ocorreu a proposta de uma coalizéo
de organizagdes sociais atuando no litoral do estado do Rio de Janeiro de estabelecer um “Pacto pelo Mar”
no marco da Década dos Oceanos (2021-2030) com referéncia nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS estabelecidos pelas Nagbes Unidas (http://www.agenda2030.org.br/sobre/). Apds
participar das discussdes iniciais , o Colegiado decidiu apoiar a iniciativa, propondo (i) incluir no foco dos
oceanos o fluxo das aguas nos aquiferos, bacias hidrograficas e atmosfera, e (ii) atuar particularmente no
eixo Troca de Saberes na relagdo com os dois outros adotados pela Coalizdo: Lutas e Comunicagéo. A
decisao de integrar a Coalizdo do Pacto pelo Mar foi tomada numa segunda reunido virtual do Colegiado (a
XXI) que decidiu também incorporar a dindmica do Pacto e a referéncia dos ODS aos seus processos de
organizacéao e visao prospectiva.

Deste segundo momento resultou a decisdo de construir um Pacto pela BIG, utilizando conjuntamente os
ODS e a retrospectiva do Colegiado. Esta reflexdo deu conteddo a continuidade dos Bate Papos com
Colegiado e a participagao do Colegiado no Primeiro Congresso Internacional da Rede CT .

Esses momentos apontaram conjuntamente para novas perspectivas de atuacdo do Colegiado a partir do
territério do Colegiado, ampliando o protagonismo das organizagdes sociais, apoiando comunidades
tradicionais e reconfigurando o apoio tradicional aos conselhos e outras instancias de participagéo social. A
sistematizagao dos resultados acumulados neste periodo foi realizada em duas oportunidades:
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. Primeiro Congresso Cientifico Internacional da Rede CT quando o PEPEDT organizou uma
mesa sobre Pacto pelo Mar e Comunidades Tradicionais do litoral Fluminense e um Grupo de
Trabalho. Neste grupo pesquisadores do Programa apresentaram uma discusséo sobre “Redes
entre Comunidades Tradicionais e Instituicdes de Extensdo na Baia da llha Grande/RJ”,
selecionada para publicagao pela RedeCT

. Oficina de coconstrugdo do Pacto pela BIG. Sistematizada numa carta do Pacto pela BIG

Estes dois eventos forneceram contribuicdes essenciais para “imaginar’ futuros para o territério da BIG; no
primeiro a extensdao assumiu uma perspectiva plural e relacional com multiplas formas de organizacéo
social, principalmente: féruns, observatérios, comités, conselhos, coletivos e colegiados. No segundo fez
evoluir a matriz relacional do seu campo de poder qualificando novos agentes, novos campos e adotando
os dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS com painel de indicadores de
sustentabilidade da BIG.

4.3 Rede entre Extensodes

No intuito promover a anadlise e discussdo do campo de poder foram desenhados dois campos de poder, o
primeiro com énfase na atividade de extensdo do PEPEDT no Colegiado BIG e o segundo no intuito de
relacionar extensdes e formas de organizagdo social com as quais essas estabelecem suas relagdées no
territdrio da BIG e adjacéncias.

O primeiro campo de poder foi desenhado a partir da autoavaliagdo do Colegiado BIG no marco da Gestéao
social. A matriz foi construida a partir das posi¢cdes de agentes em campos que delimitam o campo do poder,
com segue:

. Quatro categorias de agentes: Poder publico, Universidades, Empresas e Organizagdes sociais;

. Quatro campos relacionados diretamente aos agentes: Organizacdo Politica - OP,
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - DCT, Desenvolvimento Territorial Sustentavel -
DST, Cidadania Deliberativa - CD.

A estrutura desta matriz é caracterizada também por uma diagonal de “habitus” de atuagdo dos agentes nos
seus respectivos campos. O desenho da matriz constitui uma grade de referéncia para (i) aprofundar a
analise da dindmica do Colegiado BIG, (ii) esbocgar o processo epistemoldgico da extensao e, (iii) comparar
as dindmicas. A figura 7 apresenta essa matriz preenchida com as variaveis da matriz FOFA.

Figura 7 —Matriz do campo do poder na Baia da llha Grande BIG a partir da FOFA

Agentes Poder publico Universidades Empresas Organizagdes sociais
Campos
o N liti UNACOORP Politicas M—EI\I\AIREEND
rganizagdo pottica estaduais de AF e CT eea
Empreendimentos
Desenvolvimento C%I‘ivi3cé—?1:13 EXTENSAO U POLO_DFORA Ié?’:fgﬁg?
Cientifico Tecnologico onvergencl NEDET — PEPEDT | Pouca transparéncia -apacidade
ambiental interpretacdo
Desenvolvimento DESMONTE_P CONSQRC£OS VISIVEL SEGMENT OS
. . Desmonte das Organizagao - . BT .
Territorial Sustentdvel " o . L Visibilidade do apoio | Organizagdo coletiva
politicas territoriais intermunicipal
o INST_FRAGIL
Cidadania Deliberativa . NAE)DIREI.TO. Marco institucional
Negacdo dos direitos
fraco
Fonte: os autores
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A matriz mostra, além dos pontos ja evidenciados na retrospectiva, alguns aspectos relacionais do
Colegiado na visédo do Colegiado. Primeiramente o colegiado n&do coloca na sua avaliagdo a perspectiva do
colegiado como instancia de participagdo. Também, pode ser registrada a auséncia da perspectiva do
agente Universidade como ator do campo da organizagédo politica, igualmente da atuacdo do agente
Empresas na Cidadania Deliberativa e, de mecanismo de participagdo institucional no campo da
organizagéo politica. Constitui-se desta maneira um conjunto de questées ao Colegiado importantes de ser
discutidas para desenhar seus futuros.

No intuito de examinar as questdes colocadas a partir da figura 7 foi desenhado um campo de poder das
extensodes, utilizando os mesmos campos de atuacdo escolhidos para a BIG-PEPEDT permitindo a
comparacgao a partir de quatro politicas publicas: Saude: SUS, Recursos hidricos: PNRH, Sustentabilidade:
Agroecologia e, Agraria: Titulagdo. Este estudo de caso, desenvolvido no referido capitulo de livro (MAURY,
LAMOUNIER, RAMOS, LIMA, 2020)

Figura 8: Matriz de atuacéo de Instituicdes de Extensdo em Comunidades tradicionais

Campos/Agentes FIOCRUZ CBH UFRRJ MST
Organizagao politica SUS PNRH Agroecologia Titulagao
DTS-Desenvolvimento Satde Comum CBH PEPEDT Assentamento
Territorial Sustentavel (SaudeComum)

DCT-Desenvolvimento Observatorio SNIRH Gestao Social Escola MST
Cientifico Tecnologico (Observator) (Gest_Soc)
Cidadania Deliberativa Forum X Colegiado Coletivo

Fonte: Maury, Lamounier, Ramos e Lima, 2020

Neste caso, o que é avaliado é a percepgédo de cada um dos agentes em relagdo as posi¢coes dos demais,
em termos de ameacas e oportunidades. Neste artigo ndo sédo apresentados os detalhes da aplicagéo da
metodologia por estarem descritos no artigo em referéncia e utilizar a mesma metodologia apresentada
neste artigo. Convém apenas registrar o uso de um outro aplicativo especifico das relagbes entre atores
(Mactor).

Na figura 9 a seguir observa-se que a maior capacidade de articulagdo é a variavel Saude Comunitaria
(SAUDECOMUM). Entre as instancias de participagdo social institucional - Observatdrio, Colegiado,
Coletivos e CBH Guandu -, o ultimo aparece com maior capacidade de articulagdo, provavelmente por ter
carater deliberativo e normativo. Comparando as referéncias das entidades de extensdo, a UFRRJ possui
a maior capacidade de articulagdo em decorréncia de suas especializagbes em Agroecologia e Gestéao
Social, com forte aplicabilidade no territério analisado.

Em seguida vem o CBH, que disponibiliza, a partir do SNIRH (Sistema Nacional de Recursos Hidricos), uma
detalhada base de dados cartograficos sobre a integralidade do territério. O MST, por sua vez, aparece
como organizagao muito autbnoma com o habitus COLETIVOS e articulada com as outras organizagdes de
extensdo do territério, em particular por meio da politica publica de titulagcdo e, principalmente, de
assentamentos, variavel ASSENTAR.

Figura 9: Formagéo de rede entre os agentes
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OBSERVATOR

CBH Guandu

GOLEGIADO

Fonte: os autores, utilizando o aplicativo Mactor.

A Figura 10, gréfico produzido a partir pontuagao da mesma matriz, mostra o grau de proximidade entre as
quatro instituigdes resultando do balango das ameagas e oportunidades decorrentes das posi¢gdes dos
agentes. Observa-se a convergéncia das instituicbes em relagbes as variaveis e permite indicar o escopo
de interesses comuns (destacados pelo circulo na figura) e, portanto, probabilidades de cooperacéo. Nela,
¢é possivel identificar uma pauta de coordenagéo e cooperagao das quatro instituicdes que abrangem duas
variaveis de governanca politica: Gestdo de Recursos Hidricos e Agroecologia; duas variaveis de
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel (DTS): Saude Comunitaria e CBH; duas variaveis de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (DCT): Sistema Nacional de Informag&o de Recursos Hidricos
(SNIRH-Hidroweb) e Gestédo Social; e um mecanismo de Cidadania deliberativa: o Colegiado BIG. O MST,
que nao tem nenhuma das suas variaveis no foco inicial, tende a ter participagdo fundamental por ser
referéncia nacional na politica de Agroecologia, inclusive nos mecanismos de cadastramento dos produtores
para apoio ao beneficiamento em agroindustrias familiares e a comercializagéo.

Figura 10: Convergéncia de interesse para estabelecer uma pauta comum

G

EscolaMST
AGROECOLOG
3 ,
) 9 OBSERVATOR
i Q
TTUEAGAO) [PNRH] |
'd ’
Q
Q
9o
(GoiEaADO)]

Fonte: os autores, utilizando o aplicativo Mactor.

A andlise da relagéo organizagéo social — extensao a partir da analise de mesmos campos e em territérios
analogos, variando apenas as Extensdes, amplia consideravelmente o chdo de futuros da BIG pelas
perspectivas de parcerias e convergéncia de pauta entre as extensdes, mesmo considerando divergéncias
de foco e interesses.
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Neste momento da Prospectiva pode ser evidenciado uma ampliagdo das variaveis, em termos qualitativos
e quantitativos a serem incluido no desenho dos futuros. A retrospectiva mostrou, na variavel consércio, a
importancia de relagdes flexiveis intermunicipais e da convergéncia das pautas sociais e ambientais, pelo
potencial de apresentam de aumentar, de maneira sistémica, a influéncia da extensao, das politicas publicas
territoriais e, analise critica (interpretagédo). Ja na prospectiva, o desenho do campo do poder da relagdo
organizagao social - extensao universitaria, na perspectiva do Colegiado BIG (Figura 8) apontou a auséncia
de percepcao do Colegiado de sua influéncia nos campos da organizagdo politica e da Cidadania
deliberativa (habitus) posi¢do na qual o Colegiado BIG poderia identificar sua prépria influéncia. Além disto,
estdo também ausentes a influéncia das universidades na organizagéo politica e a auséncia do agente
Empresas no campo Cidadania deliberativa. Quando a relagdo BIG-Extens&o esta colocada numa matriz
com os mesmos campos, ao lado de outras extensbes (Figura 9) aparece como principal ponto de
convergéncia das extensbes: Saude comunitaria e quando consolidado o balango das suas percepgdes
reciprocas de ameacgas e oportunidades (Figura 10) estabelece-se uma potencial pauta comum com seis
itens sendo trés relacionados com recursos hidricos, por ordem: Sistema Nacional de Informagido de
Recursos Hidricos (SNIRH), Politica Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos (PNRH) e Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Guandu (CBH Guandu), dois de agricultura familiar: agroecologia e gestdo social e,
novamente saude comunitaria. Mas, nesta parte da prospectiva ainda predominam os saberes académicos
e uma configuracdo unificada dos futuros ainda precisa imaginada e desenhada. Da participagdo do
Colegiado BIG na coalizdo do Pacto pelo mar ficaram trés referencias que pautaram os futuros da relacéo
Colegiado BIG — Extensao universitaria: Pacto, Dialogo de saberes e ODS. A partir deles foi construida, com
programacéao para realizagdo em quatro semanas, a oficina do Pacto pela BIG.

4.4 Reconfiguragao da Matriz do Campo de Poder

A oficina de coconstrugdo do processo que poderia resultar, a partir de 2021, num pacto pela BIG assumiu
inicialmente a discussdo de (i) uma agenda de governancga territorial em prol do desenvolvimento
sustentavel, (ii) um escopo de demandas por politicas publicas no dmbito do territério e, a perspectiva de
utilizar os ODS como um sistema ou painel de indicadores. Foi mantido o desenho da matriz do campo de
poder reconfigurada com campos que, na percepg¢ao dos participantes, sdo aqueles prioritarios para compor
um pacto de sustentabilidade para o territério da BIG. Um consenso se desenhou a partir de quatro campos
percebidos como bens comuns: (i) Seguranga alimentar, agroecologia e territorio, (ii) Identidade, cultura e
educacéo, (iii) Saneamento, residuos e saude e, (iv) Participagéo, organizagéo social e politica.

Na segunda reunido da oficina foi estudada a possibilidade de associar os ODS como indicadores € a
concluséo foi positiva: os ODS assim organizados permitem monitorar se a sustentabilidade do campo esta
ou nao efetivamente alcangada. Com isto, o painel de indicadores para o Pacto pela BIG poderia ser
organizado da seguinte maneira:

. Seguranca alimentar, agroecologia e territério: ODS 2 - Fome Zero, 12 - Consumo e produgao
responsaveis, 13 — agdo contra a mudanga do clima, 15 — vida terrestre;

. Identidade, cultura, educagao: ODS 1 — Erradicagao da pobreza, 4 — Educacgao de qualidade, 5
— igualdade de género, 11 — cidades sustentaveis;

. Saneamento, residuos, saude: ODS 3- Saude e bem-estar, 6 — agua potavel e saneamento, 7
— energia limpa e acessivel, 14 — vida na agua;

. Participagéo, organizagéo, politica ODS 8 — trabalho decente e crescimento econémico, 9 —
Industria, inovagéo e infraestrutura, 10 — Reducédo das desigualdades, 16 — paz, justica e
instituicbes eficazes.
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Na terceira reunido da oficina, foi discutida quais categorias de agentes deveriam compor a linhas de acéo
do Colegiado, sendo basicamente: articulagédo territorial, extensdo universitaria, organizagdo social e
administragdo municipal. Estas linhas de agao foram assim descritas:

Administracdo municipal, principalmente os conselheiros dos multiplos conselhos que
fragmentam o controle social e sdo habitualmente presididos pelos secretarios das pastas e os
agentes municipais.

Articulagdo territorial: principalmente as instancias de gestdo dos recursos hidricos, das
Unidades de Conservagédo e de licenciamento Ambiental, em escala infra estadual e supra
municipal.

Organizagdo social, incluindo as instancias relacionadas com a organizagédo do trabalho,
principalmente sindicatos e todas as formas de luta e auto-organizacéo de género, jovens, meio
ambiente e, economia solidaria, entre outras.

Extensdes universitarias, em apoio as trés anteriores, envolvendo acesso e interpretagdo de
informacao, troca de saberes e, difusdo de conhecimento cientifico.

Na quarta oficina buscou-se identificar indicadores de efetividades dos campos estabelecidos
na primeira oficina. A discuss&o levou a um conjunto de efeitos ou resultados esperados que,
relacionados com as referidas linhas, apontam para diversas perspectivas de respectivos
resultados:

Acesso solidario aos recursos, com énfase ao “interesso comum bem compreendido”;
Inclusé@o nas lutas e produgao de saber;
Cuidados pela vida, controlando os riscos sistémicos;

Pactuacao e gerenciamento do uso dos recursos.

Desta maneira foi produzido a imagem uma nova matriz para o campo de poder do Colegiado (figura 11)
estruturando uma nova narrativa que conta os futuros imaginados a partir de um sistema de gestédo da
sustentabilidade do territério, constituindo uma base para um possivel pacto pela BIG.

Figura 11: Indicadores de agbes do Pacto pela BIG relacionando fun¢gdes em campos

Eixos / Organizagdes

Administragao
municipal

Articulacéo
territorial

Extensdo
universitaria

Organizagao
social

Efeitividade /
resultados esperados

Seguranca alimentar,
agroecologia e territério

ODS 2 - Fome zero

ODS 15 - Vida terrestre

ODS 13 -Agdo contra a
mudanga do clima

ODS 12 - Consumo e
produgao responsavel

ACESSO solidario aos
recursos

Identidade, cultura e
educagdo

ODS 11 - Cidades
sustentaveis

ODS 1 - Erradicagdo da
pobreza

ODS 4 - Educagéo de
qualidade

ODS 5 - Igualdade de
género

INCLUSAO das lutas e
producéo de saberes

Saneamento, residuos,

ODS 3 - Saude e bem

ODS 6 - Agua potavel e

ODS 14 - Vida nas

ODS 7 - energia limpa

CUIDADO com a vida

salde estar saneamento aguas e acessivel controlando riscos
Participagao, ODS 16 - Paz, Justiga | ODS 9 - Industria, ODS 8 - Trabalho 0DS 10 - Redugo das | PACTUAGAO e
e instituigdes eficazes | inovacdo e infraestrutura | descente e crescimento | desigualdades controle dos recursos

organizagdo, politica

Monitoramento da
Eficacia da alocagdo
dos recursos

ODS 17 - Parcerias e
meios de implementagdo

Fonte: Carta do Pacto pela BIG, https://www.facebook.com/pepedtufrrj/

Essa “imagem” sistematiza as futuras linhas de agdo que poderéo ser objeto do Pacto pela BIG e, a transicédo
realizada pelo Colegiado BIG entre o protagonismo federal e o territorial. A relagdo com as extensdes
permite que o Colegiado integre novas fungdes-chave ja identificadas na Retrospectiva e reelaboradas na
Prospectiva que orientam um processo permanente de gestdo da sustentabilidade do territério.
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5. Resultados e encaminhamentos

A transformacéo que esta ocorrendo no Colegiado BIG a partir da troca de saberes e nela a insergéo da
extensdo universitaria, esta se organizando na forma de um observatério social-territorial para o qual, junto
com a ideia geral, foram aprovados alguns principios na primeira reunido do Colegiado de 2021. O primeiro
principio € de uma linguagem essencialmente grafica notadamente mapas onde todos os envolvidos podem
se situar. Com isto a missdo do observatério pode ser a efetividade da troca de saberes para a
reterritorializagdo da Baia da Ilha Grande. O inicio da troca comega pela bacia hidrografica do Rio Bracui
que desagua no municipio de Angra dos Reis. O rio deu seu nome ao uma comunidade quilombola e a um
projeto de pequena central hidroelétrica — PCH a montante. A ameaga configurada por este projeto, logo
percebida, se revelou na pratica constituir um risco multiplo e antecipar conflitos que ja incluem relagdes
com unidades de conservagao ambiental — UC, turismo e comunidades caigaras e, entre muitos outras com
a missao da Defesa Civil, pela presencia a jusante da planta de energia nuclear de Angra do Reis.

A bacia hidrografica do rio Bracui configura assim um risco sistémico, analogo a maioria dos
megaempreendimentos de processamento e logistica de minério e de petrdleo, além de suas fung¢des
logisticas em terra e no mar. A possibilidade de uma comunidade quilombola enfrentar um projeto de PCH
ou de comunidades caigcaras impedirem petroleiros gigantes de transbordar sua carga parece de repente
imaginavel pela unido dos ameacados e impactados. Essa situagdo reline na mesma causa outros territérios
como aqueles de mineragdo com suas centenas de barragens de rejeitos e, os de desflorestamento com
seu irreversivel impacto climatico e hidrico. Esta imagem pode ser colocado ao lado de outra: a expanséao
do agronegécio duplicada em termos de areas de produgédo simplesmente pela incorporagédo de areas de
pastagens degradas .

O processo de reterritorializacdo da BIG a partir de uma singela matriz de relagdes sociais (figura 11) e
mapas do potencial de adequagao socioecondmica e ambiental, produzidos utilizando metodologias
consolidadas, oficializadas e disponiveis em cursos de Ensino a Distancia — EaD (LOBO, 2019) constituem
0 esbogo do desenho de um processo de controle social a partir de lutas e consequente epistemologia. A
compreensao dos observadores € visual, direta e imediata.

Durante a analise prospectiva e em parte sob efeito da indu¢do da pandemia ao trabalhado em redes digitais
foi possivel prever uma mudanga de escala nos cursos de extensdo. Com isto, o curso do PEPET para
conselheiros ganhou outra dimensdo que configura uma caracteristica basico do observatério: os
observadores. Entende-se que nestas posi¢cdes de protagonismo social esta o foco do observatério, a sua
conexao direta e continua nas lutas sociais, desde os mecanismos institucionais de participagao social até
as representagcdes de comunidades tradicionais, passando pelos movimentos sociais e os agentes
municipais. Neste escopo estéo incluidos os mecanismos de Estado de gestdo ambiental, de recursos
hidricos, de unidades de conservacgédo, da Defesa civil e da seguranga alimentar, entre outros.

A postura e exercicio da critica que faculta a continuidade do dialogo observadores — observatorios -
observadores contribui para a pesquisa universitaria e com isto, a oferta de servicos de assisténcia
tecnoldgica — cientifica, no marco da gestéo social, e consolida a relacdo Colegiado-Extensédo, tendo no
observatério o mecanismo de troca de saberes e de apoio ao processo de elaboragéo e gestdo do Pacto

pela BIG.

Os encaminhamentos, para a extensdo e para colegiado apontam globalmente para uma palavra
complicada que a academia usa para dizer troca de saber: epistemologia! Mesmo préximos dos movimentos
e lutas sociais, socidlogos de Coimbra (SANTOS, 2018) adotaram a expressao “Epistemologias do sul” para
nomear a produgao de saberes autbnomos em relagéo a ciéncia eurocéntrica. As demandas do observatorio
impulsionam também na pesquisa do PEPEDT, troca de saberes entre quatro vertentes: (i) estudos de casos
relacionando abordagens territoriais e politicas publicas, (ii) questdes mais conceituais derivadas do
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conceito de desenvolvimento sustentavel e da teoria das redes, (iii) a abordagem da teoria critica,
principalmente a partir da obra de Habermas e (iv) a sociologia politica na qual é possivel reunir conceitos-
chave da gestéo social, como aqueles utilizados neste artigo para a retrospectiva: Participagdo e Controle
social, Cidadania deliberativa, Desenvolvimento territorial sustentavel, Direitos coletivos, Interesse bem
compreendido e Economia solidaria. Contribuicdes do campo da Gestédo social poderdo ser mobilizadas
particularmente em algumas de suas areas correspondendo a dindmicas relacionais. Primeiramente nos
conselhos gestores descritos por (TENORIO, 2016) e (MACEDO, 2014) como atuagéo geralmente restrita
a auxiliares dos controles publicos, buscando-se ampliar o controle social pela articulagdo de meios de
coergao social. Referéncias desta perspectiva podem ser encontradas nas Lutas sociais nas quais SANTOS
vé o nascedouro das Epistemologias do Sul e na constru¢do de novas constituigcbes, como no Equador € na
Bolivia , onde saberes tradicionais sdo marcos conceituais apontam para o futuro FRANCA FILHO 2020.
Finalmente, a Teoria Critica, na perspectiva dialégica de HABERMAS ([1970], 2014) podera contribuir para
uma percepg¢ao dialdgica do Comum das economias solidaria, social, da cooperagéo, entre outras, inclusive
da dadiva a partir dos conceitos de “trabalho socialmente organizado” e de “histéria da espécie”.
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