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Resumo:

O artigo discute as potencialidades e desafios da geracao de trabalho e renda a
partir da tecnologia social na Amazdnia, especificamente no estado do Para.
Realizamos a pesquisa em duas fases: a primeira consistiu no levantamento de
tecnologias sociais implementadas no Para, com a tematica de renda, na base de
dados da Fundagado Banco do Brasil. Esse levantamento forneceu uma amostra
de 21 experiéncias de tecnologias sociais para construgdo de um panorama inicial
e selegdo de uma tecnologia social, a qual foi analisada na segunda fase da
pesquisa por meio de um estudo de caso. A abordagem tedrica-conceitual se
posiciona no campo da gest&do social ao buscar o imbricamento entre economia
solidaria e tecnologia social, enquanto uma alternativa para a geragéo de trabalho,
renda e inclusdo socioprodutiva. A maioria das tecnologias sociais identificadas
teve como proponentes organizagcdes da sociedade civil que atuavam em
atividades de extrativismo e agricultura familiar. O caso analisado expressa
potencialidades da tecnologia social e da economia solidaria para geracdo de
trabalho e renda na regido a partir de uma pratica extrativista que sofreu forte
desregulamentagcdo na década 1990, porém também retrata desafios que
requerem enfrentamento. As principais potencialidades foram: a valorizagdo dos
recursos da floresta, a ampliacdo das oportunidades de geragédo de renda e a
inclusdo socioprodutiva, principalmente das mulheres. Os principais desafios
foram: o tensionamento dos principios da economia solidaria pela logica de
mercado no processo de comercializagdo, dindmicas de desigualdades
(principalmente de género) e auséncia de politicas publicas intersetoriais e de
longo prazo.

Palavras-Chave: Amazénia; Geracdo de Trabalho e Renda; Tecnologia Social;
Economia Solidaria; Gestao Social.

Abstract:

The paper aims to discuss the potentials and challenges of work and income
generating from social technology in the Amazon, specifically in Para. For this
purpose, we carried out the research in two phases, the first consisted of a survey
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of social technologies implemented in Para, with the theme of income, in the
database of Fundagdo Banco do Brasil. This survey provided a sample of
experiences for the construction of an initial panorama and selection of a social
technology for a case study, in the second phase of the research. The theoretical-
conceptual approach is positioned at the intersection of social technology and
solidarity economy, as an alternative for the generation of work, income, and socio-
productive inclusion. The survey identified 21 social technologies with the theme
of income implemented in 27 municipalities in Para. Most of them had civil society
organizations as proponents, based in the state itself and focused on extractivism
and family farming activities. The case expresses the potential of social technology
and solidarity economy to generate work and income in the region from an
extractive practice that suffered strong deregulation in the 1990s, but it also
portrays challenges that require confrontation. The main potentialities were the
valorization of the forest resources, the expansion of income generation
opportunities and the socio-productive inclusion, mainly of women. The main
challenges were the tensioning of the principles of solidary economy by the market
logic in the commercialization process, inequalities dynamics (mainly gender) and
the absence of intersectoral and long-term public policies.

Keywords: Amazon; Job and Income Generation; Social Technology; Solidarity
Economy; Social Management.

Introducgao

A pesquisa objetiva analisar experiéncias de geracao de trabalho e renda na Amazénia a partir de uma
amostra de tecnologias sociais implementadas no estado do Para. Dentre as experiéncias catalogadas,
aprofundamos a investigagdo em um caso especifico, a fim de melhor entender suas estratégias de
implementacéo, potencialidades e desafios. Compreendemos que a tecnologia social associada aos
principios da economia solidaria pode ser uma alternativa para geragao de trabalho e renda na Amazdnia,
que valorize a cultura, o meio ambiente e os conhecimentos dos atores locais. Assim, tal alternativa tem
como ponto de partida uma construgcdo de desenvolvimento enddgena, contrapondo-se a logica
historicamente institucionalizada na regido de grandes projetos ditos de desenvolvimento, baseados na
importagdo de pacotes tecnoldgicos e organizacionais externos, com foco na geragdo e exportagdo de
insumos de interesse internacional, como exemplo a expansao do agronegdcio de soja na regido (BARROS
et al., 2020).

Durante o século XX, houve consideravel desenvolvimento tecnoldgico e crescimento econémico,
principalmente situados em grandes metropoles mundiais, porém também se observou a persisténcia de
problemas socioecondmicos, como a pobreza, a exclusao social e desigualdades, bem como a aceleracéo
da degradacédo ambiental. Esse cenario levou a emergéncia da concepgéo de desenvolvimento que tem
como base a sustentabilidade em suas multiplas dimensdes: econdmica, social, ambiental, politica e cultural
(SACHS, 2008). A partir de entéo, diversas concepg¢bes de desenvolvimento tém sido formuladas, como o
desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2008), o desenvolvimento local (ESPADA; VASCONCELLOS
SOBRINHO, 2015), o desenvolvimento territorial (DALLABRIDA, 2010) até emergir um conjunto de
discussbdes criticas sobre desenvolvimento na perspectiva do pés-desenvolvimento (RADOMSKY, 2011).
Nesta pesquisa, ndo iremos nos aprofundar em discussdes tedricas e conceituais sobre o desenvolvimento,
porém é preciso pontuar que buscamos compreender processos de geragao de trabalho e renda no contexto
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de sociedades amazobnicas, tendo em vista dois principios basicos discutidos nesta literatura: a natureza
multidimensional da transformacio social (portanto, descentrada da dimensdo econdmica) e a sua
construcdo endogena.

Uma alternativa para pensarmos desenvolvimento tecnoldégico que atenda aos principios acima
estabelecidos é a tecnologia social (TS). A TS é conceituada como produtos, metodologias ou técnicas
desenvolvidas na interagdo com a comunidade, que visem a criar transformagdes sociais (RTS, 2005; FBB,
2020). E uma concepgao de tecnologia que busca aliar o desenvolvimento de conhecimentos cientificos
com os saberes populares ou tradicionais de comunidades. Portanto, € uma concepgéao tecnolégica que tem
como centralidade a sociedade na qual sera desenvolvida e aplicada, considerando suas necessidades,
Seus recursos, principios e valores.

Na década de 2000, a regido Amazdnia havia sido selecionada como uma das areas prioritarias para
investimento em TS pela Rede de Tecnologias Sociais (RTS) devido a precariedade de condi¢des de vida
de parte de sua populagdo, além das pressdes ambientais na regido. Apesar da propria RTS ter investido
relativamente pouco na regido amazodnica, apenas 1% no periodo de 2005 a 2011 (THEIS; STRELON;
LASTA, 2017), diversas iniciativas de TS foram e tém sido desenvolvidas na Amazénia. Neste artigo,
buscamos evidenciar algumas dessas experiéncias e discutir potencialidades e desafios de desenvolver
solugdes tecnoldgicas para inclusdo socioprodutiva a partir dos recursos naturais, dos conhecimentos e dos
valores dos grupos sociais na regiao.

Ao focar as TS aplicadas a geracédo de trabalho e renda, nos aproximamos dos principios da Economia
Solidaria, pela busca de conciliagdo entre a dimenséo econdmica e social (FRANCA FILHO, RIGO, SOUZA,
2020). Entendemos que a concepgao de TS se adequa e tende a fortalecer a perspectiva da economia
solidaria ao promover o desenvolvimento e a reaplicagao de tecnologias em comunidades, inclusive aquelas
de baixa renda e excluidas de oportunidades de empregos formais. Como discutiremos, o desenvolvimento
tecnoldgico, a partir de principios democraticos defendidos pela TS, proporciona uma base tecnolégica-
produtiva compativel com os principios de finalidade social e autogestdo da economia solidaria (FRANCA
FILHO, RIGO, SOUZA, 2020) e do campo mais amplo de gestéo social (CANCADO, 2007).

Assim, para pesquisar a tematica de TS na confluéncia com a economia solidaria, nossa pesquisa envolveu
duas etapas metodoldgicas. Na primeira, realizamos um levantamento na base de dados da Fundacgao
Banco do Brasil (FBB) para busca das TS implementadas no Para, em especial, aquelas classificadas na
tematica de geracao de renda. Esse levantamento permitiu um panorama geral dessas experiéncias de TS
no estado do Par3, identificando caracteristicas e atributos. Na segunda etapa, selecionamos um dos casos
dentre as TS implementadas em comunidades da Amazdnia paraense. Esse aprofundamento objetivou
compreender as estratégias de implementacdo adotadas na regido, bem como as potencialidades de
geracao de trabalho e renda e os desafios enfrentados.

Esse artigo esta organizado em cinco (5) se¢bes, tendo esta introdugdo como a primeira. A segunda secao
corresponde ao referencial tedrico-conceitual, no qual os quadros analiticos sobre TS e Economia Solidaria
sdo construidos. Na terceira se¢do, o desenho metodoldgico da pesquisa € apresentado. Na quarta secéo,
os resultados sado apresentados e discutidos. E, por fim, a quinta segao corresponde as consideragoes finais
sobre a pesquisa.

2, Construgao do Quadro Analitico-Conceitual: Tecnologia Social e Economia Solidaria
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Ao buscar analisar experiéncias de tecnologia social (TS) de geragéo de trabalho e renda na Amazénia
paraense, torna-se necessario estabelecer um quadro analitico-conceitual que auxilie no exame de atributos
principais destas experiéncias e que direcione a discussdo dos resultados. Entendemos que estas
experiéncias de TS apresentam duas interfaces tematicas: uma relacionada a concepc¢éao sobre tecnologia;
outra relacionada a concepgao sobre a forma organizativa dos empreendimentos socioprodutivos que fazem
uso das tecnologias sociais. Portanto, abordamos nesta seg¢do duas tematicas que se interrelacionam no
escopo da pesquisa: (1) a tematica de TS, enquanto categoria chave da face tecnolégica da pesquisa e (2)
a tematica de economia solidaria (ES), enquanto categoria chave da face organizacional da pesquisa, com
aporte sobre as caracteristicas dos empreendimentos socioprodutivos.

2.1 Tecnologia Social

A concepcgao de TS consolidou-se a partir do ano de 2005 no Brasil, tendo a época como importante arena
de discussdo a Rede de Tecnologia Social (RTS). A RTS (2010) tem, em sua prerrogativa, a uniao de
organizacdes governamentais e ndo-governamentais, com o objetivo de construir possibilidades de geracéo
de mudancas sociais. Diversos tipos de iniciativas e projetos sociais podem fazer uso da concepgado de TS
na busca pelo aperfeicoamento de suas atuagdes para a transformacgao social. Entendemos que o conceito
de TS, consensuado na RTS e citado na introdugéo, realga dois principios: o do desenvolvimento (ou
reaplicagdo) tecnoldgico a ser realizado na interagcdo com a comunidade e o da busca pela transformacéao
social, como discutiremos neste tépico.

E necessario informar que o conceito de TS apresenta antecessores, sendo os principais o da tecnologia
apropriada e da tecnologia intermediaria. Essas propostas alternativas de desenvolvimento tecnoldgico
estédo entre aquelas denominadas por Thomas, Juarez e Picabea (2015) como sendo de primeira geragéao
de tecnologias para inclusédo social. A tecnologia apropriada havia sido concebida como “um conjunto de
técnicas de produgdo que utiliza de maneira 6tima os recursos disponiveis de certa sociedade,
maximizando, assim, seu bem-estar” (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010, p. 07). E a tecnologia
intermediaria correspondia a “uma tecnologia que, em fung¢éo de seu baixo custo de capital, pequena escala,
simplicidade e respeito a dimensdo ambiental, seria mais adequada para paises pobres” (DAGNINO;
BRANDAO; NOVAES, 2010, p. 06). Por conseguinte, a proposi¢gdo de TS percorre uma trajetéria de
concepcgao de desenvolvimento e de uso de tecnologias em contextos alternativos aqueles de aplicacdes
industriais convencionais, tendo como objetivo a resolu¢do de problemas sociais de grupos vulneraveis ou
em situagao de exclusao socioprodutiva.

Uma segunda geragéao de tecnologias para incluséo social é realgada por Thomas, Juarez e Picabea (2015).
Esses autores apresentam algumas concepgdes tecnoldgicas mais recentes como as de TS, de inovagéo
responsavel, de inovagdo de base (grassroots) e de inovagdo social. Algumas dessas concepgdes
permaneceram com um forte viés pré-industrial (como a inovagéo responsavel), outras mais circunscritas a
artefatos de baixo conteudo tecnolégico para microempreendedores, como a inovagéo de base (VASEN,
2016). Enquanto a concepgao de inovagao social, no nosso entender, é a que apresenta maior polissemia
e de fluidez conceitual em diferentes areas do conhecimento por esta mais preocupada com os processos
e praticas sociais (VASEN, 2016; VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2020).

Nesse contexto, a TS €& uma construgdo conceitual que carrega motivagdes relacionadas a conceitos
antecessores e dialoga com enfoques mais novos de tecnologias para inclusdo social. A seguir iremos
ressaltar suas concepgodes, caracteristicas ou propriedades especificas. O termo de TS também tem
suscitado certa polissemia. Neste artigo, partiremos do marco analitico conceitual seminal de TS proposto
por Dagnino, Branddo e Novaes (2004) e Novaes e Dias (2009); além de buscar suporte em outras
referéncias tedricas-conceituais e técnicas do campo.

1024 @ Revista NAU Social - v.12, n.23, p. 1021 — 1040 Out. 2021/ Jan. 2022



RAR

Segundo Schoab, Freitas e Lara (2014), o termo tecnologia é entendido como a manifestagao aplicada do
conhecimento, que pode se dar por meio de processos, produtos, metodologias ou técnicas, que séo
utilizadas de acordo com uma intervencao coletiva, seja por meio do Estado ou pelas organiza¢des da
sociedade. A jungéo dos termos tecnologia e social € o que fomentou a proposta da TS, de modo a oferecer
alternativas tecnoldgicas para a melhoria das condigdes de vida em sociedade. Como exemplo, a Fundacgéo
Banco do Brasil (2020) remete o termo “Social” para as tecnologias que buscam solugdes para os problemas
sociais, como: a auséncia de educagao, habitagdo, renda, alimentacdo, entre outros. Assim, a primeira
aproximacédo ao conceito de TS esta na finalidade da tecnologia estar voltada a resolver problemas sociais
ou prover transformacgdes sociais.

Para além desse direcionamento, a forma como tal tecnologia é desenvolvida é relevante. No caso das TS,
elas se fundamentam pelo desenvolvimento e uso de tecnologias que sejam elaboradas por meio dos (ou
em interagdo com) saberes populares, técnicos ou tradicionais de seus usuarios. Isso porque a TS esta
baseada no conceito de construgdo sociotécnica , pelo qual os artefatos tém suas caracteristicas
constituidas por negociagbes entre os “grupos sociais relevantes” no contexto de seu processo de
desenvolvimento tecnolégico. Estes grupos possuem preferéncias e interesses diferentes, o que implica no
emprego de critérios econdmicos, politicos, sociais e técnicos, de natureza distintas, durante o
desenvolvimento dos artefatos (BIUKER, 1995). Este entendimento, portanto, torna importante observar
quais sdo os grupos sociais que conseguem participar e influenciar os critérios e valores a constituirem o
processo de desenvolvimento tecnoldgico.

A ideia de interagdo com a comunidade para o Instituto de Tecnologia Social (ITS) (2018, p. 19) coincide
com a concepgao que “as tecnologias sociais se fazem mediante a participacdo das proprias pessoas as
quais se destinam. Seu publico usuario precisa ser sujeito ativo também da idealizagdo e execugéo”. Isto
posto, o ITS orienta que os usuérios da TS precisam exercer dois papéis quanto a tecnologia: (1) o de
participar diretamente na construgéo, elaboracdo e/ou reaplicagdo da tecnologia; e (2) o de participar na
tomada de decisdo sobre o uso e aplicagdo dessas tecnologias, dentro das comunidades, ou dos
empreendimentos. Esse modelo de desenvolvimento tecnoldgico esta centrado, dessa forma, nos grupos
sociais, enquanto coprodutores da tecnologia.

A relevancia da participagao e coprodugéo dos usuarios no desenvolvimento tecnolégico também apresenta
implicagbes nas dindmicas de disseminagdo tecnoldgica. Na literatura de TS, a partir do carater de
adequacao sociotécnica, é defendida a nogao de “reaplicagdo” em contraposicao a replicagao. A reaplicacao
de uma TS é um processo de desenvolvimento tecnolégico especifico que, embora tenha como ponto de
partida a ideia de uma TS anteriormente concebida, combina-se com aspectos proprios do contexto
sociotécnico em que sera (re)aplicada, como as caracteristicas ambientais e as relagbes sociais
estabelecidas entre os atores locais participantes (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004). Portanto, os
aspectos concebidos na TS original precisam ser aprendidos e combinados com atributos préprios do
contexto sociotécnico e atores do local em que sera reaplicada, de modo que a reaplicagdo depende de um
processo de avaliagao e apropriacéo local da solug&o originalmente proposta para outro contexto.

Entendemos que este principio de participagdo dos usuarios no processo de desenvolvimento tecnoldgico
(ou reaplicagéo) associa-se ao compromisso de promover a emancipagao destes, fundamental para alcance
da transformacéo social. De acordo com a RTS (2010, p. 14), a base para a transformacéo da realidade dos
individuos e grupos sociais esta inicialmente na compreenséo desta realidade, percebida como um
posicionamento sociopolitico, que busca entender as diferentes causas dos problemas enfrentados,
inclusive aquelas de natureza estrutural. Perante esta énfase a transformacao social, Thomas (2009) realca
que a TS é uma alternativa ao formato de desenvolvimento tecnolégico convencional da Idgica capitalista,
embora possamos identificar concep¢des de TS de teor tanto reformista (FBB, 2020), quanto de ruptura
(DAGNINO, 2014) com esta légica capitalista. Contudo, ambas as linhas de concepgdes de TS se voltam a
produtores e consumidores de baixo poder econdmico e direcionam os processos tecnoldgicos de modo a
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incentivar a capacidade de apropriagao tecnolégica do produtor, bem como de seus usuarios, para que
venham a adquirir potencialidade econdémica e social (ARAUJO; CANDIDO, 2015).

Assim, associada a transformacdo social esta a geragdo de conhecimento e a aprendizagem sobre os
problemas sociais vivenciados e suas possiveis solugdes tecnolégicas. Segundo o ITS (2007), isso se
relaciona a um processo de pesquisa, que pode mobilizar conhecimentos populares, cientificos e
tecnolodgicos. Segundo a Fundagédo Banco do Brasil (FBB, 2004), a participacdo e a aprendizagem séo
processos interrelacionados, pelos quais a transformagao social é construida a partir da compreenséao da
realidade, de maneira sistémica, respeitando a capacidade de gerar conhecimento e de aprender da
comunidade.

A interacdo da comunidade deve partir da participacao coletiva e democratica nesta, seja para o
desenvolvimento ou reaplicacdo da TS, seja para a decisdo dos usos presentes e futuros desta. A interagéo
e participagdo da comunidade permite construir o conhecimento e a aprendizagem, a fim de solucionar um
problema em foco. Bem como, o aprendizado desenvolvido proporciona o empoderamento nesta
comunidade para utilizar tal légica de constru¢cdo de TS para resolver outros problemas, o que leva a
considerar a TS um instrumento pedagdgico, pelo qual a comunidade aprende no construir das solugdes.

Em sintese, no quadro 1 apresentamos as propriedades de TS que serviram de base analitico-conceitual,
para esta pesquisa.

Quadro 1 - Categoria de Tecnologia Social

Categoria

Sao produtos, técnicas ou metodologias, reaplicaveis, desenvolvidos em interagéo
Tecnologia Social com a comunidade e que representem efetivas solugdes de transformagéao social
(RTS, 2005; ITS, 2018; FBB, 2021).

Propriedades de Analise

Participagao local As tecnologias sociais sdo desenvolvidas mediante a participagédo direta e
(desenvolvimento em | democratica das pessoas as quais se destinam, de modo que seu usuario precisa
interagdo com a ser sujeito ativo da idealizagdo, execugéo e apropriar-se de processos decisorios
comunidade) relacionados a tecnologia.
O objetivo do desenvolvimento e aplicagdo da TS é a transformagéao social, a qual
Transformacgao implica em: (1) compreender a realidade de maneira sistémica, por meio de (2)
Social processos de geracdo de conhecimento e aprendizagem baseado nas pessoas e

ambiente do contexto local de aplicagao.

O processo de aprendizagem, avaliagao e apropriagcdo de uma solugéo tecnoldgica
proposta em outro contexto por parte das pessoas de um novo contexto local a fim
de realizar a adequacéo sociotécnica da solugao para seus proprios recursos,
valores e ambiente.

Reaplicagao

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das referéncias discutidas nesta segéao.

2.2 Economia Solidaria

Nesta pesquisa, analisaremos as TS que tratam, especificamente, de geracéo de trabalho e renda. Deste
modo, compreendemos necessario estabelecer bases analiticas-conceituais relacionadas aos processos de
inclusdo socioprodutiva. Vimos que a TS implica em uma proposta alternativa de desenvolvimento
tecnoldgico, a qual deve se relacionar a uma concepg¢do necessariamente alternativa dos processos de
producéo e de relacdes econdmicas. Nesse contexto, a economia solidaria (ES) se torna a segunda face
analitica da pesquisa, dando suporte aos principios e conceitos para inclusao socioprodutiva, por meio de
empreendimentos para geracao de trabalho e renda.
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No ambito de politicas e agbes publicas para geragédo de trabalho e renda no Brasil, o conceito de ES
geralmente convive com outros repertdrios analiticos-conceituais. Franga Filho (2002) e Francga Filho, Rigo
e Souza (2020) discutem suas fronteiras conceituais com repertérios como o do terceiro setor (de origem
anglo-saxénica, de inspiragdo na econémica neoclassica com enquadramento suplementar funcional aos
demais setores), o da economia social (de origem europeia, inspirada em movimentos de ajuda matua, com
base em principios associativistas), o da economia popular (de origem da América Latina, de base
comunitaria e de saberes locais, mas muitas vezes associada - ou sem a devida diferenciagdo conceitual
com - a informalidade e condigbes precarias de funcionamento) e, mais recentemente, o dos negdcios
sociais (de origem indiana com forte influéncia anglo-saxénica, mais alinhada a légica de mercado). A
escolha pela ES (ou da economia popular e solidaria) nesta pesquisa se baseou pela proposta de maior
potencial de reconciliagdo entre economia e social, por seu compromisso ndo somente com a finalidade
social, mas também com uma forma alternativa de agéo e gestdo organizacional.

Os antecedentes da ES sdo os mesmos relacionados a inspiragdo da economia social, baseados nas
experiéncias associativistas da primeira metade do século XIX na Europa, como as denominadas as
sociedades de socorro mutuo, em contraposigdo as condicdes de pauperizagdo dos trabalhadores na
expansao capitalista. Essas iniciativas conceberam o embrido inicial da nog¢do de protegcdo social,
posteriormente adotada pela fungao redistributiva do Estado, como, por exemplo, no sistema previdenciario
estatal (FRANCA FILHO, 2002; NARDI et al., 2005). Contudo, no caso das organizagbes da economia
social, embora mantenham sua finalidade social, tenderam em seu processo de institucionalizagado no século
XX a ter sua forma de gestdo apropriada pela légica de estatal ou empresarial (FRANCA FILHO, 2002;
FRANCA FILHO; RIGO; SOUZA, 2020).

O termo “economia solidaria” emergiu no contexto de crise do Estado de Bem-Estar, em um novo momento
de reconfiguragdo da regulamentagdo econémica e das relagdes de trabalho, pela predominancia de uma
concepgao neoliberal e pressdo no Estado para adogcdo de mecanismos de maior desregulamentacao.
Assim, a nogdo de ES surgiu por iniciativas locais com um novo e alternativo carater quanto ao seu
funcionamento e a sua finalidade, ou seja, a geragao de atividades econdmicas com finalidades socais,
opondo-se a autonomizagao do mercado e objetificacdo de relagdes sociais (FRANCA FILHO, 2003). Deste
modo, € um movimento que amparado na nogao de uma economia com base na solidariedade busca
oferecer solugdes aos problemas do desemprego, da precarizagao do trabalho e da pobreza e excluséo
socioprodutiva (NARDI et al., 2005).

Do ponto de vista conceitual, a construgdo da proposta da ES se opde a leitura restritiva neoclassica sobre
o funcionamento da economia e do comportamento econémico preponderante sobre o social. A ES retoma
a necessidade da integracdo entre as dimensdes econémica, social e politica, assumindo o enraizamento
ou a dissolugéo da economia no social (FRANCA FILHO; RIGO; SOUZA, 2020; POLANYI, 2000). O termo
foi forjado inicialmente na literatura francesa para explicar iniciativas associativas que buscavam resolver
problemas locais, reunindo duas nogdes: iniciativas econémicas e solidariedade (FRANCA FILHO, 2003).

No Brasil, um marco de referéncia inicial foram os trabalhos de Paul Singer desde o final dos anos 1990
(SINGER, 2008; FRANCA FILHO; RIGO; SOUZA, 2020). Para Lima et al. (2011), o termo de ES emergiu
no pais ao buscar dar respostas ao aumento do desemprego e excluséo social em meio ao rapido processo
de abertura da economia brasileira, seguindo ditames neoliberais. Este processo levou ao fechamento de
varias fabricas e negdécios locais, ampliando os niveis de informalidade e precarizagdo do trabalho.

A resolugédo de problemas relacionados a geragao de trabalho e renda pela via da ES é buscada pela
reconciliagcdo do econdmico e do social. Para isso, a ES se estabelece como um espacgo na intersegédo do
Estado, do mercado e do informal, visando a propor um novo modo de regulagado (FRANCA FILHO, 2003).
Segundo Franga Filho (2003), a ES se baseia em dois fundamentos: (1) o da hibridagdo de légicas
econdmicas em que articulam distintas fontes de recursos pela combinagdo de uma economia mercantil
(I6gica de mercado), nao-mercantil (I6gica estatal/publica) e ndo-monetéria (I6gica doméstica/voluntariado),
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neste sentido as experiéncias de ES lidam com uma pluralidade de principios econdmicos; (2) o da
construgcédo conjunta da oferta e da demanda, de modo que os servigos ou produtos sdo concebidos em
fungdo das necessidades sociais reais exprimidas localmente, por meio da interagao entre os diferentes
participantes da iniciativa (FRANCA FILHO, 2003).

Do ponto de vista analitico, adotaremos nesta pesquisa duas propriedades propostas por Franga Filho, Rigo
e Souza (2020) para caracterizacdo de empreendimentos de ES relacionadas a finalidade da gestdo e ao
modo de operar a gestdo. Para os autores, a propriedade da finalidade da gestdo corresponde aos
principios, diretrizes e normas que orientam a iniciativa socioprodutiva em analise, a qual deve responder
ao predominio da utilidade social sobre a viabilidade financeira. Assim, a ocorréncia da atividade produtiva,
e sua dinamica socioecondmica, deve responder por demandas e valores para além dos econdmicos, como
os de afirmacao identitaria, de valorizagdo de vinculos sociais, de conservagdo ambiental e de saude
coletiva e/ou de fortalecimento de lutas politicas (FRANCA FILHO, RIGO E SOUZA, 2020). Por conseguinte,
os interesses na produg¢ao, comercializagao e renda sédo conciliados e condicionados ao estabelecimento e
manutengao de relagdes de reciprocidade local, da melhoria da qualidade de vida de todos os participantes
e da geragao de conhecimentos, capacitagao e autonomia.

Quanto a propriedade do modo de operar da gestéo, Franga Filho, Rigo e Souza (2020) definem que esta
corresponde ao modo como ocorrem o processo de tomada de decisédo e a conducéo da gestado, ou seja,
os principios, diretrizes e normas da dindmica da gest&o organizacional da iniciativa em analise. Sendo que,
no caso da ES, deve prevalecer os principios da governanga democratica de forma a conduzir praticas de
gestdo orientadas a partir de dindmicas coletivas e participativas, de modo a viabilizar o carater de
apropriagao social sobre a gestao. Esta propriedade visa a colocar a dimenséao social em frente a econdmica,
contrapondo-se a uma visdo tecnocratica da gestao. Desta forma, entendemos que o modo de operar a
gestéo pela ES corresponde aos principios da Gestado Social, enquanto a busca de uma gestao democratica
e participativa, cuja racionalidade fundamenta-se sobre valores de justica social e ndo apenas na
conformidade do mercado (TENORIO, 2008).

Nesta perspectiva, tanto a ES quanto a Gestdo Social tem como um de seus pilares o processo de
autogestao, enquanto a contraposig¢édo a heterogestéo, pela qual se separa o grupo dos dirigentes (gestores)
e o grupo dos dirigidos (demais trabalhadores), que ficam destituidos do poder de tomada de decisao na
organizagéo, incluindo quanto a determinagao do esforgo que sera agregado em cada atividade (CANCADO,
2004). Segundo Cancado (2004), a autogestdo, enquanto um modo de organizagcado do trabalho, se
caracteriza: (1) pela auséncia de separagéo entre sua concepgao e sua execucao, (2) pela coletividade dos
meios de produgéo e (3) pela constituigdo desta como um processo de educagédo em constante construgcao
na organizacao. Franga Filho (2003) retrata a forma de gestdo da ES como uma organizagdo de pessoas
iguais, baseada em relagcdes de poder paritarias, em que os processos de tomada de decisdo séo
horizontais, dialogados e constituidos por consensos.

Contudo, sendo a heterogestdo o modelo hegemdnico nas organizagbes de trabalho do sistema capitalista
(hierarquias baseadas no controle vertical), seja nas organizacdes estatais, seja nas organizacdes de
mercado, o exercicio da autogestdo se contrapde as praticas institucionalizadas de gestao e requer um
processo de aprendizagem e reflexividade constante de seus membros, de modo a descontruir as praticas
institucionalizadas. Nesse sentido, Franca Filho, Rigo e Souza (2020) caracterizam o modo de operar a
gestdo de empreendimentos de ES como um processo de aprendizagem para uma cultura de governanca
democratica, baseado em praticas autogestionarias. Devido aos tensionamentos das légicas de mercado e
estatais sobre os empreendimentos de ES, os autores observam que tais empreendimentos podem
apresentar diferentes graus de maturidade em termos dessas praticas. Had empreendimentos com praticas
avangadas de decisdo dialogada em que ha transparéncia e participagdo dos membros nos processos de
tomada de decisdo, com adequada rotatividade nos papéis de gestado e lideranca do coletivo. Porém, em
estagios de menor maturidade, € comum encontrar empreendimentos que estimulam a participacdo dos
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membros em tomadas de decisdo e buscam exercer transparéncia nos processos gestdo, mas carecem de
paridade no didlogo e de renovacéo das liderangas. (FRANCA FILHO; RIGO; SOUZA, 2020).

Em sintese, no quadro 2 apresentamos as propriedades da categoria de ES que serviram de base analitico-
conceitual para esta pesquisa.

Quadro 2 - Categoria de Economia Solidaria

Categoria
Modo de regulacado das relagdes socioecondmicas constituido em um espaco de
intersecéo do Estado, do mercado e do informal, resultando na pluralidade de
principios econdmicos mercantis, ndo-mercantis e domésticas, pelo qual é buscada a
reconciliagdo do econémico e do social.

Economia Solidaria

Propriedades de Analise

Os principios, diretrizes e normas de utilidade social devem predominar sobre a
viabilidade financeira na orientagéo da iniciativa socioprodutiva, de modo que a
decisao e desenvolvimento da atividade produtiva responda a demandas e valores
Finalidade social para além daqueles eminentemente econémicos, estando conciliados e
condicionados ao estabelecimento e manutengéo de relagdes de reciprocidade,
melhoria da qualidade de vida dos participantes e geragdo de conhecimentos e
autonomia.

O modo de operar da gestéo organizacional da iniciativa deve se basear nos
principios da governanga democratica e em praticas de autogestionarias,
orientadas a partir de dinamicas coletivas e participativas, de modo a viabilizar o
carater de apropriacédo social sobre a gestéo.

Gestao orientada pela
governanga
democratica

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das referéncias discutidas nesta segéao.

3. Percurso metodolégico

A presente pesquisa teve uma orientagdo qualitativa e foi realizada em duas etapas: (1) a primeira etapa
correspondeu a um levantamento exploratério de TS implementadas no estado do Para com foco na geragéao
de trabalho e renda para um panorama geral de caracteristicas destas experiéncias; e (2) a segunda etapa
foi um estudo de caso sobre uma TS selecionada de forma investigar as categorias de TS e ES a partir dos
quadros analitico-conceituais.

O levantamento de TS implementadas foi realizado pelo banco de TS certificadas da Fundag&o Banco do
Brasil (FBB) (plataforma Transformal!), utilizando tanto o filtro por Unidade Federativa (PA), quanto pelo tema
principal da TS (renda). Esse levantamento foi feito em 2020, abrangendo TS certificadas de 2003 a 2019.
Sao relativamente poucas as opgdes de bases de dados sobre implementagdo de TS no pais e na regido
Amazdnica, varias bases s&o organizacionais (como bases de TS de universidades publicas e de institutos
de pesquisa, com periodos de cobertura e conceituagdes distintos), por isso a escolha da base de dados da
FBB decorreu por esta permitir uma boa cobertura longitudinal, estar vinculada a chamadas para prémio e
certificacdo bienais regulares (indugcao para submisséo a base e estabilidade conceitual) e de reunir TS de
multiplas organizagdes em ambito nacional.

A partir do levantamento e exame exploratério do panorama geral da amostra das experiéncias de TS de
geracgao de renda identificada, selecionamos uma TS para estudo de caso de forma a podermos aprofundar
a analise a partir dos quadros analiticos-conceituais. A escolha da TS se deu em fungéo desta ter sido
premiada como TS vencedora nacional na chamada de 2007 da FBB, ja tendo mais de 20 anos de
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reaplicagbes junto a diferentes grupos sociais da regido (indigenas, seringueiros, quilombolas, ribeirinhos e
assentados de reforma agraria).

Adotamos a perspectiva de estudo de caso de Yin (2001), enquanto a realizagdo de uma pesquisa com um
fendbmeno contemporaneo, dentro de um contexto de vida real e cujo contexto territorial exerce influéncia
sobre o fendmeno (caso) em estudo. O estudo de caso realizado é de carater exploratério e descritivo sobre
a implementagédo de TS em comunidades na Amazodnia paraense, dado o tema de TS na Amazdnia ainda
requerer maiores aprofundamentos de pesquisa, tendo como objetivo compreender as estratégias de
implementacdo da TS e levantar potencialidades e desafios quanto a geracdo de trabalho e renda no
contexto regional.

Para coleta de dados da etapa de estudo de caso, foram utilizadas a pesquisa documental e uma entrevista
semiestruturada os responsaveis da organizagdo proponente da TS. A pesquisa documental abrangeu
documentos, sites e reportagens relacionados a TS e as organizagbes envolvidas em sua implementagao.

4 Resultados e Discussoes

Nesta secao, inicialmente, analisaremos os dados referentes ao universo das TS implementadas no estado
do Para, com o tema principal de geragdo de renda. O objetivo é apresentar um panorama geral das
experiéncias identificadas. Em seguida, discutiremos o estudo de caso sobre a TS selecionada,
“Encauchados de Vegetais da Amazénia”, quando buscaremos entender a trajetdria de implementacéo
desta TS ao longo do tempo e entre diferentes grupos sociais, a fim de evidenciar potencialidades e desafios.

4.1. Tecnologias Sociais com o Tema de Geragao de Renda na Amazénia Paraense

Segundo levantamento na base de dados de tecnologias sociais certificadas pela Fundagéo Banco do Brasil
(FBB), identificamos no total 77 TS implementadas em 68 municipios do estado do Par4, entre os anos de
2003 até 2019, contemplando diversos temas: alimentagéo, educacéo, energia, meio ambiente, recursos
hidricos, renda e saude. Dentre os temas principais das TS implementadas no Para, o tema de renda é o
segundo mais frequente na base de dados (27% das TS), com 21 TS implementadas certificadas, ficando
atras somente do tema de Meio Ambiente (30%). Entendemos que esse percentual evidencia que o tema
de geracdo de renda e reconhecido como uma demanda e apresenta potencial de responsividade por meio
do desenvolvimento de TS.

Grafico 1: TS certificadas pela FBB como implementadas no estado do Para, no periodo de 2003 a 2019,
por numero total e por nimero do tema de renda.
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Tecnologias Sociais certificadas pela Fundacio Banco do Brasil como implementadas no estado
do Para (Brasil), no periodo de 2003 a 2019, por nimero total e por nimero do tema de renda
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Conforme grafico 1, observamos que TS relacionadas ao tema principal de renda foram certificadas desde
a chamada de 2005 da FBB, permanecendo presentes em todas as chamadas bienais posteriores, com
destaque para os anos de 2007 (50% das TS certificadas tiveram como tema principal renda) e 2011
(chamada com maior nimero de TS certificadas no estado no tema). Contudo, dado o potencial para
implementacéo de TS e para a demanda de geragao de trabalho e renda por meios sustentaveis na regido
(e no estado do Para), consideramos um nivel de implementagdo aquém das necessidades regionais. Se,
por um lado, esses numeros podem refletir uma limitacdo de alcance da base de dados, por outro lado,
alerta sobre possiveis lacunas de indugdo e de politicas publicas de fomento a tematica na regiéo,
lembrando como anteriormente citado o baixo nivel de investimento da prépria RTS na regido.

As 21 TS implementadas no estado do Para no tema principal de renda registraram execugdo em 27
municipios do total de 144 no estado, sendo o municipio de Belém (capital do estado) com 3 TS
implementadas, Santarém e Sao Francisco do Para com 2 TS e demais com uma TS somente. Embora
encontremos 2 TS implementadas em até 5 municipios, a maioria das TS identificadas (14) foi registrada
como implementada em somente um municipio. Isso suscita haver um potencial para reaplicagdo das TS
identificadas em outros municipios do estado que apresentem demanda de geragdo de renda e contextos
similares. Porém, também reforga a necessidade de criagdo de politicas publicas de fomento a TS,
especificamente de a¢cdes que contemplem a indugao a disseminagao tecnoldgica via reaplicagéo.

Quanto as organizacgdes proponentes das 21 TS, 14 sdo organizagdes da sociedade civil, conforme grafico
2. A maioria destas se apresenta constituida na forma de associagédo, mas ha certa variagéo organizacional,
sendo identificadas desde associagbes locais de trabalhadores (como a Associagdo dos Trabalhadores
Agroextrativistas do Rio Acuti-Pereira e a Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas da Ilha das
Cinzas) até bragos organizacionais de responsabilidade social de grandes empresas que atuam na regido
(como a Fundacao Vale e a Fundacao Orsa). Esta diversidade organizacional mostra que a tematica de TS
no estado perpassa diferentes logicas de desenvolvimento, sejam estas reformistas, sejam de busca de
ruptura ao modelo tecnolégico convencional do sistema capitalista, conforme discutido na secédo 2. Se
consideramos as diferenciagbes conceituais de Franca Filho (2003) e Franca Filho, Rigo e Souza (2020),
quanto as organizag¢des associadas a atuagao de responsabilidade social de empresas, cabe observar que
as TS implementadas n&o estéo articuladas a ideia de economia solidaria (ES) e sim vinculadas a outros
repertorios de geracao de renda, como os de atuagéo do terceiro setor, responsabilidade social corporativa
e negocios sociais.
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Outros proponentes de TS de renda encontrados foram 5 organizagdes publico-estatais, sendo 3 da esfera
federal (todas instituicdes de ciéncia e tecnologia - ICT), 1 estadual e 1 municipal. Neste recorte, verificamos
certa predominancia de ICT, enquanto perfil institucional mais atuante em processos de desenvolvimento
tecnoldgico, em geral, nas sociedades, mas ainda assim em quantidade timida frente ao total de ICT federais
situadas no estado (contabilizamos, ao menos, 7 no total - EMBRAPA, IFPA, MPEG, UFPA, UFRA, UFOPA,
UNIFESSPA), além de outras estaduais e privadas. Desta forma, entendemos que a tematica de tecnologia
social ainda é emergente e com aplicagdes localizadas nas ICT do estado, demandando maior esforgo de
disseminagao para o conjunto de organizagoes.

Para finalizar os perfis dos proponentes, realgamos que somente uma TS de renda teve como proponente
uma cooperativa (Cooperativa Mista da Flona Tapajos - COOMFLONA), enquanto esperavamos identificar
mais cooperativas como proponentes no estado. Ainda que consideremos todos os temas de TS
implementadas no Para (77), foram somente 2 cooperativas localizadas, a COOMFLONA e a CAMTA
(Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agu). Segundo a unidade do Para da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB/PA), em 2020, houve 1.849 atendimentos a cooperativas (Sistema OCB/PA, 2020), nédo
sendo, portanto, um universo inexpressivo no estado. Entendemos que o perfil organizacional baseado no
cooperativismo € potencial ao desenvolvimento tecnoldgico alternativo a partir da concepgéo de TS, de
acordo com o grau em que principios de participagdo e cooperagdo séo exercidos. Assim, no admbito
exploratério desta pesquisa, isso levanta a necessidade de aprofundamento futuro para compreender
possiveis barreiras para inclusdo da concepgéo de TS nas operacgées e formas de atuagéo de cooperativas
do estado, bem como em organiza¢des de apoio a estas.

Dentre as proponentes de TS no tema principal de renda, a maioria certificou somente uma TS no tema ao
longo dos anos examinados, somente a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e o Polo
de Prote¢éo da Biodiversidade e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais (POLOPROBIO) certificaram duas
TS implementadas no Para. Além disso, 14 (66%) organizagbes proponentes sdo sediadas no proprio
estado do Para e 6 (33%) tém sede em outros estados (PE, PR, RJ, RS e SP), o que chama a atencéo a
auséncia de organizagbes dos outros estados da Amazébnia, podendo levantar a possibilidade de baixa
interacdo intrarregional, com a presenca maior de organizagdes das regides Sul e Sudeste atuando no
estado.

Grafico 2: Organizagdes proponentes de TS com tema Renda certificadas pela FBB como implementadas
no estado do Para, no periodo de 2003 a 2019, por tipo de organizacéo e local da sede.

Organizacées proponentes de tecnologias sociais com tema principal de renda
implementadas no Para, no periodo de 2003 a 2019,
por tipo de organizacio e local da sede

Organizagdes Cooperativas 1
Sede em outros
estados

1 m Sede do Para
Organizagdes Publicas-Estatais 4

m Total

Organizagdes da Sociedade Civil 9
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Por fim, buscamos identificar o perfil de publico ao qual as TS estavam direcionadas, considerando a
localizagdo das areas predominantemente aplicadas (rurais ou urbanas) e os segmentos de atuacéo
principais. A maioria (14) das TS atendiam as areas rurais, sendo 13 TS relacionadas a atividades de
extrativismo e/ou agricultura (principalmente familiar) e 1 TS, cuja centralidade ndo estava em segmentos
especificos de atuagdo, mas no fomento especifico ao publico feminino. Na predominancia do ambiente
urbano, identificamos 5 TS em segmentos de atuacdo diversos, como reciclagem de residuos sélidos,
producéo cultural, qualificagdo profissional, agricultura urbana de plantas medicinais € banco comunitario.
E, finalmente, 2 TS de escopo geral, relacionadas a programas de abrangéncia nacional, um programa de
uma Fundagéo associada a uma empresa mineradora multinacional e outro programa associado a uma rede
de economia solidaria. Assim, de forma geral, observamos um potencial de aplicacdo de TS a diversos
segmentos, sendo que a maioria das TS de geragédo de renda implementadas no Para tem sua atencéo
dedicada para as areas rurais e para as atividades de extrativismo de produtos nativos da regido e da
agricultura familiar.

A partir desse panorama geral, selecionamos uma TS para realizar um estudo de caso com o objetivo de
compreender sua proposta de transformacgéo social pela geragao de trabalho e renda a partir dos quadros
analitico-conceituais anteriormente discutidos.

4.2 Estudo de Caso: tecnologia social dos Encauchados de Vegetais da Amazénia

O caso selecionado foi a tecnologia social dos Encauchados de Vegetais da Amazénia implementada pela
organizagéo proponente POLOPROBIO, uma associagao privada sem fins lucrativos. A tecnologia desta
associagao corresponde a produgéo coletiva de borracha natural em seringais por comunidades indigenas,
quilombolas, assentados da reforma agraria e ribeirinhos. Ela é aplicavel a diferentes produtos artesanais
(bolsas, revestimentos de tecidos, utensilios domésticos e decoragéo, entre outros). Esta tecnologia social
foi desenvolvida pela combinacdo de conhecimento popular destes povos e o conhecimento técnico-
cientifico (processo de vulcanizagédo que proporciona qualidade e durabilidade a borracha) (POLOPROBIO,
2020). De acordo com o Diretor do Poloprobio:

Os Encauchados de Vegetais € uma nova maneira de produzir borracha com o viés de
Tecnologia Social, Economia Solidaria e Mercado Justo. Nele, a comunidade se apropria
do conhecimento para ter qualidade de vida, bem-estar-social € manter a floresta em pé,
que é o conceito da identidade dos seringueiros, melhor dizendo, ndo destruir as florestas

dos territorios a qual eles ocupam (Entrevistado, 2020).

Conforme entrevista, o diretor do Poloprobio relatou que a origem do desenvolvimento da tecnologia social
dos Encauchados de Vegetais surgiu a partir do inicio da década de 1990, quando durante o governo Collor,
politicas publicas setoriais que existiam em prol de atividades extrativistas da borracha foram encerradas
em meio o enxugamento do Estado promovido sob a ética neoliberal. A forte desvalorizagdo do mercado da
borracha na Amazbnia e o corte de subsidios deixou os seringueiros sem assisténcia governamental,
incluindo tanto um processo de desregulamentacdo da produgcédo e comercializagao da borracha (com a
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perda de linhas de créditos junto aos bancos oficiais), quanto a propria desmobilizagdo de professores rurais,
médicos e dentistas que prestavam assisténcia as comunidades por programas publicos. Assim, se iniciou
um processo de busca de novos usos, beneficiamentos e aplicagbes da borracha amazbnica.

O desenvolvimento de aplicagdes alternativas pelos atuais dirigentes da associagdo comecgou na década de
1990, no Acre, com a ideia do “couro ecolégico”, por meio da aplicagao do latex pré-vulcanizado ao tecido
de algodéo, a qual ficava emborrachado. No inicio da década de 2000, foram implementadas experiéncias
para uso de fibras vegetais em substituicdo ao tecido de algoddo industrializado e o processo de
vulcanizagdo nao industrial do latex, pela adigdo de um composto desenvolvido pela associagao
(POLOPROBIO, 2020). Do ponto de vista da mudanca técnica, o ponto de partida para a TS foi o
desenvolvimento de um processo artesanal e simplificado da vulcanizagdo da borracha para conceder ao
latex maior durabilidade. O objetivo era gerar uma solugdo para que as comunidades n&o priorizassem
somente a extragdo da matéria-prima (latex), mas utilizassem a matéria-prima para o desenvolvimento de
produtos, seja para uso proprio, seja para a comercializago.

Eu ndo poderia entrar nesse viés de Tecnologia Social e convencer o seringueiro a construir
um processo produtivo diferente se ndo soubesse que esse produto teria qualidade. Entao
0 nosso primeiro trabalho foi aperfeicoar a questédo tecnolégica do processo produtivo e
através disso nos tivemos que desconstruir o processo industrial de vulcanizagdo para

transformar ele em artesanal e da acesso pelas comunidades. (Entrevistado, 2020).

A associagao disseminou a TS via processos de capacitagdo do uso do latex vulcanizado artesanalmente
em comunidades na Amazdnia, iniciando por grupos de seringueiros e indigenas no Acre e Amazonas e,
posteriormente, atuando também com outros grupos sociais como quilombolas e ribeirinhos no Para. A
associagdo contabiliza 75 comunidades atendidas, sendo a maioria das pessoas capacitadas (75%) séo
mulheres (POLOPROBRIO, 2020). As capacitacbes sao fomentadas via financiamento publico
governamental e ndo-governamental (como, por exemplo, o prémio da FBB) e, posteriormente, agregou a
parceria com a Cooperativa dos Ecoextrativistas da Amazénia (COOPERECO). Essa diversidade de fontes
de recursos articulada no decorrer da trajetéria para atendimento as comunidades esta de acordo com a
nocao de hibridizagédo de légicas econdmicas da economia solidaria.

Conforme relatos dos dirigentes, embora o processo em si da vulcanizagéo artesanal seja o0 mesmo, cada
comunidade estabeleceu uma forma uso e preferéncias de produtos para o latex, o que permitiu uma troca
de conhecimento e ganho de amplitude de op¢bes aplicagbes, que foram sendo incorporadas em processos
seguintes de reaplicacdo. A troca de conhecimentos técnicos e saberes das comunidades foi realgada como
fator relevante para o desenvolvimento da TS, foi exemplificado a contribuicdo de comunidades indigenas
ao desenvolvimento e reaplicagées da TS ao resgatar a técnica indigena de producdo de encauchados
(extracéo do latex para confeccionar mantas, bolsas, panelas etc.) e tornar a borracha mais resistente e
duravel.

No inicio nés ndo sabiamos como seria a reagédo deles (comunidades indigenas), entdo
fomos orientados pelo Antropdlogo da Universidade Federal do Acre e ele falou que

tinhamos que ir com muita cautela. Durante alguns dias nds fomos para a floresta junto com
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eles, colhemos e preparamos o latex e comegamos a trabalhar os tecidos emborrachados
e na hora de aplicar o latex no tecido, eles falaram que iria ficar mais bonito se tivesse uma
cor por cima, entdo perguntamos para eles como faziam as cores porque ndés nao
conheciamos nada, eles falaram que tinham todas as cores, tinham urucum, jenipapo,
cascas de arvores que dao cores, folhas de arvores que dao cores. Eles fizeram um mutirdo
para colher esses recursos na floresta, nés comegamos a misturar com o latex e fazer o
experimento, isso deu vida para o nosso trabalho, eles comegaram a fazer desenho em
cima do tecido e depois eles perguntaram para que servia aqueles tecidos e se podiam
cortar, depois de um tempo todos eles estavam usando colete, totalmente artesanal feito
por eles mesmos. Nés aprendemos muito com eles e levamos essa ideia para os

seringueiros s6 que adaptando de acordo com as realidades deles. (Entrevistado, 2020).

Assim, observamos como a TS foi desenvolvida na interagdo com diferentes comunidades, envolvendo um
processo de aprendizado cruzado, onde comunidades aprendiam a usar o latex vulcanizado artesanalmente
para diferentes aplicagdes, de acordo com suas necessidades e interesses, e a associagao aperfeicoava os
usos possiveis do latex, tanto em termos do processo (como a incorporagédo de corantes naturais a partir
dos recursos da floresta), quanto em termos de diversidade de aplicagdes (como coletes, bolsas, utensilios
e biojoias). Bem como, fica evidenciado como a reaplicagdo proporciona uma permanente abertura ou
flexibilidade do processo tecnoldgico para ao mesmo tempo assegurar a autonomia a cada comunidade
desenvolver o uso da TS de acordo com os recursos disponiveis em seus territérios, conhecimentos e
necessidades; e permitir um acumulo de conhecimentos e diferentes possibilidades de aplicagdes da TS a
cada experiéncia de reaplicagao realizada.

Além da participagdo no processo de aprendizado e desenvolvimento da TS, cabe também a cada
comunidade local a tomada de decisdo sobre o uso que fardo da TS. Segundo os dirigentes do
POLOPROBIO, ha comunidades que utilizam a TS eventualmente, para produgédo de utensilios para uso
préprio ou para comercializagdo como artesanato somente em ocasides especificas (como festividades
locais). Entendemos que essa dindmica caracteriza uma énfase da finalidade social sobre a preocupacao
com a viabilidade econdmica, em que a TS ajuda na organizagéo de iniciativas comunitarias que, embora
envolvam légicas econémicas (ganhos mercantis ou redugdo de custos domésticos), estas estédo
condicionadas a manutengao dos lagos sociais e atividades coletivas. Por outro lado, ha outras comunidades
em que o uso da TS apresenta maior énfase na geragéo de trabalho e renda, muitas vezes envolvendo
mulheres que néo tinham oportunidades de trabalho com ganhos monetarios nas suas comunidades. Neste
caso, a viabilidade econémica torna-se uma preocupagao mais relevante, inclusive enquanto meio para
alcancar a finalidade social de inclusdo socioprodutiva.

Entendemos que as duas légicas (de énfase a finalidade social ou econdmica) de uso da TS em
comunidades da Amazdbnia acima relatadas fazem parte do universo da geragao de trabalho e renda da ES,
como discutido por Franca Filho, Rigo e Souza (2020). Contudo, a segunda configuracdo de uso, por um
lado, mostra-se com maior potencial de inclusdo socioprodutiva e, portanto, de transformacgao social, posto
que geralmente mobiliza grupos na comunidade até entdo excluidos de oportunidades de trabalho e renda.
Por outro lado, é nesta configuracdo em que a finalidade social e a gestdo democratica ficam mais
tensionadas pelas légicas mercantis e tradicionais.

Compreendemos que esta TS proporciona varias potencialidades para geragao de trabalho e renda via ES,
como as principais: (1) valorizagdo dos recursos da floresta e de sua biodiversidade, (2) ampliacdo das
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oportunidades de geragdo de renda a partir do latex da seringueira e (3) inclusdo socioprodutiva das
mulheres das comunidades.

Sobre a valorizag&o dos recursos da floresta, além do latex coletado de seringueiras, existe uma diversidade
de aplicagbes, com o uso sustentavel de outros recursos como: corantes naturais (folhas, cascas de arvores
e frutos), fibras vegetais e sementes. Esse conjunto integrado de recursos proporciona condigbes para
atividades socioeconémicas que requerem a manutencdo da floresta em pé e conservagcdo da sua
biodiversidade.

Ademais, a atividade de extragdo do latex e da borracha das seringueiras nativas da regido tem sofrido
desvalorizagdo na comercializagdo in natura, levando a uma forte redugdo de renda das familias em
seringais e até mesmo o abandono da atividade, principalmente por jovens. Desta maneira, as alternativas
de uso e beneficiamento, na prépria comunidade, cria uma demanda interna que valoriza a atividade e pode
complementar a renda das familias. Essa valorizagdo tem permitido a reativagdo e manejo de seringais nas
comunidades onde a TS foi implementada.

Por fim, a extragao do latex e da borracha foi historicamente associada ao trabalho masculino, em diferentes
comunidades tradicionais extrativistas da regido (desde as proprias comunidades seringueiras até
ribeirinhas e quilombolas). Enquanto isso, as mulheres das comunidades eram responsaveis pelas tarefas
domésticas n&o-remuneradas (tradicionalmente menos valorizadas socialmente) e dependentes
economicamente dos homens. A TS, ao aliar o latex ao artesanato, atividade tradicionalmente associada as
mulheres, oferece uma oportunidade de trabalho e fonte de renda para estas, empoderando-as e
promovendo a igualdade de género.

Contudo, como citamos, o potencial de produg¢édo com fins comerciais do artesanato baseado na TS tensiona
desafios. Realgamos trés conjuntos de desafios: (1) os desafios organizacionais para comercializagdo do
artesanato fora das comunidades locais produtoras; (2) a desigualdade de género e o equilibrio de incentivos
entre homens e mulheres; (3) auséncias de politicas publicas intersetoriais e de longo prazo.

O primeiro conjunto de desafios envolve diversas dificuldades organizacionais para comercializagao justa
dos produtos artesanais fora das comunidades de origem. Como relatado anteriormente, cada comunidade
apo6s capacitada no uso da TS pode decidir pela comercializagdo ou ndo dos produtos com base na
tecnologia. Contudo, caso se tenha interesse de comercializar ha dificuldades devido a maior parte dessas
comunidades ficar fora dos perimetros urbanos, com dificeis condigdes de infraestrutura e com baixo nivel
de circulagdo monetaria. Assim, a comercializagdo dos produtos fora delas representa a fonte substancial
para ampliacdo de renda das familias, no entanto a loégica de produgéo familiar (o artesanato é geralmente
realizado em conjunto a outras atividades domésticas) e a escala de producéo (a producéo das familias &
geralmente pequena e descentralizada) sédo tensionadas pela légica mercantil quanto aos custos e canais
de comercializagao.

A prépria Associacdo (POLOPROBIO) identificou dificuldades quando buscou a comercializagdo de sua
producéo propria de artesanato baseado nos Encauchados de Vegetais e ao perceber a falta de outros
mecanismos de apoio organizacional junto as comunidades onde a TS havia sido reaplicada, por exemplo,
a aplicagdo de metodologias de incubadoras de empreendimentos populares e incentivos de estruturacéo
de comércio justo. Para enfrentar esta dificuldade o POLOPROBIO estruturou e comegou a oferecer um
canal para comercializagdo. A associagao realizou parcerias com a COOPERECO e lojas nacionais
identificadas com a concepcdo de comércio justo. A associagdo ainda criou uma identidade para a
comercializagdo de produtos baseados na TS, chamada de “Seringd”. Caso as comunidades queiram, a
Associacgao articula o recebimento das produgbes e direciona para as lojas parceiras, repassando as
comunidades o valor de compra dessas lojas. De forma analoga, quando ha alguma demanda especifica
das lojas parceiras, a Associagdo aciona as comunidades. Atualmente, os produtos baseados em
Encauchados de Vegetais estdo presentes em 20 pontos de vendas em Belém, Recife, Belo Horizonte,
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Floriandpolis, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Conforme calculos da Associagao, o artesanato pode gerar renda
de cerca de 01 a 02 salarios-minimos por familia (PROGRAMA DE ACELERACAO PPA, 2020).

Apesar da Associagao oferecer por livre adesao o canal de comercializagdo as comunidades, cabe observar
algumas dificuldades do ponto de vista da Associagédo e das comunidades devido a l6gica mercantil. Parte
do desenvolvimento da estruturagdo do canal de comercializagdo foi idealizado pela participacdo da
Associagao no Programa de Aceleracdo da PPA (Plataforma Parceiros pela Amazénia). O programa prevé
a aceleragcdo de negécios de impacto social na regido, portanto busca aliar operacdo ambientalmente
sustentavel, criagdo de impacto social e sustentabilidade financeira do negécio. Para tanto, o programa
oferece fomento e mentoria de parceiros do setor privado aos negécios, bem como assessoria de design e
comunicagdo, entre outras. Assim, a viabilidade financeira do empreendimento torna-se um indicador
relevante, subordinando o empreendimento a légica do mercado, o que tensiona a possibilidade de
conciliagdo com a finalidade social na perspectiva da ES.

Para estabelecer as parcerias com lojas e prover viabilidade financeira ao empreendimento de
comercializagédo do artesanato, a Associagéo enfrentou o desafio de manter linhas de produtos com alguma
estabilidade de producéo para atender a demanda e acompanhar os custos logisticos e de comercializagao.
Em geral, o artesanato nado é a atividade econdmica principal das comunidades e tais atividades principais
muitas vezes envolvem periodos de safra ou intensificagdo de produgéo de acordo o recurso (por exemplo,
acai), quando a producéo de artesanato pode ser totalmente interrompida, assim a flutuagéo desta producgéo
de artesanato nas comunidades é elevada. Para permitir a livre tomada de decisao quanto a adesao e a
producdo das comunidades, mas evitar o desabastecimento, a Associagdo mantém uma produgao propria
de artesanato para o negdcio social. Entendemos que essa solugéo viabiliza o negécio ao mesmo tempo
em que proporciona liberdade as comunidades para a tomada de decisdo quanto a produgao. Contudo, a
solugao encontrada tenciona a nogéo de autogestéo, visto que cria internamente ao negécio uma logica de
producdo mercantil insulada, com énfase na viabilidade econdmica. Assim, estrutura-se um canal de
comercializagdo do qual as comunidades podem usufruir para gerar renda, no entanto ndo ha viabilidade
de maior incidéncia e participacédo destas na gestdo do canal de comercializagdo, dada as exigéncias de
estruturacdo da operagéo para o mercado.

Outro conjunto de desafios corresponde a identificagdo por parte dos executores do POLOPROBIO de
dindmicas de desigualdade de género nas comunidades e a busca de estratégias para equilibrar incentivos
entre homens e mulheres. Como relatado, historicamente a extragdo do latex e da borracha em
comunidades ribeirinhas ou seringueiras era uma atividade masculina de geracado de renda, sendo esta
principal ou complementar. A extragao da borracha, atividade que gerava mais renda, demanda visitas mais
espagadas aos pontos de coleta nos seringais, enquanto o latex para a TS exige a extragcao frequente para
0 processo de vulcanizagido. Foi observado pelos executores do POLOPROBIO durante o periodo de
capacitagdes em comunidades ribeirinhas (onde a extragdo da borracha/latex ndo é a atividade econdmica
principal) resisténcias de uma parte dos homens em extrair frequentemente o latex para o artesanato, o qual
era majoritariamente exercido pelas mulheres.

Nesse cenario, a COOPERECO desenvolvia outro projeto que visava a aplicagdo da borracha pura natural
para produgao de sandalias e calgados. Contudo, para um processo sem aditivos quimicos industriais, a
producédo de calgados requeria uma metodologia de extracdo de borracha “limpa”, sem os residuos da
floresta (folhas, carogos, cascas etc.) que geralmente se misturavam ao latex durante os dias de extracéo e
composi¢cdo. Como a extragao da borracha para comercializagdo direta era mais valorizada por parte dos
homens das comunidades do que a extracdo do latex para o artesanato, o POLOPROBIO comegou a
reaplicar a TS de Encauchados de Vegetais em algumas comunidades ribeirinhas no Para associada a outra
capacitacao, correspondente a metodologia de extragédo de borracha “limpa”, a qual a COOPERECO poderia
adquirir. Assim, eram realizadas oficinas da TS de Encauchados em que tendiam a participar
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majoritariamente as mulheres, em associagdo com capacitacbes de extragdo de borracha limpa, que
tendiam a obter maior adesao entre os homens da comunidade.

Segundo informagdes do POLOPROBIO, em valores de 2020, o quilo da borracha era vendido pelos
seringueiros diretamente as usinas e industrias por R$ 2,00, enquanto o acordo obtido com a cooperativa
incluia a antecipacéo desse valor base (2,00) aos cooperados, mais um acréscimo estimado em R$ 5,00
pelo resultado da operagéo da cooperativa na comercializagdo dos calgados.

O desenho de capacitagado conjunta realizadas nessas comunidades do Para foi percebido como eficaz pelo
POLOPROBIO ao criar incentivos de geragao de renda adicional tanto na venda direta da borracha, quanto
na realizagdo do artesanato baseado na TS. Além disso, a extragdo da borracha “limpa” exigia a presenca
mais frequente do seringueiro nos locais de extragdo para realizar a limpeza dos repositérios, o que
conciliava também com a extragao do latex mais frequente para a realizagao do artesanato. Assim, ha uma
ampliacdo de oportunidades de geragéo de renda que atende tanto as atividades tradicionais de homens e
mulheres dessas comunidades, equilibrando os incentivos.

Embora entendamos que esse desenho ndo resolva as dindmicas de desigualdades de género
estabelecidas nas comunidades, ele favorece a viabilidade da geracao de renda pelas mulheres por meio
do artesanato. Essa geracdo de trabalho contribui para a inclusdo socioprodutiva destas e permite o
empoderamento ndo somente pela renda gerada, mas por processos de aprendizagem e participagdo em
tomada de decisdes que podem conduzir a outras transformagdes sociais futuras. Compreendemos que o
enfrentamento de processos de desigualdades constitui um ponto fundamental para a transformagé&o social,
no entanto este requer geralmente maior prazo e a articulagdo de mudangas em diferentes dimensdes
sociais, politicas e econdmicas. Neste contexto mais amplo que emerge o terceiro conjunto de desafios que
identificamos relacionado a auséncia de politicas publicas intersetoriais e de longo prazo envolvendo o
fomento a tecnologia social e & economia solidaria.

A partir dos resultados discutidos nesta segéo, identificamos uma amostra de experiéncias de TS de geracéo
de trabalho e renda na Amazénia, mais especificamente no estado do Para, que abrange uma diversidade
de possiveis aplicacdbes de TS tanto em ambito rural, quanto urbano, para multiplos segmentos
socioecondmicos. Nesta diversidade, encontramos uma énfase as atividades extrativistas e de agricultura
familiar, o que entendemos refletir uma demanda de geracéo de trabalho e renda para populagdes em area
rurais e com necessidade de conciliar a atividade socioecondmica com a conservagao ambiental. Embora
esses resultados realcem um potencial de uso de TS na regido para geracdo de trabalho e renda com
sustentabilidade, também observamos que as experiéncias catalogadas na base analisada (FBB) estao
restritas a poucos municipios.

O caso especifico em andlise da TS de Encauchados de Vegetais nos permitiu compreender em maior
profundidade possiveis estratégias, potencialidades e desafios de implementacdo e reaplicagdo de TS.
Dentre as principais potencialidades identificamos a valorizagdo dos recursos da floresta aliada a
preocupagao de conservacdo ambiental, a ampliagdo das oportunidades de geracdo de trabalho e renda
em comunidades da regido e a inclusdo socioprodutiva, principalmente das mulheres. Contudo, também
observamos desafios relacionados com o tensionamento dos principios da economia solidaria pela logica
de mercado no processo de comercializagdo de produtos, com as dindmicas de desigualdades
(principalmente de género) e com a auséncia de politicas publicas de fomento a TS, principalmente aquelas
de atuagdo intersetorial e de longo prazo que proporcionassem incentivos mais estruturados para
desenvolvimento e reaplicagbes dessas experiéncias.

5. Consideragoes finais
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Diante dos resultados desta pesquisa, entendemos que o desenvolvimento ou reaplicagao tecnoldgica a
partir das TS apresenta potencial de uso para geragédo de trabalho e renda nos diferentes territorios da
regido Amazédnica. Esse potencial se mostra responsivo a uma diversidade de dindmicas socioeconémicas
em territorios, desde aquelas baseadas no extrativismo florestal ou na agricultura familiar, até aquelas de
base urbana. Interpretamos que este potencial esta relacionado a concepgao da construgao sociotécnica, a
qual incorpora e valoriza os saberes e interesses dos usuarios no desenvolvimento tecnolégico, bem como
busca garantir que eles se apropriem do conhecimento e da tecnologia gerados. Portanto, essa concep¢ao
de desenvolvimento (e reaplicagdo) tecnolégico se torna apta a estabelecer didlogos entre tradicdes
socioculturais de diferentes povos (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, provenientes de programas de
assentamento rurais, entre outros) que se encontram na regido e que, em muitas situa¢cdes, demandam
solugdes de geracédo de trabalho e renda.

Assim, a incorporagéo da nogédo de TS como concepgao orientadora de desenvolvimento tecnolégico em
acoes e politicas publicas de geragéo de trabalho e renda mostra é potencialmente favoravel as formas de
implementac&o que tenham como principios norteadores a geragao de transformagéo social, a governanga
democratica e a autogestdo, também associados a légica do campo de Gestdo Social. Contudo,
consideramos que tal concepgao tende a enfrentar, além dos desafios ressaltados na segao anterior, um
desafio de disseminagéo de conhecimento entre os atores publicos na regido quanto a concepgédo de TS, o
que inclui diversas organizagdes, como os 6rgdos governamentais, responsaveis por politicas e programas
voltados a estes grupos sociais; as ICT; e outras entidades de apoio privadas ou hibridas, como aquelas de
apoio a cooperativas e pequenos empreendimentos.

Perante este desafio, refletimos quanto a duas dire¢gdes de pesquisas futuras interrelacionadas: (1)
aprofundamento de estudos sobre os processos de disseminagao tecnoldgica alternativa e de aprendizagem
social como esteios para a reaplicacdo (adequacgdo sociotécnica) de TS; e (2) estudos sobre como a
concepcdo de TS (construgdo/adequacgéo sociotécnica) pode ser incorporada no processo de agdes e
politicas publicas, de modo a constituir agdes e politicas publicas de geracdo enddgena nos diferentes
territérios da regiao Amazodnica, que considerem os saberes e valores dos atores locais, bem como tenham
como principio a conservagao da sociobiodiversidade.
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