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Resumo:

Esta pesquisa analisa a operacionalizagdo do Programa Nacional de Alimentacgéo
Escolar (PNAE) na comunidade remanescente de quilombo do Pacoval em
Alenquer/Para. Sua origem parte da observagéo das interfaces do capital social,
assim como, a agricultura familiar e a politica publica. Para a elaboragédo deste
estudo, os percursos metodolégicos escolhidos partiram da abordagem qualitativa
e quantitativa, recorrendo a procedimentos de entrevistas semiestruturada com
diversos atores inseridos no bojo da politica publica, realizando, outrossim, o
levantamento bibliografico. Os resultados apontam que existem disfungdes quanto
a execugdo do programa, como: a) despreparo dos gestores publicos
responsaveis; b) auséncia de informag¢des dos agricultores no tocante as
exigéncias burocraticas; c) auséncia de assisténcia técnica agrondmica/gestao
para os agricultores; d) inadequagcdo de um cardapio alimentar quilombola; e)
baixa participacdo dos agricultores familiares em organizagcbes coletivas. Em
contrapartida, na busca de solugbes, a estratégia interorganizacional vem
promovendo, desde 2019, um curso de mudangas que visam a insergdo dos
agricultores familiares quilombolas no PNAE. Dessa forma, o incremento de renda
na economia local consiste numa solu¢do para garantir alimentos de qualidade
aos alunos.

Palavras-chave: PNAE, Capital Social, Alimentacdo Escolar Quilombola,
Agricultura Familiar, Desenvolvimento Territorial.

! Graduando em Bacharelado em Administracdo na Universidade Federal do Oeste do Para e bolsista de pesquisa de
iniciacdo cientifica (PIBIC). é participante da Incubadora de Economia Solidaria da Amazonia do campus de Alenquer,
desenvolvendo extensdao e pesquisa nas areas de: Agricultura familiar, povos tradicionais, cooperativismo e
associativismo. E-mail: wander1234luiz@gmail.com

2 Graduando em Bacharelado em Administracao na Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) Campus Alenquer
e bolsista de pesquisa de iniciacao cientifica (PIBIC). E participante da Incubadora de Economia Solidaria da Amazonia,
desenvolvendo pesquisa e extensdo nas areas de: Agricultura familiar, povos tradicionais, cooperativismo,
associativismo e capital social. E-mail: ribeiroefrain776@gmail.com

3 Graduanda em Bacharelado em Administracdo na Universidade Federal do Oeste do Para no Campus Alenquer.
Participa do Projeto Incubadora Economia Solidaria do Campus Alenquer desenvolvendo pesquisas e extensao nas areas
de Agricultura Familiar, Associativismo e Cooperativismo. E-mail: edilenedasilva22@gmail.com

4 Professor da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), Mestre em Desenvolvimento Territorial na América
Latina e Caribe. E-mail: raoniazeredo@gmail.com

@ Revista NAU Social - v.13, n.24, p. 923 — 936 Out. 2021/ Jan. 2022 |




924

i Z e
&9
O

Abstract:

This research analyzes the operationalization of the National School Feeding
Program (PNAE) in the remaining community of quilombo do Pacoval in
Alenquer/Para. lIts origin comes from the observation of the interfaces of social
capital, as well as family farming and public policy. For the elaboration of this study,
the chosen methodological paths departed from the qualitative and quantitative
approach, resorting to semi-structured interview procedures with several actors
inserted in the bulge of public policy, carrying out, in addition, the bibliographical
survey. The results indicate that there are dysfunctions regarding the execution of
the program, such as: a) lack of preparation of responsible public managers; b)
lack of information from farmers regarding bureaucratic requirements; c) lack of
agronomic/management technical assistance for farmers; d) inadequacy of a
quilombola food menu; €) low participation of family farmers in collective
organizations. In contrast, the search for solutions, the interorganizational strategy
has been promoting, since 2019, a course of changes aimed at the insertion of
quilombola family farmers in the PNAE. Therefore, increasing income in the local
economy is a solution to guaranteeing quality food for students.

Keywords: PNAE, Social Capital, Quilombola School Feeding, Family Agriculture,
Territorial Development.

Introducgao

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), surgiu na década de 50 com intuito de oferecer
alimentagdo adequada aos estudantes da rede basica de ensino. Este programa é coordenado
nacionalmente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que repassa recursos
financeiros aos Estados e municipios para aquisi¢ao de alimentos destinados a alimentagao escolar.

Em relagdo a sustentabilidade e inser¢do da agricultura familiar, ressalta-se que, além da descentralizagao,
0 programa teve avangos significantes através da Lei Federal n° 11.947 de 16 de junho de 2009. Como esta
previsto no seu artigo 14, cerca de 30% dos recursos repassados aos Estados e municipios para o PNAE
devem ser direcionados para a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar, priorizando os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas (BRASIL, 2009).

Dito isso, o objetivo primordial do PNAE é garantir alimentagédo escolar saudavel e de qualidade para os
alunos da educacgao basica publica, em conformidade com os habitos e costumes alimentares de cada
regido. Nesse contexto, a Lei 11.947/2009, estabelece as diretrizes que priorizam a aquisi¢do de alimentos
provenientes da agricultura familiar, valorizando alimentos regionais na elaboragdo dos cardapios,
considerando a identidade cultural e realizando o uso sustentavel dos biomas.

A legislagdo do PNAE, incluiu as comunidades quilombolas como beneficiarias do programa no ano de 2004,
por meio da Resolugdo CD/FNDE n.° 38, de 23 de agosto de 2004. Sendo determinado um valor per capita
(valor da oferta da alimentagao escolar por aluno por dia letivo) destinado aos discentes integrantes de
escolas quilombolas.

Partindo da escassez de pesquisas cientificas sobre o PNAE na Amazbnia, especialmente de
sistematizacdes inseridas no bojo das comunidades quilombolas, o presente artigo analisa a
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operacionalizacdo do programa nas escolas do quilombo Pacoval, localizado no municipio de
Alenquer/Par4, elucidando seus limites e potencialidades no fortalecimento da agricultura familiar.

2. Material e Métodos

No que diz respeito aos aspectos metodoldgicos e cientificos, esta pesquisa tem como l6cus o quilombo do
Pacoval. A realizagdo do levantamento de dados quantitativos e qualitativos na construgdo da pesquisa,
deu-se pelos seguintes procedimentos:

a) pesquisas bibliograficas, “a partir de material elaborado constituido principalmente de livros e artigos
cientificos” (GIL, 1999, p. 28) sobre tematicas da agricultura familiar, alimentagéo escolar quilombola, capital
social e implementacao do PNAE.

b) aplicagéo de roteiro com entrevistas semiestruturadas com aos agricultores familiares do quilombo
do Pacoval, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alenquer (STTR/ALQ), Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), Departamento de Alimentagdo Escolar (DAE), Associacdo dos Produtores
Rurais, Extrativistas e Pescadores Artesanais do Municipio de Alenquer (ASPROEXPRA), gestores do
municipio de Alenquer, merendeiras das escolas do Pacoval e Associagdo Comunitaria de Negros do
Quilombo Pacoval (ACONQUIPAL).

c) levantamento quantitativo dos recursos provenientes do FNDE destinados ao PNAE em Alenquer e
percentuais adquiridos pela agricultura familiar.

3. Contexto e desafios da seguranga alimentar no quilombo do Pacoval/Alenquer

Pacoval € uma comunidade negra rural remanescente dos mocambos. Localizada a margem direita do rio
Curua, no municipio de Alenquer-Para, € composta por cerca de 420 familias que vivem numa area de
7.472,8790 hectares, outorgada em 20/11/1996. Destacando que esta possui o titulo de reconhecimento de
dominio, concedido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e certificada pela
Fundagao Cultural Palmares.

Sua economia baseia-se em praticas que perduram entre geragbes. O predominio de mao de obra familiar,
caracterizadas por fortes vinculos com o meio ambiente. Essa forma de subsisténcia resulta na
comercializagdo e reproducdo da vida, que esta intimamente relacionada com a agricultura familiar-
camponesa-extrativa. Contanto, suas atividades estao voltadas a producgao de farinha de mandioca, banana
e a coleta de sementes como castanha-do-para e cumaru.

Em pesquisa sobre alimentagdo nas comunidades quilombolas, Sousa et al (2013) destacam que 93% das
familias trabalhavam no segmento da agricultura familiar, 56% na pecuaria e 32% com a pesca. Ressaltando
que a maior parte de sua produgao € destinada para o consumo familiar, sendo pequenas as praticas de
comercializagdo dos alimentos.

De acordo com Mendes (2006), as praticas de sobrevivéncia de diferentes grupos sociais que vivem na
Amazobnia, ainda, séo realizadas por meio de técnicas ancestrais, prevalecendo a obtencédo de recursos
disponiveis na floresta. Baseado nesse pressuposto, a seguranga alimentar de inimeros povos étnicos que
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habitam nesses territérios (a exemplo das comunidades remanescentes quilombolas) depende da
disponibilidade de recursos do local onde estéo fixados.

A seguranca alimentar esta relacionada com o bem-estar e qualidade de vida da populagédo. Os seus
principios, visam garantir condi¢des basicas de alimentacdo adequada da comunidade de maneira
duradoura e suficiente para atender as suas necessidades, sendo preferivel alimentos que proporcionem
uma vida ativa e saudavel (FAO, 1996).

Os habitos alimentares de parcela expressiva da populagdo residente na Amazodnia, sdo culturalmente
diferenciados, desde o preparo dos alimentos as especificidades de cada local, preservando a meméria e a
identidade. Entretanto, tal sustento vem sendo ameacgado por meio da dilapidagdo dos recursos naturais,
conflitos agréarios e grandes projetos, que acarretam redugao das areas agricolas de acesso comum aos
povos tradicionais, colocando em xeque a seguranca alimentar, e os préprios habitos alimentares
(MENDES, 2006).

No quilombo do Pacoval, o avango de grandes projetos de madeira impactou diretamente o territério. A curto
prazo, a empresa madeireira conseguiu estabilidade, promovendo empregos imediatos para os moradores.
Destarte, no médio prazo, as atividades desenvolvidas pela madeireira acarretaram inimeros problemas
socioambientais, com desmatamento de areas significativas para a sobrevivéncia da populagao, visto que
comprometeu a retirada de produtos a base de sua alimentagdo. Se antes os comunitarios conseguiam
realizar a coleta de sementes e a caga em abundancia em qualquer area da floresta. Atualmente, nao
contam com variedades/quantidades de espécies de vegetais e animais de outrora, tendo que se
deslocarem mata adentro para encontra-los.

A escassez dos alimentos tipicos do territério, desencadearam aumento das dependéncias do comércio
externo a comunidade, e consequentemente, no consumo dos produtos industrializados (calabresa, peixe
enlatado, carnes enlatadas, dentre outros) que fizeram parte da dieta dos quilombolas do Pacoval.

O uso destes produtos, principalmente, os enlatados, sdo extremamente nocivos & satde. E notério o risco
que mudangas podem ocasionar nos habitos culturais, indo na antipoda da identidade sociocultural das
comunidades remanescentes de quilombos, que evidenciam “nos ingredientes, cozinha, comida e técnicas
de preparo do alimento, simbologias especificas da maneira de viver desses povos” (ARAUJO, 2008, p.191).

Diante do cenario da alimentagcido no Pacoval, a pesquisa frisou os desafios enfrentados pelas escolas do
quilombo e necessidades implementadas para uma alimentagao saudavel, de qualidade no que diz respeito
aos seus costumes e produtos regionais da agricultura familiar.

No Brasil, o PNAE é o principal programa na garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA),
cujos propositos valorizam o principio da alimentacédo saudavel. Suas diretrizes prezam o respeito a habitos
alimentares culturalmente diferenciados, e desenvolvimento local sustentavel através de duas agoes: a
educacdo alimentar e nutricional e oferta de refeicbes que possam durante o periodo letivo, suprir as
necessidades nutricionais de alunos de escolas publicas.

Através da Resolugdo CD/FNDE n.° 38, de 23 de agosto de 2004 (com perspectiva estritamente financeira)
o governo determinou um valor diferenciado per capita (valor da oferta da alimentagéo escolar por aluno por
dia letivo) destinada aos alunos de escolas quilombolas. Somente no ano de 2006, foi estabelecida a
necessidade de atendimento especifico para a alimentacéo destes povos, através da Resolu¢gdo CD/FNDE
n® 32/2006, especialmente em seu Art.14 em que estabelece diferenciacdo na elaboracdo do cardapio,
acompanhamento e execugédo do PNAE segundo as especificidades dessas comunidades (BRASIL, 2006).

Mesmo o valor per capita sendo maior para os alunos das comunidades quilombolas, n&o significa que todos
sejam beneficiados, pois 0s recursos s6 s&o repassados para 0 municipio se a respectiva escola for
cadastrada no Censo Escolar como pertencente a territérios de quilombos, o que implica em ser uma area
demarcada e reconhecida pelo INCRA e certificada pela Fundag&o Cultural Palmares (MEC, 2013b;
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CARDOZO, 2017). Diante do esfacelamento-paralisia das politicas de reconhecimento dos territérios
quilombolas, varias escolas/alunos, ndo acessam o respectivo recurso. Ademais, Peixinho et al (2011)
argumentam que os Estados, municipios e distrito federal deveriam ofertar uma contrapartida que
viabilizasse melhorias na qualidade da alimentacéo escolar quilombola.

Destaca-se, entretanto, que a alimentac&o escolar quilombola vem sendo negligenciada ao longo dos anos
por distintos governos (sobretudo apds 2016), que ndo compreendem a importancia da alimentacéo
saudavel nutricional para os alunos de escolas publicas, associado ao profundo despreparo e ineficiente
agao politica.

Em pesquisa realizada em 2018, com as merendeiras da escola Comunitaria Pacoval (que atende os alunos
do maternal ao pré Il) e escola Martinho Nunes (que abarca alunos do 1° ao 9° ano do ensino fundamental)
constatou-se as seguintes questdes:

a) Os alimentos ofertados pelo 6rgdo responsavel municipal, que eram posteriormente preparados
pelas merendeiras, ndo eram condizentes com o costume alimentar das criangas quilombolas,
consistindo majoritariamente em produtos industrializados.

b) O cardapio recomendado pela instdncia municipal, nem sempre era seguido pelas merendeiras,
visto que, a quantidade dos produtos entregues nao era suficiente para suprir o més todo.

c) Os produtos entregues nas escolas nao eram produzidos pelos agricultores familiares locais do
quilombo, e sim por terceiros. As merendeiras questionam os atrasos nas entregas de alimentos (cheiro
verde, frutas, dentre outros) além de diversas vezes chegarem produtos estragados (seja pelo curso
de transporte ou ma qualidade).

d) E relevante considerar as péssimas condigdes de armazenamento dos alimentos nas escolas rurais,
em muitas nao ha freezers/geladeiras que possam conservar alimentos frescos adequadamente.

Tabela 1: Cardapio mensal da merenda escolar servida nas Escolas de Pacoval de acordo com o estoque
de armazenamento em determinado més de 2018.

Cardapio Dias
Macarrdo com conserva 02
Macarrdo com sardinha 02
Arroz com charque 02
Risoto de soja 02
Arroz doce 03
Achocolatado ou suco com biscoito 04
Macarronada 03
Feijao com charque 02
Total 20

Fonte: Pesquisa de campo, 2018. Elaborado pelos autores.

Como observado na tabela acima, a maioria dos alimentos consumidos pelas criangas quilombolas em 2018,
foram provenientes de enlatados e férmulas prontas (produtos que sofreram iniUmeras transformacgées
quimicas em seu acabamento e possuem poucos nutrientes). Neste sentido, é possivel constatar que a
alimentagéo escolar oferecida para os alunos n&o estava em conformidade com a Resolugao CD/FNDE
n°26 de junho de 2013 (BRASIL,2013) que determina:
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Art. 14 Os cardapios da alimentagdo escolar deverao ser elaborados pelo RT, com
utilizagdo de géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar as referéncias nutricionais,
os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade,

sazonalidade e diversificagdo agricola da regiao e na alimentagdo saudavel e adequada.

§2° Os cardapios deverdo ser planejados para atender, em média, as necessidades
nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo Il desta Resolugéo, de modo a

suprir:

Il — no minimo 30,0% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias, por refeicdo
ofertada, para os alunos matriculados nas escolas localizadas em comunidades indigenas

ou em areas remanescentes de quilombos, exceto creches;

§6° Os cardapios deverao atender as especificidades culturais das comunidades indigenas

e/ou quilombolas.

Contemplar os habitos alimentares quilombola no PNAE, é um desafio, que afeta diretamente tanto a
qualidade de vida dos alunos, quanto dos préprios comunitarios (SOUSA et al., 2013). Concomitantemente,
existem entraves constantes em relagéo a participagcao dos agricultores familiares quilombolas no programa,
dado o rito burocratico e racionalidade instrumental formal (WEBER, 1982), que somado ao conjunto de
informagdes necessarias para participagdo da chamada publica, torna-se distante deste publico. Observar
os desafios e estratégias que os quilombolas adotam, é de extrema ordem para o aprimoramento da politica
publica em maior escala, especialmente em territérios circunscritos na Amazonia brasileira.

4. Operacionalizagcdo do PNAE em Alenquer: desafios e possibilidades da agricultura familiar no
quilombo do Pacoval

Barbosa (2012) em pesquisa realizada nos municipios do Territério da Cidadania do Baixo Amazonas
Paraense, que compreende os municipios de: Alenquer, Almeirim, Belterra, Curud, Faro, Juruti, Mojui dos
Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha, Santarém e Terra Santa), destaca que a agricultura
familiar é elemento preponderante na definicdo da identidade do territério, seguido do meio ambiente. Em
uma escala que vai de 0 a 1, a primeira obtém o indicador de 0,826 e a segunda 0,802. Para o autor, a
combinagdo dessas duas variaveis (agricultura familiar e meio ambiente) vai de encontro ao fato da
agricultura familiar, entendida como a produgéo nas rogas, coleta de frutos da floresta, extrativismo e a
pesca, esta diretamente associada a sobrevivéncia material e cultural, seja porque fazem parte da base
nutricional desses povos ou pelo fato de que uma parte da produgao se destina ao mercado, gerando renda.

Entre os anos de 2011 a 2017, como revelam os graficos abaixo, os recursos repassados do PNAE para os
13 municipios do Baixo Amazonas Paraense foram de R$ 131.388.562,09. Contudo, as oriundas da
agricultura familiar foram de apenas 16% deste montante, o equivalente a R$ 25.531.904,01.

Grafico 1. Valor repassado ao PNAE no territdrio do Baixo Amazonas Paraense (2011 a 2017)
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Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (2011 a 2017). Elaborado pelos autores.

Em relagéo ao valor investido na compra de produtos da agricultura familiar, nota-se nos graficos 2 e 3 que,

em 2011, foram somente quatro municipios que fizeram aquisi¢cdo dos produtos, sendo Terra Santa o Unico
que alcangou a meta de 30%. Em 2012 foram, 5 municipios que adquiriram da agricultura familiar, sendo
que nenhum alcangou a meta dos 30% (Terra Santa que alcangou no ano anterior, atingiu 26,94%). No ano
de 2013, o nimero de municipios aumentou para nove e nenhum atingiu a meta da legislagdo. O municipio
de Alenquer, l6cus desta pesquisa, comega neste ano a adquirir produtos da agricultura familiar. Em 2014,
dos 10 municipios que adquiriram produtos da agricultura familiar, apenas dois atingiram a meta, Terra
Santa com 34% e Santarém com 30%. Os anos de 2015 e 2016 foram os que mais tiveram municipios
adquirindo da agricultura familiar - foram 11 -, e neste interim, obtiveram maiores expressdes de alcance do
percentual minimo conforme a legislagdo. Em 2015, os municipios de Terra Santa alcangaram 30%, Juruti
33%, Santarém 36% e Belterra 34%. Em 2016 Juruti atingiu a meta, mas diminuiu em relagdo ao ano
anterior, 31,14%, Santarém 34,33%, Belterra 30,92% e Almeirim que teve um percentual bastante
significativo, de 51,31%. No ano de 2017, houve uma diminui¢do do nimero de municipios que adquiriram
produtos da agricultura familiar, com nove municipios, e apenas Juruti com 36,69% e Mojui dos Campos
com 36,94%, alcangcaram o percentual legal. Neste periodo, os municipios de Curua e Prainha nao
compraram da agricultura familiar (FNDE, 2017). Neste ultimo ano, percebe-se uma diminui¢cdo dos recursos
repassados ao PNAE na maioria dos municipios.

Grafico 2. Valor da agricultura familiar comprado pelos municipios do Baixo Amazonas Paraense (2011 a
2017).
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Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (2011 a 2017). Elaborado pelos autores

Grafico 3. Percentual da agricultura familiar comprado pelos municipios do Baixo Amazonas Paraense (2011
a 2017).
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Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (2011 a 2017). Elaborado pelos autores.

Embora a Lei n° 11.947, estabelecesse, como requisito obrigatério, um porcentual de 30% do recurso
repassado para o PNAE, destinados a compras de produtos provenientes da agricultura familiar, priorizando
assentamentos de reforma agraria, comunidades quilombolas e indigenas (BRASIL, 2000), é notério os
desafios para esta operacionalizagdo no Baixo Amazonas Paraense, sobretudo pela a)
despreparo/desinteresse dos 6rgéos publicos/servidores; b) inexisténcia de conhecimentos dos agricultores
familiares sobre o rito burocratico necessario para inser¢gao na chamada publica c¢) baixo tecido organizativo
dos agricultores em associagdes, cooperativas e grupos informais.
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Sobre este ultimo, o meio rural, mesmo tendo vivéncias histéricas de cooperagdo, como os mutirbes, as
trocas de dias de servigos, as rogas comunitarias (CHRISTOFFOLI, 2015), tal arranjo associativo ndo se
traduziam em organizagdes coletivas de produgéo-comercializagao. Seguindo essa alinea, observa-se que
a otimizagéo/aprimoramento do PNAE em Alenquer, perpassava pela indugdo/promogéo do capital social
local, que “se sustente por meio da continua mobilizag&o, pois os resultados e o grau em que os problemas
locais serdo resolvidos irdo depender da capacidade de articulagdo da esfera publica com a esfera social”
(LOWNDES; PRATCHETT, 2008; FERRARINI, 2012 apud SIMAO et al, 2017, p. 293).

O conceito de capital social possui varias vertentes. Na produgao deste trabalho, ancora-se na definicao de
Simao et al. (2017, p. 289) que conceituam como “a capacidade de engajamento para trabalhos coletivos,
0 grau das redes sociais e o0 grau da participagdo comunitaria e politica da populagao local”.

No tocante as interfaces entre o capital social e implementagdo do PNAE, é necessaria uma relagdo de
confianga entre todos os atores sociais envolvidos no processo. Esses aspectos sdo fundamentais para que
0 programa ganhe progressao e maior inser¢ao nos lugares implementados (MOURA, 2014). A autora, vai
de encontro a Putnam (2006, p. 177), ao estabelecer serem “as caracteristicas da organizagao social, como
confianga, normas e sistemas que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes
coordenadas”.

Diante do cenario apresentado, iniciou-se em Alenquer, no ano de 2018, a implantagdo de uma estratégia
interorganizacional de fortalecimento do capital social, envolvendo: Incubadora de Economia Solidaria da
Amazénia da Universidade Federal do Oeste do Para (IECOSAM-UFOPA), Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Alenquer (STTR/ALQ), Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola
(IMAFLORA), associagdes de assentamentos de reforma agraria do quilombo do Pacoval, Curumu e PDS
Paraiso, com intuito de orquestrar a participacédo dos agricultores familiares na chamada publica do PNAE
em 2019. Segundo Fisher (2004, p. 16), tal arranjo possui “estruturas hibridizadas e, como tal, definidas pelo
entrelagamento (processo) ou tecido (resultado) que se processa quando as organizagdes trabalham em
conjunto, dinamizando territérios”.

A marcha propulsora para a inser¢do da agricultura familiar, sendo priorizados agricultores familiares
oriundos dos assentamentos de reforma agraria, foi possibilitada pelas técnicas de incubagéo e pesquisa-
acao (THIOLLENT, 1997). Foram realizados ao longo de 2018 e 2019 diversos encontros formativos com
os agricultores familiares do Pacoval, Curumu e PDS Paraiso, com elaboragdo de diagndsticos rapidos
participativos, viabilidade econdmica, politicas publicas, boas praticas de fabricagao e ritos burocraticos para
insercdo no PNAE. Nestes momentos dialdgicos, ficaram perceptiveis o desconhecimento dos agricultores
sobre o respectivo programa e da auséncia de documentagao necessaria, sobretudo, a Declaragao de
Aptiddo do Pronaf (DAP). Para resolver este ultimo problema, o arranjo interorganizacional contactou a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), que iniciou o processo de emisséo
necessaria.

Baseado na soma de esforgos coletivos, em 2019, 20 assentados dos respectivos assentamentos de
reforma agraria, participaram da Chamada Publica e conseguiram pela primeira vez na histéria da cidade,
garantir a comercializagdo dos seus produtos no PNAE, com somatério de contratos de aproximadamente
R$200.000,00. Do ponto de vista econdmico, potencializar a economia local do municipio, significa
circulagéo da renda, por meio de maior poder de compra e consumo dos agricultores nos comércios locais,
entre outros beneficios. Pelo viés politico, trata-se de um demonstrativo a sociedade de que a agricultura
camponesa € uma real alternativa de desenvolvimento e que com incentivo de politicas publicas, pode
aumentar significativamente a melhoria de vida das pessoas. Do ponto de vista imaterial, representa o
resgate da autoestima dos trabalhadores do campo, colocando incansavelmente que os valores locais
devem ser respeitados, e que a solidariedade e coletividade estdo cada vez mais vivas.
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No quilombo do Pacoval, hd em curso uma grande mudancga na alimentagao escolar. Atualmente preparada
com produtos de qualidade, aponta-se como fator relevante, a rastreabilidade/procedéncia dos alimentos
produzidos pelos agricultores quilombolas. Isso possibilita alunos e pais saberem qual a origem dos
alimentos e como estdo sendo preparados, sendo um canal informal de acompanhamento-monitoramento
da qualidade da politica publica.

Em 2019, 04 quilombolas adentraram no PNAE, com efeito multiplicador de beneficios na vida de mais
pessoas que convivem em comunidade, principalmente na familia dos envolvidos e naqueles que percebem
na evolugdo do outro, um caminho para sua prépria evolugao, incentivando melhorias na produgao,
capacitacao técnica. Neste ano, foram incluidos no cardapio escolar, produtos regionais: banana prata ou
branca, banana verde grande para mingau, batata doce, cheiro verde, colorau, couve, farinha de mandioca,
farinha de tapioca, jerimum, macaxeira, ovos, pimenta de cheiro, pimentédo e tangerina (ver grafico 4).

Gréfico 4. Produtos da agricultura familiar ofertados pelo grupo do Quilombo do Pacoval ao PNAE em 2019

s

<

* Abacaxi (und) Banana Prata ou Branca (und)

Banana verde grande para mingau (Kg) - Batata doce (Kg)

* Cheiro verde (Mago) * Coloral (Kg)
= Couve (Mago) * Farinha de mandioca (Kg)
= Farinha de tapioca (pc500g) * Feijao branco (Kg)
= Jerimum (Kg) = Laranja (und)
* Limao (Kg) Macaxeira (Kg)
Mamao havai (Kg) Maxixe comum (Kg)

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéao (2019). Elaborado pelos autores.

As mudangas incorridas nas escolas do Quilombo do Pacoval ficaram evidentes com a insercdo dos
agricultores quilombolas no PNAE, conforme destacam as merendeiras entrevistadas. Comparando o
cardapio do ano de 2019 com o de 2018, percebe-se de imediato uma diminuicdo nos enlatados,
substituidos por outros produtos nutritivos como: frutas, legumes, farinha de mandioca e de tapioca.

Importante salientar, que produtos a exemplo da farinha de mandioca, que vinham de
agricultores/empresas/associagées externas ao quilombo, passaram a ser produzidos-entregues pelos
préprios agricultores quilombolas. No que tange a seguranca alimentar dos alunos, as merendeiras
destacam que a introducdo do café da manha, antes do inicio das aulas obteve impacto positivo no
rendimento escolar das criangas, uma vez que, muitas delas saem de casa sem se alimentarem, por falta
de condigdes financeiras de suas familias.
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Tabela 2. Cardapios seguidos pelas escolas do Quilombo Pacoval, em determinado més de 2019 de acordo
com orienta¢des do DAE

DIAS DA SEMANA CARDAPIO 01 CARDAPIO 02

Mingau de Banana verde com farinha

Segunda-Feira de tapioca

Mingau de milho branco

Sanduiche de carne moida com suco de

Terca-Feira fruta Risoto de frango com legumes
Quarta-Feira Vatapa de frango com arroz Carne moida com macarrao
Quinta-Feira Sopa e feijao com carne e legumes Suco de fruta com biscoito salgado
Sexta-Feira Canja de arroz, frango e legumes Baido de feijdo branco com frango

desfiado e legumes

Fonte: DAE Alenquer. Elaborado pelos autores, 2021

Com a intengdo de compreender os limites e potencialidades da operacionalizacdo do PNAE no quilombo
do Pacoval, realizou-se uma segunda rodada de entrevistas semiestruturadas (que podem ser visualizados
no Quadro 01) com 04 agricultores familiares quilombolas, 02 merendeiras, associagdo quilombola
(Aconquipal), 6érgaos publicos municipais, nutricionista e outros atores responsaveis pelo programa no
municipio de Alenquer,

Quadro 1: Limites e Potencialidades da operacionalizagdo do PNAE no quilombo do Pacoval/Alenquer

LIMITES/DESAFIOS

Despreparo de servidores do municipio, que sejam especializados no suporte técnico;

e Atraso dos pagamentos, com reflexo reflete negativo entre os agricultores familiares;

e Alenquer ndo atingiu a regularidade das compras minimas de 30%, estabelecida na Lei N°11.947 de 16 de
junho de 2009;

e Nao é servida alimentagéo escolar em todos os dias letivos (200 dias);

e Precaria a presenca dos agentes do FNDE nas escolas e organiza¢gdes que aderem ao programa;

e Precaria comunicagdo do FNDE com as unidades escolares e com os conselhos de alimentagao escolar,
uma vez que a comunicagao so é feita pelo site do FNDE;

e Inexisténcia de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar: assisténcia técnica, crédito, logistica,

pontos comerciais;

e Precaria divulgacéo do rito burocratico referente a chamada publica;

e Inexisténcia de cursos/capacitacdes referente ao manuseio correto dos produtos;

e Nao tem uma regulagéo do Selo de Inspecdo Municipal;

e Seriedade, comprometimento por parte dos gestores responsaveis pelo PNAE, e, dos agricultores
familiares envolvidos;

e Fragilidade da prerrogativa legal do niumero de nutricionistas necessarios por quantidade de alunos;

POTENCIALIDADES

e Diversidades de produtos da agricultura familiar;

e Intercooperagéo entre os agricultores familiares;

e Criacao de cooperativas solidarias;

e Expansédo da capacidade de produgéo dos agricultores familiares, a partir de assisténcia técnica, crédito;

e Capacidade em atender todos os alunos das escolas da rede publica de ensino;

e Estimulo de produzir alimentos agroecolégicos, em consonancia a identidade alimentar dos alunos;

e Clima favoravel para plantagdo e cultivo de varios produtos ao longo do ano letivo;

e Possibilidade de uso de 100% dos recursos destinados ao PNAE, serem adquiridos da agricultura familiar.

e Aumento da renda no municipio e valorizagdo da agricultura familiar;
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

Evidencia-se no quadro acima, profundo desconhecimento dos gestores municipais na operacionaliza¢do
do programa e inexisténcia da assisténcia técnica produtiva/mecanismos de gestao para os agricultores
familiares. A chefia imediata do Departamento de Alimentac&do Escolar (DAE), afirma que “tais problemas
seriam amenizados com a contratagdo de profissionais da area, principalmente no setor de nutrigdo, para
fazer o acompanhamento e a conscientizagéo por parte dos consumidores e produtores familiares”. O gestor
conclui, que “infelizmente ndo ha uma avaliagéo correta e rigida do programa no municipio e os agentes do
DAE ficam a mercé desta deficiéncia”.

Ja os agricultores familiares/associa¢des/sindicato, relatam a precariedade de politicas publicas,
principalmente de capacitagéo técnica/gestédo para atender aos preceitos de qualidade do programa, aliando
a preservagao das praticas produtivas tradicionais com o aperfeigoamento do processo produtivo-logistico
(padrdes de higiene, entregas pontuais nas escolas, controle financeiro).

A partir do arranjo interorganizacional criado em 2018, o capital social dos agricultores familiares vem sendo
fator mobilizador do aprimoramento da politica publica do PNAE. Além do incremento de renda, o
fortalecimento do tecido associativo/cooperagdo camponesa vem proporcionando aos alunos da rede
publica de ensino, alimentos saudaveis com rastreabilidade.

Se em 2019, apenas 04 agricultores familiares quilombolas tiveram contratos firmados no PNAE, em 2021
0 numero dobrou, triplicando os valores contratuais com o programa, ofertando produtos diversos: banana
grande, cheiro verde, farinha de mandioca, farinha de tapioca, colorau, feijao branco, laranja, banana prata,
pimenta de cheiro, jerimum, couve e macaxeira.

Gréfico 5. Valores dos contratos dos grupos informais PDS Paraiso, Curumu e Pacoval no PNAE em 2019
e 2021 (em R$)

400.000,00
351.095,14

350.000,00

300.000,00

250.000,00

200.000,00 159.493,09

134.007,44

150.000,00

100.000,00

76.676,60 61.368,12
57

50.000,00

PDS CURUMU PACOVAL TOTAL

m2019 m2021

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéao (2021). Elaborado pelos autores.

5. Consideragoes Finais
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Esta pesquisa comprovou que a operacionalizagao do PNAE no quilombo do Pacoval, foi possibilitada, por
meio da indugéo da estratégia interoganizacional e fortalecimento do capital social, sendo fundamentais em
pressionar/aprimorar/implementar/executar a politica publica. Como consequéncia, teve-se melhorias
concretas na qualidade de vida dos alunos e dos agricultores familiares quilombolas. Para os proximos anos,
€ de suma importancia avangos na a) assisténcia técnica aos agricultores com ferramentas agronémicas e
de gestdo, bem como b) capacitar quadros técnicos dos 6rgéos publicos. Por fim, ficam evidentes as
potencialidades desse territério e dos seus agricultores familiares na produgéo de alimentos de qualidade.
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