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RESUMO

Este texto discute a natureza solidaria das praticas elaboradas em iniciativas da
sociedade civil brasileira no contexto da crise provocada pela pandemia de Covid-19.
Partindo de um panorama critico sobre como a crise pandémica explicita as
vulnerabilidades da sociedade brasileira, o texto analisa o contetdo e a forma das
respostas trazidas pelos movimentos sociais. Salienta-se seus desafios e carater
inovador, conformadores de suas novas tendéncias e problematiza-se sua dimensao
de solidariedade publica e democréatica em contraponto as formas de solidariedade
filantrépica. O intuito é de ressaltar um entendimento renovado da solidariedade
enquanto vetor de agdo politica para repensar as relacdes entre Estado, mercado e
sociedade na busca de um efetivo equilibrio entre suas instituig@es.
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ABSTRACT

This text discusses the solidary nature of the practices developed in Brazilian civil
society initiatives in the context of the crisis caused by the Covid-19 pandemic. Starting
from a critical panorama of how the pandemic crisis explains the vulnerabilities of
Brazilian society, the text analyzes the content and form of the responses brought by
social movements. It highlights its challenges and innovative character that shape its
new trends and questions its dimension of public and democratic solidarity as opposed
to the forms of philanthropic solidarity. The aim is to emphasize a renewed
understanding of solidarity as a vector of political action to rethink the relations between
the State, the market and society in the search for an effective balance between its
institutions.

Keywords: Civil Society, Social Movements, Solidarity, Public Action and Democracy.

1. Introducéo

A crise pandémica vivida em todo o mundo como resultado da contaminacdo do Sars-CoV-2, causador da
Covid-19, tem produzido diferentes efeitos, conforme as distintas configuracfes das sociedades atingidas e
0 modo como cada uma delas tem reagido a crise em termos de agéo publica e cidada. No caso brasileiro,
a crise pandémica veio somar-se a crise politica de uma sociedade profundamente dividida no pés-eleicdo
2018 e a crise social e econdmica que ja vinha agudizando-se nos Ultimos anos tendo em vista o cenario de
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profundas desigualdades combinado com o aumento vertiginoso do desemprego, da precarizacdo do
trabalho e da erosdo ambiental.

Neste contexto, entender como a sociedade brasileira tem reagido constitui reflexdo importante tanto para
conhecer a natureza das praticas que surgem, quanto para avaliar seu efetivo alcance no enfrentamento da
crise. O recurso a solidariedade tem se revelado um expediente frequente nesta reacdo da sociedade
(Gerbaudo, 2020). Contudo, importa também indagar-se nesta reflexdo sobre o préprio conceito de
solidariedade: seu valor e suas formas de manifestacdo. Antes da pandemia, mas também num contexto de
crise acentuada, ja se constatava um paradoxo importante relativo ao lugar da solidariedade nas sociedades
vigentes: “nunca antes houve tanta necessidade de fortalecé-la, tanto no plano nacional quanto
internacional, e a reflexdo a seu propésito jamais foi tdo eludida, tdo desconhecida, para ndo dizer tao
desacreditada” (Franca Filho & Eynaud, 2020, p.13). Com a pandemia, entretanto, o termo solidariedade sai
da invisibilidade (Souza Santos, 2020) para ocupar o centro da cena em matéria de discurso publico. Uma
operacgdo tdo subita ndo pouparia o termo do risco de sua banalizacdo: como em um nimero de mégica, a
solidariedade passa a significar tudo e qualquer coisa, ficando seu contelddo ou esvaziado de sentido ou
reduzido a um dos seus sentidos especificos.

Por certo, uma profuséo de demonstracdes de solidariedade tem se manifestado na paisagem da sociedade
brasileira no contexto da pandemia de Covid-19 (Andion, 2020). Algumas sao mais visiveis e mediatizadas,
outras sdo menos conhecidas, nem por isso menos impactantes (Melucci, 1985). A essas diferencas de
visibilidade vém somar-se outras diferencas relativas ao conteddo e modo de operar a solidariedade,
conforme suas distintas origens e propésitos: ela pode ser fruto da iniciativa de empresas, de individuos
espontaneamente, do préprio poder publico ou da sociedade civil organizada, movimentos sociais e dos
meios populares.

Uma primeira modalidade de reag&o solidaria tem partido do setor empresarial, bem como da iniciativa de
segmentos das classes médias urbanas e se caracteriza pela doacao direta de recursos financeiros ou de
bens e utensilios voltados ao combate da doenca (i.e. medicamentos e materiais hospitalares) ou ainda
através de doacgédo de alimentos, materiais de higiene e limpeza, e equipamentos de protecao individual
aqueles mais atingidos pela pandemia. A solidariedade neste caso assume o carater mais filantropico e
parece representar uma novidade diante da sua baixa adesédo entre as classes mais afortunadas no Brasil.
Vista como um dever moral de responsabilidade individual, a solidariedade € reservada a esfera privada das
relagBes sociais. Ela é assimilada, nestes termos, como uma pratica de moralizagédo do capitalismo (Laville
& Eynaud, 2019).

Em contraste com essa abordagem privada da solidariedade, um segundo tipo de reacdo situa a
solidariedade no dmbito da acdo publica. Neste, observa-se duas formas de rea¢do. Uma primeira diz
respeito a re-mobiliza¢@o do aparato publico de estado, através de diversas iniciativas em diferentes esferas
governamentais, especialmente nos niveis estaduais e municipais. Elas se manifestam através de medidas,
decretos e agbes que renovam a capacidade de atuacdo dos entes publicos governamentais. A
solidariedade neste caso traduz-se no fortalecimento do papel redistributivista das instituicdes de estado
(i.e. medidas dos poderes constitucionais para redistribuir renda, operacdes de socorro as vitimas através
de hospitais de campanha, investimento em pesquisa para producéo de vacinas e medidas de regulacéo e
contengdo para mitigar a propagacéo do virus). Uma segunda reagdo, neste ambito da agdo publica, parte
da prépria sociedade através de uma miriade de iniciativas baseadas em processos de auto-organizacao,
especialmente presente em movimentos sociais, comunidades e bairros populares nas periferias de centros
urbanos. Por extensao, tais iniciativas conectam-se também aos inUmeros casos da sociedade civil ja
mobilizados e atuantes no mundo do trabalho social ha muitas décadas. O sentido da solidariedade nestas
experiéncias traduz-se no ideal e pratica da reciprocidade democréatica.

E precisamente essa forma de reac&o solidaria que constitui o objeto principal deste trabalho. Situada numa
tradicdo de movimentos sociais, esse repertorio de praticas parece reatualiza-los diante das inovacodes
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observadas, neste sentido, uma série de indagactes se colocam: Sob quais condigdes tais iniciativas se
manifestam? Qual a natureza do seu processo organizativo e como elas tém respondido as demandas da
pandemia? Qual significado pode ser atribuido a solidariedade com base em tais praticas? Quais
oportunidades politicas se abrem diante de tais eventos?

Essas sdo algumas perguntas, de carater exploratorio que o presente trabalho se propde responder. Com

este intuito, o texto se estrutura em trés momentos. No primeiro, 0 objetivo é apresentar uma
contextualizacdo da sociedade brasileira na pandemia. Ou seja, mostrar como o0 contexto da pandemia
descompactou uma série de fragilidades, destacando-se a problematica das desigualdades estruturais,
refletidas nos meios de atuagdo dos poderes publicos. No segundo momento, a proposta € discutir como os
movimentos sociais tém reagido nesta conjuntura, salientando-se um repertorio de praticas ao mesmo
tempo inovadoras e pré-figurativas no sentido da manifestagdo de novas tendéncias. O intuito é
compreender a natureza de tais préticas, seus desafios e inovacgdes. Finalmente, no terceiro momento e a
guisa de conclusdo, sugerimos uma leitura interpretativa desse fendbmeno no intuito de indicar uma
compreensao ampliada do conceito de solidariedade e de suas praticas contemporaneas. Esse parece um
exercicio necessario em um esfor¢co renovado de repensar caminhos e possibilidades no campo da acéo
publica para o enfrentamento qualificado da crise que estamos vivendo.

2. Pandemia, vulnerabilidades sociais e desigualdades no Brasil

A complexidade social gerada pela pandemia do Covid-19 neste inicio de século XXI é marcada por um
conjunto muito variado de contradigbes, sendo lido como um momento de inflexdo, crise civilizatéria e
catastrofe, mas também como oportunidade. Em que pese o clima de otimismo da parte de alguns criticos
do capitalismo baseado no anuncio da sua suposta descontinuidade, ndo observam-se evidéncias
suficientes para confirmar essa euforia retérica. O movimento mais perceptivel neste sentido aponta para
continuidades e descontinuidades em muitos aspectos da vida humana associada.

Muitas raz6es podem ser apontadas para admitir que a sociedade brasileira esta diante de uma encruzilhada
histérica, seja porque ha uma profunda clivagem relativamente as capacidades dos Estados nacionais e
subnacionais para reagir a grande crise atual, mas também porque novas preferéncias estdo sendo
manifestadas e vocalizadas pela sociedade através das acdes de movimentos sociais e novas organizacdes
na arena publica. Ambos fenbmenos com potencial disruptivos e que podem reorientar o papel dos Estados

nacionais, de influenciadores publicos, partidos politicos, empresas e organizagfes civis.

Os desequilibrios percebidos entre os estados para lidar com os efeitos da crise tém sua origem atribuida
aos repetidos programas de ajuste estrutural que destruiram sistematicamente as capacidades sociais e
econdmicas do Estado, deixando-os mal equipados para lidar com eventos de crise ambiental, social e
econdmica, a exemplo da crise sanitaria de Covid-19 (Abrucio et al, 2020).

O avanc¢o do numero de casos de contaminagao pelo virus somados ao nimeros de mortes diarias colocou
o Brasil como novo epicentro da pandemia, sendo o segundo pais mais atingido do mundo, com registro de
mais de 1 mil mortes por dia. Isto fez soar o sinal de alarme em relacao a existéncia de muitos pontos fracos
dos estados, reveladores de profundas clivagens da sociedade brasileira, relativamente as desigualdades
regionais, estrutura do mercado de trabalho, acesso a servicos publicos de saude, desigualdade de renda,
seguranca social, raca e género.

Nesse sentido, € ilustrativo a comparacéo entre os estados do Amazonas e Bahia. O primeiro teve o seu
sistema de saude colapsado em poucas semanas, enquanto o segundo, apresentou maior capacidade de
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resiliéncia na atencéo a saude para a populagdo contaminada, conforme demonstra o relatério “Os governos
estaduais e as acdes de enfrentamento a pandemia no Brasil” coordenado pelas pesquisadoras Luciana
Santana (UFAL) e Olivia Cristina Perez (UFPI). Conforme as autoras apresentam, acrescenta-se aos
problemas de capacidade estatal, a falta de coordenacéo federal por parte da Presidéncia da Republica,
prejudicando o alinhamento de agbes entre os entes federados no combate a pandemia, além de produzir
sensacao de inseguranca e incerteza entre a populacéo (Santana & Perez, 2020).

Cabe salientar também o namero téo elevado de pessoas que recorreram ao auxilio financeiro emergencial
aprovado pelos parlamentares e sancionado pelo Presidente da Republica através da Lei de n°® 13.982 2 de
abril de 2020. O auxilio, no valor de R$ 600,00 ou R$1.200,00, é destinado aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados, e tem por objetivo fornecer protecao
emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia de Covid-19. Segundo os dados
da Caixa Econdmica Federal, somando quatro meses de operacéo, o auxilio emergencial alcancou 66,9
milhGes de beneficiarios, perfazendo um total de 173,4 bilhdes de reais (CGU, 2020).

Apesar da reducao da pobreza ocorrida nos ultimos anos, tendo como base o0 boom das matérias-primas e
das politicas sociais, o Brasil continua sendo um pais profundamente desigual e por isso a crise atual esta
sendo especialmente grave com os mais pobres. As pessoas ndo possuem seguranga social adequada e a
rede publica de atencéo a salde, em que pese 0 seu carater universalista, tem se mostrado insuficiente,
consequéncia da reducgdo progressiva no seu investimento (Almeida et al, 2020). H4 ainda outros tipos de
situa¢des que ampliam a gravidade do problema, tais quais a densidade da urbanizacao, o tipo de habitacéo
em favelas e periferias e a auséncia de gestéo do territério pelo Estado, onde milicias organizadas fazem
um tipo de controle baseado em préticas de coercdo. Adicionalmente, verifica-se também aqueles
municipios pobres que nem sequer possuem informagdes adequadas sobre a propagac¢do, medidas de
prevencéo e contengdo do virus.

Nesse contexto, ha grupos sociais que sdo desproporcionalmente afetados pela pandemia, como aqueles
gue estdo em condi¢des desiguais para cumprir a quarentena, desempregados e com a renda comprimida.
Acrescenta-se a isso, 0 problema da desigualdade escolar e tecnologica para acessar atividades
educacionais remotamente e, desigualdade de género no cuidado das atividades reprodutivas domeésticas.
Vive-se assim um momento de refor¢co das desigualdades. A maneira como a sociedade elabora solugfes
para essas situagfes vai determinar a natureza da desigualdade no futuro préximo. Nesse contexto, as
instituicbes de Estado s@o importantes, mas também as redes de solidariedade entre os individuos e entre
as organizacdes da sociedade civil e dos movimentos sociais. Diante desse cenario, importa entender como
a sociedade civil, comunidades e movimentos sociais tém reagido.

3. Sociedade civil e movimentos sociais: reinventando suas préticas

A pandemia de Covid-19 “achatou a curva” do repertorio mais conhecido dos movimentos sociais em todo
o mundo, produzindo com isso muitas transformacfes na maneira como atuam e precipitando formas
renovadas de solidariedade de base publica e democrética. De fato, as adversidades que a pandemia
apresenta, devido aos requisitos de distanciamento fisico entre as pessoas e restricdo de uso do espacgo
publico, levanta um conjunto de desafios as préaticas de solidariedade. Nesse momento, a ressurgéncia da
solidariedade parece se relacionar, sobretudo, com as acdes de setores da sociedade que sdo mais
desprotegidos socialmente e, por isso mesmo, mais diretamente atingidos pelos efeitos socioeconémicos
da pandemia (Pleyers, 2020).
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As medidas de contencdo criadas para reduzir a velocidade da pandemia tiveram como resultado (entre
outros efeitos) o afastamento das ruas pela populacdo em termos de participacao politica. Isto por si s6 ja
poderia configurar um momento de disjuncao critica, uma vez que essas medidas obstruiram também as
formas mais tradicionais de intervencéo da sociedade civil. Contudo, ela também inaugurou uma vaga de
oportunidades, obrigando as comunidades e movimentos a pensarem em maneiras pelas quais poderiam
atuar sem encontros fisicos (Della Porta, 2020).

A realidade desta pandemia deu origem a formas criativas baseadas na solidariedade. Neste sentido e em
resposta tanto a crise politica mais ampla vivida pela sociedade brasileira quanto em resposta as suas
consequéncias sociais e econdémicas, humerosos movimentos sociais € comunidades tém apresentado um
conjunto muito variado de demandas e propostas. Uma vez que, € justamente em contextos de notéria
emergéncia, como o que se vive na pandemia de Covid-19, que os movimentos sociais geralmente irrompem
e inovam o repertorio de acoes.

Essa linhagem de movimentos sociais pode ser compreendida como como uma forma de acdo coletiva
sustentada, a partir da qual atores que compartilham identidades ou solidariedades enfrentam estruturas
sociais ou préaticas culturais dominantes (Diani, 1992; Melucci, 1989; Tarrow, 2009).

O cenario da pandemia obrigou os ativistas a serem ainda mais inovadores, construindo formas de
resisténcia social menos conhecidas, mas cada vez mais visiveis. Antes de tudo os movimentos sociais
criam e recriam lagos, constroem redes de solidariedade e nesse momento langam méos a este acervo de
praticas para contribuir com os desafios do cotidiano, mas também para vocalizar e prefigurar a sociedade
gue desejam (Leach, 2013). Desse modo, os movimentos compensam a falta de a¢fes coletivas nos
espacos publicos, com acdes que preparam as bases para uma mobilizagdo futura e que podem moldar o
tempo poés-crise.

Sao inimeros exemplos em termos de organizacao social a longo prazo. Uma delas s&o as exigéncias que
o0 movimento feminista faz em torno das atividades de reproducéo da vida visando superar a divisdo desigual
de trabalho em termos de relacSes de género. Uma outra sdo as criticas relativas as consequéncias
antropocénicas das atividades humanas que vem impactando significativamente o clima e funcionamento
dos ecossistemas. Também destaca-se a defesa pela recuperacdo e reconstrucdo dos servigcos publicos,
nomeadamente a relevancia dos servigos de salde publica, gratuita e universal. A crise atual também alerta
para a importancia da vida humana associada, onde cada vez mais torna-se imprescindivel a solidariedade,
as redes de entreajuda, o fortalecimento dos lagos sociais e dos vinculos comunitarios.

Esses movimentos operam com criatividade especifica em circunstancias criticas no cotidiano. Durante os
meses que correspondem ao periodo de isolamento social, os movimentos sociais apresentam diferentes
iniciativas que estdo indo muito além das préaticas conhecidas pelo grande publico. Além dos protestos
digitais e panelacgos nas janelas e varandas, observa-se uma pluralidade muito surpreendente do repertorio
dos movimentos sociais que foi acionada baseada em um novo mutualismo e novas solidariedades.

Entrega de cestas basicas em comunidades vulneraveis, plataformas eletrénicas que conectam redes de
prossumidores de economia solidaria, producdo cooperativa de mascaras de protecdo, combate a despejos
habitacionais, defesa de direitos trabalhistas, apoio as pessoas em recluséo prisional, grupos que produzem
noticias em midias independentes, organiza¢do no nivel da vizinhanca, compartilhamento de tecnologia
social e campanhas de crowdfunding, grupos de compras para sustentar producdo de alimentos
agroecologicos, organizacdo de webinars, conferéncias, aulas e assembleias online. Trés casos
emblematicos podem ilustrar essas agdes.

O primeiro caso emblematico situado na comunidade de Paraisépolis, aglomerado urbano que conta com
cerca de 100 mil habitantes e segunda maior favela da cidade de Sdo Paulo. Desde marc¢o de 2020, lideres
comunitarios partiram de um diagndstico de que as politicas publicas nao chegam as favelas, e criaram um
conjunto de acfes locais que visavam proteger a comunidade. Para isto, 420 jovens foram eleitos como
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“presidentes de rua” com a responsabilidade de monitorar 21 mil casas, além de conscientizar e orientar os
moradores para que permanecam em casa. Também, organizam a distribuicdo de doacdes de alimentos e
medicamentos, procuram evitar aglomeracdes, acionam o servico local de socorro em casos de sintomas
de Covid-19 ou outras doencas, encaminham os doentes para os servicos de saude, além de informar e
combater fake news. Adicionalmente, a associacdo da comunidade, em parceria com empresas, contratou
um servico de quatro ambulancias, sendo uma delas uma unidade de terapia intensiva (UTI), além de dois
médicos, trés enfermeiros e dois socorristas a servico da comunidade.

O segundo exemplo relevante é a acdo de mais de 774 movimentos, redes e organizacdes sociais da
agricultura familiar que apresentaram uma proposta para os parlamentares do Congresso Nacional com o
objetivo de fortalecer e ampliar o Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) visando
mitigar as consequéncias sociais e econdmicas da pandemia entre os agricultores familiares. De um lado
buscam apoiar as atividades produtivas na agricultura familiar, do outro, permite o abastecimento e
atendimento de familias em situacdo de inseguranca alimentar. A proposta consiste em um novo aporte
emergencial de R$ 1 bilhdo para garantir a comercializacdo de produtos da agricultura familiar e para
seguranca alimentar nas escolas. Essa medida ganhou relevancia como mecanismo para refrear os
impactos da crise do coronavirus em comunidades rurais. A proposta foi endere¢ada ao governo federal e
governos estaduais, uma demanda que pode atingir cerca de 150 mil familias de agricultores, com a
aquisicdo de 300 mil toneladas de alimentos.

O terceiro exemplo diz respeito a comunidade Vergel do Lago, bairro com cerca de 60 mil habitantes na
cidade de Maceid/AL. Esse caso ganhou relevancia nacional, quando um conjunto de organizacdes
comunitarias articuladas pela Associagdo Mandaver deu inicio a um amplo processo de acdes locais para
atenuar os efeitos da crise para uma populacéo em condi¢cdes de extrema pobreza. As a¢cbes da Mandaver
conseguiram mobilizar cerca de 30 organiza¢bes que doaram mais de 100 toneladas de alimentos e
produtos de higiene, beneficiando cerca de 5 mil familias. Ademais, criaram frentes de trabalho e renda
através da producédo e comercializacdo de mascaras de protecao, servico de apoio psicoldgico para familias
em sofrimento, além de mobilizar 20 lideres comunitarios para monitorar as familias com casos de
coronavirus diagnosticados e em situagdo de inseguranga alimentar. Em parceria com uma empresa de
cartdes criaram um voucher alimentar no valor de R$ 100,00 por um periodo de trés meses através do qual
os beneficiarios podem comprar alimentos em mercados do bairro.

O conjunto de praticas e casos apresentados sdo representativos do repertorio de solidariedade enquanto
caracteristica mais saliente dos movimentos sociais no contexto da pandemia. Para além de um recurso
contingencial, a solidariedade é constitutiva e serve de infraestrutura associativa, sob a qual estdo baseadas
as relagdes de proximidade, as relagfes institucionais e a identidade coletiva dos atores e apoiadores
dessas comunidades e grupos que se movimentam em seus territérios.

3.1. Ensinamentos e aprendizados a partir das experiéncias: inovacdes e tendéncias

As iniciativas de solidariedade e apoio comunitario estdo se espalhando rapidamente através do trabalho
de ativistas sociais, associacdes comunitarias e redes de organizacbes nacionais e internacionais. Esse tipo
de ativismo revela que os movimentos sociais estdo explorando espacos de inovagédo que se abrem em
momentos de incerteza através do compartilhamento e mobilizacdo de uma ampla rede de apoio para
enfrentar a pandemia. Ele traz no seu bojo o reconhecimento da riqueza da mobilizacdo e o potencial criativo
coletivo da sociedade civil, tdo necessarios para a invengéo de novos conhecimentos e novos processos de
organizacao social que podem contribuir para a mudanca das sociedades que estao por vir.

A partir dessa abordagem, o que se percebe é que os movimentos sociais continuam a desempenhar um
papel fundamental na construcdo de alternativas sociais, mesmo em contextos de crise, em que foram
obrigados a quase suspender as acdes no espaco publico e a se adaptarem rapidamente as novas
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circunstancias. Para o ativismo politico, esse processo, ainda que desgastante, é extremamente importante,
pois permite transformar o receio e apreensdo em novas ac¢des praticas. Os movimentos sociais oferecem
uma alternativa para agir na medida em que se abrem novos horizontes, ainda que nebulosos, sinalizando
emergéncias sociais e necessidade de uma transicéo possivel e cada vez mais necessaria.

Nesse sentido, uma tendéncia mais ampla pode ser observada. Ela indica uma inflexdo importante nas
praticas dos movimentos sociais: de um destaque sobre o seu carater reivindicatério e de protesto publico,
observa-se uma énfase em a¢des de ajuda mitua e organizacdo comunitaria. Tal énfase redefine a natureza
politica da sua pauta pois a incorporacdo de processos de organizacdo socioeconémicos combina-se com
processos politicos deliberativos. Isto ocorre quando moradores relinem-se num espago associativo para
discutir seus problemas comuns e decidir sobre as acdes a serem empreendidas (muitas delas geradoras
de trabalho e renda). Em outros termos, 0s movimentos sociais parecem inventar espacgos publicos de
proximidade (Dacheux & Laville, 2003) que ressignificam os termos da agéo publica nestes territorios.
Ocorre em tais processos uma clara assimilacdo de agendas caracteristicas da economia solidaria, que em
si mesmo, representa uma re-atualizacéo dos préprios movimentos sociais (Franca Filho, 2006; Laville et
al, 2017).

Essa inflexdo mais ampla, pode ser desdobrada em pelo menos mais trés novas carateristicas especificas
dos movimentos sociais. Primeiro, ocorre uma viragem para dentro nos movimentos sociais que sugerem
um novo mutualismo e novas solidariedades em que sdo evidenciadas praticas de auto-organizacéo e
trabalho coletivo, acdes em rede para reconstituicdo de vinculos sociais, compartihamento de
conhecimentos alternativos e tecnologia social, fortalecimento de novas organizac6es de base, autonomia
na prestacdo de servicos locais e producdo de alimentos saudéaveis, distribuicdo de medicamentos,
recuperacao de experiéncias de trocas e de autofinanciamento. Uma segunda tendéncia diz respeito a maior
territorializagdo dos movimentos sociais através da criacdo de redes locais e de bairro visando gerar circuitos
de informacdo e comunicacéo, bem como a realizagdo de a¢bes mais coordenadas. Em terceiro lugar,
observa-se uma nova onda de protestos por meio digital, transmissdo ao vivo, marchas digitais e peticdes
online, além de protestos e panelagos em varandas, boicotes e caravanas de carros e bicicletas.

Em seu conjunto, estas tendéncias sugerem um novo enquadramento dos movimentos sociais,
estabelecendo conexdes com o aprofundamento da democracia e da solidariedade.

Conclusao: a atualidade das solidariedades publicas e democréticas

No seu conjunto, o0 modo como a sociedade brasileira tem reagido a pandemia vém também refletir o
tensionamento politico que a caracteriza neste momento. De um lado, percebe-se ainda um
recrudescimento da postura individualista, especialmente presente naquela parcela da populacdo que
aderiu a “onda negacionista” combinada com um alinhamento politico de extrema direita, tal como
preconizado pelo governo do presidente Jair Bolsonaro. Embora percentualmente minoritaria, esse tipo de
reacao tem sido bastante ativa através da: rejeicdo ao uso de equipamentos de protecdo individual,
minimizacdo da gravidade do problema, defesa de tratamento medicamentoso ndo comprovado,
deslegitimacdo das instituicdes regulamentadoras e de pesquisa (Organizacdo Mundial da Saude,
Fundagéo Fiocruz, Universidades, entre outras).

Por outro lado, e em contraste profundo com essa tendéncia, nota-se que o recurso a solidariedade parece
constituir-se no principal meio pelo qual a sociedade brasileira tem reagido. Se a postura solidaria pode ser
compreendida como um antidoto contra a falta de empatia inerente a conduta individualista, torna-se
necessario, entretanto, compreender suas multiplas expressées, resumidas em quatro formas principais.
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Em uma de suas formas de expressdo mais conhecida, as praticas de solidariedade costumam ser
remetidas a esfera privada das condutas individuais e institucionais. E assim quando ela aparece identificada
com ag0es caritativas, de apoio assistencial, ou de benemeréncia, conforme a tradi¢éo filantropica. Neste
caso, ela é vista sob o signo de uma ac¢édo voluntaria, praticada individualmente ou principalmente via a acédo
de empresas e fundacoes.

Em uma outra forma de expressédo, também amplamente difundida, a solidariedade aparece identificada
com praticas comunitarias de ajuda mitua e reciprocidade baseadas em vinculos tradicionais. Neste caso,
ela existe para a manutencao da coesao social e do socorro matuo num coletivo de pessoas que pode variar
da unidade familiar até agrupamentos sociais mais amplos. Trata-se, neste caso, das formas mais
elementares de solidariedade, traduzidas em praticas de reciprocidade que séo tecidas no cotidiano da vida
das pessoas, especialmente nos setores populares, onde inclui-se tarefas como o abastecimento familiar, o
cuidado com criangas e idosos, entre outras.

Para além destas duas expressdes acima importa salientar o papel das solidariedades publicas e
democréaticas (Laville & Eynaud, 2019) que se exprimem de duas formas principais. Neste sentido, um
terceiro tipo de solidariedade remete ao exercicio de uma liberdade através de iniciativas de auto-
organizacdo que brotam no seio da sociedade civil organizada e nos meios populares e estéo voltadas ao
atendimento de variadas demandas sociais nos seus respectivos territérios. Tais iniciativas assumem
sobretudo a forma associativa ou cooperativista e estdo fundadas num propésito de reciprocidade e ajuda
mutua. Elas se distinguem das formas tradicionais de solidariedade pela sua dimens&do de governanca
democratica, indicando uma légica reciprocitaria aberta sobre a alteridade, ou seja, que se projeta hum
espaco publico (Laville & Eynaud, 2019). Foi precisamente esse tipo de expressdo da solidariedade que
constitui o objeto principal da abordagem contida neste texto.

Se essa forma de solidariedade publica permite engendrar mecanismos e inovagdes institucionais derivados
do exercicio de uma democracia participativa e deliberativa, uma outra forma de solidariedade publica (o
quarto tipo aqui mencionado) traduz-se em mecanismos institucionais derivados das instituicdes
democréticas representativas. Ela pode, entdo, ser vista como préaticas de redistribuicdo organizadas sob
uma base legal pelos poderes publicos de estado e traduzidas em politicas publicas viabilizadoras de uma
agenda de acesso a direitos para os segmentos mais vulnerabilizados da sociedade. Importa ressaltar que,
em termos histéricos, a construgdo dessa noc¢do de solidariedade, encarnada na concepc¢do de estado-
providéncia, revela-se altamente tributaria da anterior. Isto porque, as formas inéditas de acdo publica
inventadas através de uma miriade de movimentos de carater associacionista, especialmente marcantes na
primeira metade do século XIX na Europa, a exemplo do cooperativismo e do mutualismo, deixaram um
forte legado de inspiragédo na construcao do préprio modelo de estado de bem estar social, conforme atestam
os sistemas de protecéo social (previdéncia, assisténcia social e salde publica) (Silva et al, 2017; Laville,
1994; Franca Filho, 2002).

A distingdo entre solidariedades democratica e filantropica verificada hoje ndo constitui uma novidade. De
fato, na histéria do capitalismo a afirmacédo da légica filantrépica (especialmente no século XIX na Europa)
tém participado de um esfor¢co em reduzir a solidariedade a uma fungdo subsidiaria ou de acomodacédo em
um sistema que deveria funcionar tendo a concorréncia como o seu motor central, conforme preconizavam
os economistas liberais. O recurso a filantropia tem se revelado historicamente como um meio de
moralizagdo do capitalismo diante da incapacidade dos mercados em solucionar suas crises e dilemas
refletidos na crescente pauperizacdo da sociedade. Com a ascenséo do neoliberalismo, em tempos atuais,
foi justamente essa a agenda de moralizacéo do capitalismo que parece reacendida via neofilantropizacéo
da vida publica (Beghin, 2005; Bianchi, 2012).

As duas formas de solidariedade democratica acima mencionadas participam, portanto, de uma histéria do
capitalismo remontando ao século XIX. Ela estava presente nas praticas cooperativistas, mutualistas e
associativistas deste periodo e se estendeu até a criagdo de formas mais ampliadas de cobertura social via
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institucionalizacdo dos mecanismos de estado-previdéncia surgidos neste momento como forma de escapar
a dominacao inerente a compaixao individual (Laville, 2019).

A crise pandémica tem explicitado o valor e importancia das solidariedades publicas e democraticas,
indicando a necessidade de reatualizar sua dupla dimenséo: de redistribuicdo e de reciprocidade. Antes da
pandemia no Brasil, a ascensdo da agenda neoliberal e de critica a capacidade de atuacdo do Estado
contribuiu fortemente tanto para a invisibilizacdo da segunda quanto para a diminuicdo do impacto da
primeira.

Em contraste com esse discurso, o recurso as solidariedades publicas e democraticas tem se revelado
decisivo e altamente eficaz no enfrentamento da pandemia. A intervencéo publica do Estado nos mais
variados paises foi uma condicao fundamental no éxito deste enfrentamento, especialmente em termos de
conter a extens&o dos prejuizos humanitarios causados. No Brasil, muitos se deram conta da importancia,
por exemplo, de um sistema universal de salde publica. A proporcdo da escalada da crise pandémica
brasileira parece diretamente proporcional a incapacidade de uso adequado da méquina publica federal pelo
governo do presidente J. Bolsonaro, cuja agenda neoliberal ndo conseguia apresentar respostas
satisfatorias. Foi assim que medidas mais eficazes vieram da iniciativa do parlamento brasileiro pautando
literalmente as a¢6es do poder executivo federal, ou foram fruto da iniciativa de governadores e prefeitos na
contraméo das posturas negacionistas. J& no nivel dos processos de auto-organiza¢do da sociedade, as
iniciativas foram decisivas na conten¢do da tragédia anunciada pela pandemia, especialmente nas areas
em que o poder publico ndo consegue chegar, como muitas periferias e favelas. Ao mesmo tempo, tais
praticas foram reveladoras do altissimo potencial de inovagéo social dessas experiéncias. Ao passo em que
renovam a capacidade de ac¢ao publica nos territorios, elas indicam novos caminhos e possibilidades em
termos de organizag&o socioecondmica e agdo politica.

Essas duas formas de solidariedades publicas sdo fundamentais porque podem reanimar o potencial
democrético da sociedade em geral e das instituices em particular. Além disso, estas duas expressdes
conjugadas estdo afirmando uma pluralidade da ag&o politica necessaria para repensar as relagbes entre
Estado, mercado e sociedade na busca de um efetivo equilibrio entre suas instituicdes. Através de uma
sociodiversidade de iniciativas organizativas que brotaram neste contexto, para além da expectativa de um
suposto papel social do setor empresarial, € o proprio tecido socioeconémico e sociopolitico que se fortalece.
Mais do que nunca torna-se entdo fundamental pensar a solidariedade como um vetor de agdo politica. A
forca e vitalidade das solidariedades publicas e democraticas encontra-se precisamente na sua
complementaridade, ou seja, na sua capacidade de agir conjugadamente.
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