RAR

Extensao universitaria: apoio a participagao social para o desenvolvimento
dos territorios rurais

University outreach: support for social involvement for the rural development

Dina Andrade Lima Ramos'
Lamounier Erthal Villela?®
Patrick Maurice Maury3

RESUMO

O objetivo do artigo é analisar o potencial da extens&o universitaria para apoiar e
articular, sob a gestéo social, as agdes de desenvolvimento sustentavel, a partir do
Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial (PEPEDT).
Este programa evoluiu de um, dentre os varios nucleos de extensdo, como parte do
desenho institucional do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios
Rurais. Sustenta-se nesta pesquisa que as Universidades, por meio das atividades
de extensdo, sdo importantes instituicdes articuladoras da construgdo coletiva de
projetos de desenvolvimento territorial. Utilizou-se pesquisa bibliografica, documental,
observagdo participante e entrevistas semiestruturadas. As informagdes foram
trianguladas e analisadas qualitativamente. As a¢des desses nucleos contaram com
as habilidades dos cientistas envolvidos. Os resultados mostraram que o modelo
apresentado é promissor para a promog¢ao do desenvolvimento territorial rural. A
gestdo social, utilizada para mediar o dialogo entre atores, juntamente com a
manutencao das atividades do Colegiado Territorial, assessoradas pelo PEPEDT, tém
se mostrado elementos importantes para uma estratégia de aproximagédo com, e,
entre as liderangas e instituicdes, com potencial de fomentar atividades e acdes de
inclusdo produtiva, e, controle social. A imersao universitaria no territério possibilita
também a compreenséao dos interesses e o planejamento das agdes.

Palavras-chave: Extensdo Universitaria; Desenvolvimento Sustentavel; Articulagao
Interinstitucional em rede

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the university outreach potential to support and
articulate, under social management, sustainable development actions, from a
university program: “Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial”
(PEPEDT). It has evolved from one of the various extension centers, part of the
institutional design of one policy for the sustainable development. It is supported in this
research that the Universities, through the University Outreach activities, are important
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institutions that articulate the collective construction of territorial development projects.
Bibliographic, documentary research, participant observation and semi-structured
interviews were used, and analyzed qualitatively. The actions of these centers counted
on the skills of the scientists involved. The results showed that the model presented is
promising for the promotion of rural territorial development. Social management, used
to mediate the dialogue between actors, together with the maintenance of the activities
of the Territorial Council, assisted by PEPEDT, have proved to be important elements
for a strategy of approximation with, and, between the leaders and institutions, with the
potential to foster activities and actions for productive inclusion and social control.
University immersion in the territory also makes it possible to understand interests and
plan actions.

Keywords: University Outreach; Sustainable Development; Institutional networking.

1. Introdugao

Desde 2003, o governo federal passou a adotar a abordagem territorial, juntamente com seu desenho
democratizante (Dagnino, 2004; Ramos et.al., 2018), para se pensar o desenvolvimento do meio rural em
ambito nacional, incluindo a criagdo ou consolidagdo de conjunto de equipamentos em apoio a agricultura
familiar e outras populagdes do campo (Delgado, 2010). Dentre estes equipamentos, encontram-se os
Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CODETER), no ambito do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PDSTR). A criagdo desses conselhos previa a
conformagao, fortalecimento e ampliagdo de uma rede moldada pelos atores, nesses espagos, para dar
conta das complexas articulagdes politicas, de forma descentralizada (Resolugao n°® 48, 2004).

Para tanto, contou, a partir de 2013, com as habilidades (Fligstein, 2007) das instituigbes de ensino superior,
por meio da criagdo dos Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET).

Em maio de 2016, porém, houve rupturas politicas e institucionais no Brasil, dentre elas, o definhamento do
PDSTR e a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que abrigava o programa; da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF), subordinados ao MDA. Estas instituicbes se encarregavam do aparelho
burocratico e normativo, que daria orientagdo e suporte para a execugao das politicas territoriais e aos
NEDET. Uma pequena parte do aparelho burocratico do MDA foi transformada na Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), com quem ainda foi possivel realizar algumas
acoes. Os repasses financeiros aos nucleos, para a continuidade dos projetos territoriais, se encerraram no
inicio de 2017.

Segundo Favareto, Grisa e Guerrero Ginel apud Perafan e Avila (2017), apés essas rupturas, faz-se
importante a atuacao das universidades, dos institutos federais e outras organizagdes, bem como as redes
delas advindas (Ramos e Villela, 2019a). Mesmo com o fim do PDSTR, o CODETER da Baia da llha Grande
(Colegiado BIG), com o apoio da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), tem continuado
suas agodes, na busca pelo fortalecimento das comunidades rurais por meio do desenvolvimento sustentavel
(Sachs, 2008).

O objetivo do artigo é analisar o potencial da extens&o universitaria para apoiar e articular, sob a gestao
social, as agdes de desenvolvimento territorial rural sustentavel. Mais especificamente, esta analise é feita
a partir da experiéncia do NEDET da Baia da llha Grande (BIG), cujas atividades foram absorvidas pelo
Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial e politicas Publicas (PEPEDT),
registrado na UFRRJ. Para além das assessorias ao Colegiado BIG, o PEPEDT tem atuado em agdes que
visam o desenvolvimento territorial, em especial por fomentar inclusdo produtiva e controle social.

A suposicao sustentada por esta pesquisa é que: Sustenta-se nesta pesquisa que as Universidades, por
meio das atividades de extensdo, sdo importantes instituigdes articuladoras da construgdo coletiva de
projetos de desenvolvimento territorial. O método aqui utilizado é a pesquisa bibliografica, documental e
observacgéo participante (Gaskell, 2002), com entrevistas semiestruturadas. Em seguida, fez-se uma
triangulagéo dos dados coletados (Flick, 2009) para, enfim, analisa-los de forma qualitativa.
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2. Da etapa dos NEDET no Brasil a evolugao para o PEPEDT na BIG

Diante dos objetivos, a principio ndo alcangados pelo PDSTR, no quesito empoderamento da sociedade
civil nos territérios, o MDA acrescentou, em 2013, mais um ator em seu desenho institucional, os NEDET.
Além de assessoramento técnico, os NEDET atuariam para desenvolver ou fortalecer uma cultura politica,
de modo a estimular um comportamento participativo nos CODETER, espaco previsto para as negociagdes
entre Estado, sociedade civil e mercado, sob os principios da gestdo social. A proposta era que fosse
definido, coletivamente, o destino econémico e socioambiental do territorio. Silva, Schmitz e Piccinc (2017)
avaliam como importante a assessoria dos NEDET aos CODETER, de modo a manter os atores sociais do
territério mobilizados. Nesse contexto, se insere o NEDET do Territério Rural da Baia da llha Grande (BIG),
o NEDET BIG, cujas atividades tiveram inicio em maio de 2015.

Para a recomposi¢do do Colegiado BIG, que se encontrava desestruturado, o NEDET BIG conseguiu
mobilizar os antigos membros do Colegiado BIG contando com a assessoria do MDA. Apds a realizagéo de
reunides de grupos de trabalho, foram compostos: a plenaria, o nucleo técnico e o nucleo diretivo do
Colegiado BIG, bem como seu préprio regimento. Este foi devidamente aprovado pela plenaria e registrado
na Ata da 3a Reunido Ordinaria.

Ramos (2019) mostrou a pouquissima capacidade de articulagdo e agdo da sociedade civil no Colegiado
BIG, antes que o MDA inserisse os NEDET, no arranjo institucional do PDSTR, para assessorarem esse
conselho. Logo, o protagonismo esperado dos CODETER passou a depender das habilidades contidas nos
NEDET, com a fungao de orientar as agoes territoriais com participagao social.

A assessoria ao NEDET BIG contava com todo o corpo discente reunido no Laboratério de Pesquisa em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (LPDT) da UFRRJ, e orientados pelo coordenador deste
nucleo. O LPDT é composto discentes de iniciagdo cientifica do curso de Ciéncias Econdémica, por
mestrandos do Programa de Pdés-Graduagdo em Desenvolvimento Territorial (PPGDT) e por doutores e
doutorandos do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Agropecuaria
(PPGCTIA), bem como professores colaboradores. Os integrantes s&o, atualmente, graduados em: servigo
social, ciéncia politica, administragdo de empresas publica e privada, economia, arquitetura e matematica.

Com a ja citada interrup¢do do PDSTR, o Colegiado BIG corria o risco de interromper suas atividades.
Contudo, na 5a Reunido Ordinaria de junho de 2016 (Atas, 2015-2018), foi pactuado pela plenaria, que as
suas atividades teriam continuidade. Diante disso, e para continuar com as atividades do Colegiado, a
equipe do laboratério desenvolveu um projeto, de forma a institucionalizar o NEDET BIG, enquanto um
programa de pesquisa, ensino e extensdo na UFRRJ, passando a se denominar PEPEDT, e integrando o
LPDT; assumindo o papel que antes era do NEDET BIG.

3. Gestao Social, NEDET e o "dialogo auténtico” pelo bem comum

O conceito de Gestao Social, desenvolvido sob a coordenagéo de Tendrio (1998), tem sua base na Escola
de Frankfurt, em especial nas obras de Jirgen Habermas, quem, segundo Tenério (2008, pp.15), buscou
"por meio de seu conceito de racionalidade comunicativa, estabelecer elementos conceituais
democratizantes das relagdes sociais na sociedade contemporanea", para desenvolver uma teoria que
"permita uma praxis social voltada para um conhecimento reflexivo e uma praxis politica que questione as
estruturas sécio-politico-econdmicas existentes” (Tendrio, 2008, pp.20).

A acdo comunicativa de Habermas se refere "a interacdo de ao menos dois sujeitos capazes de linguagem
e de agao que “[...] entabulam uma relagao interpessoal. Os atores buscam entender-se sobre uma situacao
de acdo para poderem assim coordenar de comum acordo seus planos de acdo e com eles suas agdes"
(Habermas apud Tendrio, 2000, pp. 72).

Para alcangar a vontade politica "orientada para o entendimento e para um consenso alcangado
argumentativamente" pelos cidadéos, Habermas (1995, pp.40) propde um Modelo Procedimental de Politica
Deliberativa, de onde deriva a Teoria do Discurso.
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A Teoria do Discurso de Habermas "associa ao processo democratico conotagées normativas mais fortes
do que o modelo liberal e, porém, mais fracas do que o modelo republicano”. Sua politica deliberativa
depende das condi¢bes de comunicacdo durante o processo politico, que levem em conta a acao
comunicativa e o discurso, de modo a gerar resultados racionais em prol do bem comum. De acordo com
Allebrandt (2016, p.24), “para essa corrente, a democracia organiza-se em torno de um ideal de justificacdo
politica: justificar o exercicio do poder politico coletivo é proceder com base na argumentagéo publica livre
entre iguais.”

Para o desenvolvimento de seu modelo, Habermas (1995) propés um entrelagamento da politica republicana
(dialégica) com a politica liberal (instrumental), dicotomia americana classica de democracia normativa,
orientada pelos direitos cidadaos previstos na constituicdo de uma nagao, para discutir "o processo de
formagao democratica da vontade comum" (Habermas, 1995, pp.45). Para isso, é importante que as formas
de comunicacgao estejam suficientemente institucionalizadas na esfera publica, onde, segundo o autor, se
encontra o poder democratico legitimo.

Habermas (1990, pp.100-02) afirma que o conflito dialético entre "liberalismo e democracia radical"; gira em
torno de "como igualdade e liberdade, unidade e multiplicidade, ou o direito da maioria e o direito da minoria
podem ser conciliados". Segundo o autor, no eixo central da discussdo encontra-se a dialética, que
diferencia e transforma o homem no cidaddo burgués, e o processo normativo, de praticar cidadania.
Segundo Araujo (2004, pp.160), trata-se de uma tentativa de conciliagdo normativa "entre o ideal da
soberania popular € o da tolerancia liberal".

Fundamentado no agir comunicativo, Tendrio (2008, pp.23) chegou ao conceito de Gestdo Social, em
contraposicdo a Gestao Estratégica. "Assim, a expressdo acao estratégica - agao racional voltada para o
éxito, sera antitética a agdo comunicativa - acao racional voltada para o entendimento”.

Segundo Boullosa e Schommer (2009, pp.74), a gestdo social também passou a ser entendida “como
modelo de gestéo voltado para o social, que considera tensdes e conflitos locais, e que promove integracéao
de recursos e de atores com capacidade de agéo [...] em prol de uma coletividade quase sempre pouco
ativa e articulada”. Essa evolugdo do conceito esta alinhada ao que pretendia o MDA, ao utilizar este
conceito no PDSTR (Ramos, 2019), que previa maior protagonismo da sociedade civil. A sociedade civil, ao
fazer parte da arena politica, na esfera publica, se torna “[...] o sujeito privilegiado de vocalizagdo daquilo
que interessa a sociedade” (Tendrio, 2000, pp.37).

Lubenow (2007, pp.75) aponta que Habermas deixou uma questdo-chave em aberto, em sua obra original
de 1962, para explicar o novo papel assumido pela esfera publica: o que sustenta uma esfera publica "nao
manipulada e ndo subvertida pelo poder (financeiro)?" Habermas (2014), retoma ao tema, a partir de
1990. Este se apoiou no potencial da esfera publica para influenciar a opinido publica e a politica,
encadeando a ideia da politica deliberativa. Para o autor, a esfera publica passa a ser "uma rede adequada
para a comunicagao de conteldo, tomada de posi¢cdes e opinides; nela os fluxos comunicacionais sao
filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas, enfeixadas em temas especificos"
(Habermas, 2011, pp.92).

De acordo com Wampler e Avritzer (2004), durante o periodo de transi¢cdo para o regime democratico
brasileiro, nos anos 1980, observou-se um aumento de organiza¢des da sociedade civil imbuidas de novos
valores e de estratégias politicas, possibilitando o surgimento de novos formatos institucionais de gestéo,
com previsao de acesso aos cidadaos, no processo de tomada de deciséo.

A teoria do discurso de Habermas, e seu conjunto tedrico, estimularam ao Tendério (2008, pp.107-108), a
desenvolver o conceito de cidadania deliberativa ou acao politica deliberativa. Para o autor, nela "esboga-
se a imagem de uma sociedade descentralizada e que se caracteriza por um espaco publico que serve para
apresentar, identificar e solucionar problemas sociais". A cidadania deliberativa visa tratar as questdes
politicas de forma compartilhada com a sociedade civil "por meio de um procedimento politico
argumentativo, no qual a cidadania delibera, decide com os outros poderes, os interesses da comunidade”.

Segundo Araujo (2004, pp.160), o processo deliberativo nao € uma mera prévia da "discussao das questdes
a serem de decididas. Trata-se, isso sim, de uma discuss&o que almeja justificar as decisdes coletivas com

"razbes" [...] que fundamentariam a decisdo numa concepgao de '‘bem comum™.

Dessa forma, os interesses da sociedade, em pauta, precisam ser resultado de um ideal compartilhado
pelos envolvidos; mesmo que os membros de um grupo discordem em questdes particulares, a ponto de
haver conflito. Para Araujo (2004, pp.163), “a convicgédo de que compartilham tal ideal os fazem respeitar as
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decisbes coletivas, ainda que sejam muito controversas — mas nao a ponto de romper o ponto mais amplo
do consenso”.

Bobbio et. al. (1999, pp.299-30), entendem que o conflito pode vir a ser institucionalizado, tornando-se parte
integrante do quotidiano da sociedade, ao explicitar as razbes da contraposicéo e divisdo de grupos, e,
consequentemente, as reivindicagdes associadas a opinido publica.

Putnam (1993, pp.87-88), indica que a cidadania deve estar marcada pela participagcdo da comunidade
civica, nas causas publicas, pelo bem comum, a custa de interesses individuais e privados. Em termos
praticos, significaria a materializagdo dos resultados positivos alcancados, a partir de um ideal definido em
consenso.

De acordo com Demo (1995, pp.89-94), a histéria s6 pode ser construida, em parte, porque embora o ator
politico esteja “condicionado” a uma determinada realidade social, isto n&o diminui o fato de que “a histéria
se “move” também a par de "um lado subjetivo, politico, de conquista humana cultural”.

Se os conflitos sociais e politicos, observados nos territérios rurais, sdo o resultado da estrutura da histéria
local e global, visto que, o novo que acontece na histéria € apenas aquilo que estava historicamente
condicionado; tal cenario refor¢ca que o processo participativo “precisa de um ator politico capaz de construir
a histdria dentro do contexto objetivo, ndo se deixando reduzir a mero paciente da histéria ou a objeto de
manipulacéo externa" (Demo, 1995, pp.96).

Segundo Demo (1995, pp.97), na histdria, os atores sempre dialogam como num “campo eletrificado do
conflito, em que entendimento e desentendimento s&o partes integrantes da totalidade comunicativa. Porque
didlogo auténtico é uma fala contraria”. Assim, embora o agir comunicativo de Habermas defenda o didlogo
em busca de consenso, “ndo esta viva a comunidade que manifestar consenso excessivo, pois falta nela
mobilizagdo auténtica, [...] porque caiu em conformismos [...] A constru¢do da democracia exige extrema
qualidade politica” (Demo, 1995, pp.97).

O Estado constitucional ja oferece garantias para conformagao de novos arranjos institucionais, assentados
em igualdades formais. Segundo Lubenow (2007, pp.76), tem havido "um avango da sociedade civil sobre
o Estado", a partir de novas experiéncias democraticas, estimulando a renovagao das discussbes sobre
participacdo, democracia, sociedade civil, autonomia cidada, no que tange, por exemplo, a temas que
envolvem o comportamento civico. Para ele, "o crescimento das organizagbes da sociedade civil indica o
fortalecimento de uma esfera publica relativamente autdnoma em relagdo ao Estado". Cabe aqui salientar
que, no momento, tem-se observado retrocessos no cenario sociopolitico brasileiro, no que se refere a
espacos inseridos no processo burocratico deliberativo.

Por outro lado, Habermas defende a existéncia de esferas publicas autbnomas ao Estado, de modo a
possibilitar uma formacgao informal da opinido (Lubenow, 2007, pp.76) dessa nova sociedade civil. Segundo
Lubenow (2007, pp.76-77), essa nova sociedade civil (Habermas, 2011) nao faz parte do sistema politico-
administrativo, mas, ainda assim, se articulam de modo organizado, para exercer "influéncia politica por
meios publicos de comunicagao, participagdo e deliberagdo, contribuindo, assim, para a tematizagao,
discussao publica e tomada de decisodes."

Favareto apud Perafan e Avila (2017, pp.166), avaliou os CODETER como "embrides de organizagdes
territoriais". Hoje eles estédo fora do sistema politico-administrativo, mas, o Colegiado BIG, se tornou uma
instancia politica da esfera publica, legitimada no territério, capaz de formar opinido e negociar junto ao
poder publico e o mercado (Ramos, 2019).

4. As atividades de extensao universitaria em apoio as politicas publicas

Ramos e Villela (2019b) ja ilustraram a rotina das a¢des dos discentes e docentes do LPDT e dos membros
do NEDET BIG para uma reunido ordinaria do Colegiado BIG. Nessa ilustragcéo, fica clara a forma
comunitaria de trabalho do grupo, num esfor¢o coletivo de “fazer acontecer”, com a gestéo social.

Muito do que tem sido realizado no Colegiado BIG, ndo seria possivel se ndo fosse a empatia dos
pesquisadores do PEPEDT para com os problemas enfrentados no territério, tais como: atividades
portuarias, expansdo dos megaempreendimentos ligados ao extrativismo mineral, crescimento do comércio
e da especulacdo imobiliaria, estimulada pela elevada demanda por condominios de alto padrado, pela
ampliagdo da rede hoteleira e, ainda, frente a construgdo desordenada diante do continuo processo de
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urbanizagdo. Acrescenta-se ainda os empecilhos criados por 6érgdos ambientais; governamentais ou nao,
impostos as comunidades que exerciam prévia e mansa ocupacgdo e exploracdo sustentavel dos bens
comuns do territério.

Com a institucionalizagdo das atividades do NEDET BIG na UFRRJ, no final de 2016, e absorvido pelo
PEPEDT, como ja mencionado, o Colegiado BIG continuou a receber apoio da extens&o universitaria, tanto
na busca pelo desenvolvimento territorial sustentavel, quanto no enfrentamento das ameacgas acima citadas.

Os Colegiados territoriais receberam fungbes definidas no &mbito do MDA, que os transformaram em
instituicbes de gestado e controle sobre o territério, partilhando de certa forma, o poder local. Esperava-se,
em seu desenho inicial, que esse arranjo institucional atingisse os seguintes propodsitos:

Sensibilizar, comprometer, articular e coordenar os atores sociais do territério, com vistas
a construgéo coletiva do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel, em seus diversos
ciclos; Promover a elaboracdo das agendas de prioridades, bem como a selegcédo dos
projetos a serem implementados em cada fase do PTDRS; Articular e apoiar os arranjos
institucionais que, no ambito do territério, se responsabilizando pela elaboragéo,
implantacdo e operacado dos projetos especificos; Estimular e apoiar a criagdo de Redes
Territoriais de prestacdo de servicos (assisténcia técnica, capacitagdo, tecnologias
apropriadas, informacgéo/divulgacdo, etc.), bem como apoiar a sua estruturagdo e
operacionalizagao; Encaminhar o processo de negociacdo de programas, projeto e agdes
orientados para o desenvolvimento sustentavel dos territérios; Promover o
acompanhamento e avaliagao do processo de desenvolvimento territorial rural sustentavel,
com encaminhamento das providéncias necessarias ao seu aperfeicoamento (Brasil, 2006,
p.28).

De acordo com Favareto, em debate sistematizado por Perafan e Avila (2017, pp. 173-174), as
universidades e institutos federais tém um papel de destaque para dar continuidade as agdes de
desenvolvimento territorial. Seria preciso transcender ao papel de secretaria, tal como algumas a¢des dos
antigo NEDET. Para o autor, estas instituicdes tém o potencial de construir uma inteligéncia territorial. Para
isso, o autor sugere quatro frentes de trabalho:

i.Por meio da produgédo de conhecimentos, para além da compilagdo de dados estatisticos que
"ajudem a compreender a dindmica dos territorios, seus conflitos, seus desafios, as estratégias de
vida das familias, as tendéncias em curso".

ii."Interagindo mais com a rede de ensino fundamental e médio. E preciso criar um novo ambiente
educacional nas areas rurais" facilitando inclusive a aproximagao com "redes de producdo de
tecnologia".

iii. Enquanto lugares de produgado de inovagdes, seria preciso incubar "projetos verdadeiramente
inovadores [...] e ndo somente aqueles que buscam atender as demandas mais urgentes advindas
das organizagbes de agricultores. "E preciso conectar o imediato e o estratégico, o que é
demandado e o que é inventado".

iv.O prestigio e capital simbdlico de que gozam as Universidades possibilita a ela "mobilizar outros
atores, para além daqueles ja envolvidos nos féruns territoriais." Ampliando sua rede com atores
influentes no territério.
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E claro que os intelectuais e as universidades precisam ter um compromisso com os mais
pobres e eles devem ocupar um lugar prioritario nas agdées a serem empreendidas, mas
reduzir o didlogo somente aos mais pobres é ingénuo, pois o territério € composto por uma
heterogeneidade de atores e interesses. O equilibrio delicado é este: como priorizar os mais
pobres, mas tomando em conta o todo mais amplo no qual eles se inserem e os demais
atores ali presentes. Dialogar com [...] as forgas vivas dos territérios, em sua diversidade

(Favareto apud Perafan e Avila, 2017, pp.174).

Interessante analisar a consonancia das frentes de trabalho, propostas por Favareto, com as atividades
realizadas pelo PEPEDT/UFRRJ e discutidas no Colegiado BIG. O primeiro item, por exemplo, ja esta sendo
contemplado através de pesquisas de iniciagao cientifica, dissertagdes de mestrado e teses de doutorado.
Elas desvendam exatamente a dindmica dos territérios, os conflitos nele existentes, os desafios a serem
enfrentados pelos atores e quais as estratégias possiveis para promover o desenvolvimento territorial
sustentavel, com especial atencao a identidade das comunidades rurais.

Com relagéo ao segundo item, foi oferecido um curso de extensdo de Condutor Local, solicitado pelos jovens
rurais; e oferecidas vagas para jovens liderangas, no curso de Economia Solidaria. Ha, ainda, a atuagéo do
Colegiado BIG para garantir a permanéncia das atividades das escolas no campo.

Com relagéo ao item trés, tem-se proposto projetos em parceria com outros institutos da UFRRJ, de modo
a inovar tanto na teméatica da transferéncia de tecnologias sociais, quanto na tecnologia digital, que apontaria
riscos eminentes de contaminagdo do ambiente por residuos sélidos, além possibilitar a implementagao de
um censo comunitario.

No ultimo item apontado por Favareto, tem-se buscado ampliar a rede (Granovetter, 2000; Latour, 2007) do
Colegiado BIG, com atores influentes no territdrio, de modo a concretizar as agdes definidas neste conselho.
A rede do Colegiado BIG tem uma estrutura n&o hierarquizada, resultado de um processo de discussao com
gestédo social e o respeito aos principios da cidadania deliberativa (Ramos e Villela, 2019a).

5. O PEPEDT e as experiéncias da gestdo social e controle social para o desenvolvimento do
territério da BIG

As acgdes extensionistas do PEPEDT véao além da assessoria ao Colegiado BIG, mas de buscar executar as
agdes negociadas nesse espaco, ou estimular a participagdo da sociedade, quando surgem oportunidades,
usando a rede do Colegiado, por exemplo numa reunido ordinaria ou pelo grupo WhatsApp, para a
mobilizacao e difusdo das informagdes.

O processo continuado e retroalimentar, enquanto se efetivam as agdes de ensino, pesquisa e extensao do
PEPEDT, molda e expande sua rede de atores que, frequentemente, se alinham as ag¢des do Colegiado
BIG, entrelagando ambas as redes, de modo a possibilitar o desenvolvimento dos trabalhos de campo, a
producdo académica, e, sobretudo, resultados que podem impactar positivamente nas condigdes de vida
das comunidades rurais do Territério Rural da BIG.

Apds seu descolamento do PDSTR, o Colegiado se transformou num espacgo de negociagdo de conflitos
entre os diferentes interesses dos atores no territério e numa rede de possiveis oportunidades de inclusao
produtiva (Ramos e Villela, 2019a). Além disso, o PEPEDT atua na troca saberes com as comunidades
rurais. Na Figura 01 busca-se sistematizar essas atividades.
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O PEPEDT vem buscando estimular modelos alternativos e intersetoriais de desenvolvimento rural, a partir
de propostas da sociedade civil e com o apoio técnico de diferentes instituigdes.

A pedido da Sociedade Civil, o PEPEDT vem promovendo articulagdes via Colegiado BIG, para aproximagéo
com o mercado. O Programa articulou atores para a promog¢ao do turismo rural sustentavel nas Serras do
Piloto e do Matoso, que abrange os municipios de Itaguai/RJ, Mangaratiba/RJ, Rio Claro/RJ e Pirai/RJ. O
projeto prevé a oferta de bens e servigos, inclusive intangiveis como observagéo da natureza e turismo de
convivéncia, considerando a multifuncionalidade da agricultura familiar (Maluf apud Cazella et.al., 2009,
pp-47); prevendo, para isso, a parceria com a rede hoteleira ja existente. Mas as reunides ndo estavam
livrem de conflitos, com prevé Demo (1995), quando o dialogo é auténtico. Ao contrario, houve divergéncia
em relagdo ao estatuto, que ainda estava sendo elaborado, para a criagdo do que viria a se tornar a
Associacao dos Empreendedores em Turismo das Serras Histéricas do Piloto e Matoso (ASSETUR),
principalmente, no que se refere a supressao dos interesses das comunidades rurais, atores que motivaram
a articulagao desse projeto pelo PEPEDT.

Numa outra acgdo de articulagéo de atores, pelo PEPEDT, alguns produtores rurais de Seropédica/RJ e de
Itaguai/RJ, membros do Colegiado BIG, conseguiram se inserir no programa da UFRRJ, conhecido como
“Feirinha da Agricultura Familiar” (FAF), que criou um espago de comercializagao, inicialmente no Campus
de Seropédica, e hoje estendido para outros dois campi da Universidade, situados em Nova Iguacu/RJ e
em Trés Rios/RJ. Com essa insergdo, observou-se um aprimoramento dos feirantes, quanto a diversificagéo
e forma de embalar e expor seus produtos. Ha um simbolismo e uma pratica ambiental desses produtores
e artesaos, que conquista a simpatia da comunidade universitaria, estimulando-a a preferir esse espacgo de
comercializagao, imbuidos de solidariedade e cooperagao.

Apods 41 edigbes, com faturamento bruto de 196 mil reais até o més de outubro de 2017, a FAF-Rural
beneficiou cerca de 30 feirantes, em sua maioria, do municipio de Seropédica, e vem se consolidando como
um espaco de integracado entre agricultores e a comunidade académica, contribuindo para aumentar a oferta
de alimentos organicos localmente produzidos (Santos, 2018).

Houve também mobilizagdo pelo PEPEDT para a inclusdo dos agricultores familiares da BIG em compras
institucionais, a partir do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) da UFRRJ, que tem por objetivo
abastecer o restaurante universitario (RU) dessa universidade. Na 9% Reunido Ordinaria de junho de 2017,
o PEPEDT trouxe para o Colegiado BIG as coordenadoras desse projeto, onde apresentaram o processo
de instauragdo do PAA na UFRRJ. Houve no primeiro edital a inclusdo de agricultores de Seropédica/RJ e
Paracambi/RJ. Esse foi o0 mesmo programa universitario que viabilizou a FAF junto a EMATER. O grupo
organizou o processo da Chamada Publica, que teve inicio em 2016. Seu impacto sobre a condigéo de vida
dos agricultores familiares foi significativo.

O PAA da UFRRJ, na modalidade Compra Institucional, foi pioneiro no Estado do Rio de
Janeiro, permitindo a aquisicdo direta de géneros alimenticios de agricultores familiares.
Foram adquiridas 354 caixas de banana prata climatizada, 127 caixas de aipim e 134 kg de
abobora, totalizando 9.434 kg de alimentos com um faturamento bruto de 25 mil reais,
beneficiando diretamente trés agricultores. A demanda da primeira Chamada Publica para
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, direcionada ao Restaurante
Universitario, cujo percentual atendido foi de 25%, impactou significativamente os

fornecedores, estimulando a agricultura familiar no territério de Seropédica (Santos, 2018,

p.vii).
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Figura 01- Atividades em rede do PEPEDT.
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Fonte: Ramos (2019), atualizado.

Aqui, novamente, se faz importante ressaltar um papel definitivamente essencial extensao universitaria, em
apoio a inclusdo dos pequenos agricultores em mercados, mesmo os ndo institucionais e na assessoria para
atendimento a editais que envolvam disponibilizagdo de recursos financeiros ou geragao de renda.

A atuacdo de agrébnomos residentes foi fundamental para a realizagdo do PAA na UFRRJ.
Acdes intersetoriais entre a equipe do Projeto de Extensdo, Comissdo de Julgamento,
Corpo Técnico do RU e Emater-Rio em dialogo com os agricultores permitiram a busca de
solugbes e aprimoramento dos processos para a continuidade dessa iniciativa na UFRRJ
(SANTOS, 2018, p.67).

O PEPEDT articulou com a SEAD, para que houvesse um alinhamento entre esta e a UFRRJ, para a
liberagcdo de recursos que atendessem também aos jovens do Territério Rural da BIG. Essa aproximacao
resultou no “Projeto Formagéo Agroecolégica e Cidada para a Juventude Rural: formagéo para cidadania,
fortalecimento da inclusdo social e produtiva e o acesso a mercados para a Juventude Rural”, com a
proposi¢cao de mobilizar, empoderar e capacitar da juventude rural, do estado do RJ, de modo a criar meios
socialmente justos, economicamente viaveis e ambientalmente sustentaveis, para manter seu interesse em
permanecer no campo.

Sobre as parcerias interinstitucionais, a revista cientifica Controle Social e Desenvolvimento Territorial
(CS&DT) ilustra uma delas. Esta € um importante meio para a difusdo do conhecimento ja adquirido no
territorio, também é em parte conquista do PEPEDT, cujo gerente estava inserido no Projeto Pro-Integracéo
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em parceria com o Ministério
da Integracdo Nacional (MI). A revista tem sua sede na Fundagao Getulio Vargas (FGV)-RJ, em parceria
com a UFRRJ, Universidade Federal do Tocantins (UFT). No programa Pro-Integragdo estavam inseridas
a: FGV, UFRRJ, UFT, Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI),
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Universidade Federal de Lavras (UFLA), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidad
Andina Simoén Bolivar (UASB), Universidad de Los Lagos, Universidad de Chile e Universidad Nacional de
General Sarmiento.

Numa articulagdo mais recente, se ofereceu o curso Gestdo e Economia Solidaria, envolvendo as seguintes
instituicdes, além da prépria UFRRJ: UFT, UFLA, Universidade Federal Fluminense (UFF)e a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Sendo coordenado pelo Programa de Estudos em Gestdo Social
(PEGS/EBAPE/FGV), em parceria com a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro (CARJ).

O PEPEDT tem se mostrado importante para o fortalecimento do Colegiado BIG. Além de ter sido convidado
a ocupar um assento no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o Colegiado foi
convidado a participar de um movimento chamado “Pacto pelo Mar”. Este prevé o uso sustentavel dos
recursos marinhos e da zona costeira do RJ. Esse movimento pretende redigir uma carta compromisso, a
ser apresentada aos candidatos a prefeito e vereadores dos municipios afins, incluindo demandas das
comunidades envolvidas. Ambos os convites se devem ao aumento da visibilidade do conselho nas
atividades articuladas pelo PEPEDT.

No final de 2019, por intermédio do PEPEDT, foi celebrado um acordo de cooperagéo técnica da UFRRJ
com o municipio de Mangaratiba/RJ. O acordo possibilita a implementag&o de projetos em multiplas areas
existentes na UFRRJ junto ao municipio. Infelizmente essa articulagao esta paralisada em fungéo da Covid
19.

A criagdo de um consoércio territorial rural da BIG é outra agdo em que PEPEDT acredita. Este movimento é
um dos desdobramentos da maior participagdo das secretarias de agricultura das prefeituras do Territério
BIG no referido Colegiado, mais especificamente de Angra dos Reis, Mangaratiba Paraty e Rio Claro
(Ramos, 2019). O consoércio publico foi definido pelo Decreto n.° 6.017/2007 como sendo uma:

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagédo, na forma da Lei no
11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperagao federativa, inclusive a realizagao
de objetivos de interesse comum, constituida como associagéo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado

sem fins econdmicos. (Brasil, 2007)

A criagdo do consorcio poderia ampliar a transversalidade na governanga entre esferas de governo,
instituicbes e setores da economia, porque possibilita estratégias conjuntas de agéo, incluindo: otimizagcao
de custos com pessoal técnico especializado; compartilhamento de conhecimentos e de bens e servigos;
otimizacdo de custos com capacitagcbes em areas de conhecimento diversos; organizagdo da produgdo em
atendimento as compras institucionais como o PAA e Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) e
oferta de microcrédito rural.

O consorcio territorial rural também resolve, momentaneamente, a questao da inadimpléncia do municipio,
de modo que ele ganha tempo para resolver o embaraco, enquanto avangam as negociagdes para receber
recursos das esferas estadual e federal, por exemplo.

Ha previsao legal comercializacao territorial de produtos da agricultura familiar certificados pelo Servico de
Inspecao Municipal (SIM), que pode ser estruturado a partir de um Consorcio Territorial. Isso possibilitaria a
circulagao intraterritorial dos bens e servigos. Além disso, o fundo a ser criado para a manutencéo das
atividades do Consoércio da BIG, poderia apoiar o espaco do Colegiado BIG, para a discussao e definicao
participativa do planejamento e destino dos recursos.
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Contudo, o projeto ainda ndo avangou. Para constituir essa personalidade juridica, € necessario um
entendimento entre os prefeitos do territério, e dos poderes executivos com os seus respectivos poderes
legislativos. Depende também da previsdo minima de recursos nos orgamentos municipais, da formagéao de
uma equipe técnica especializada, indicada pelas prefeituras; dentre outras providéncias.

Pesa ainda a possibilidade de diluicdo de poder e controle sobre parte dos recursos locais para uso supra
municipal. Esse pode ser um dos fatores causadores da lentiddo no processo de criagdo do consércio
territorial. A inteligéncia técnica nessas secretarias também é um problema para levar o projeto adiante.
Poucos cargos de chefia ou representacéo, sdo ocupados por funcionarios de carreira. Logo, perde-se o
capital social a cada troca de gestao municipal.

Mais recentemente, o PEPEDT tem desenvolvido do projeto “Bate papo com o Colegiado BIG”, por meio
remoto. Esta foi uma reinvengdo necessaria para que nao houvesse desmobilizacdo dos conselheiros
durante o afastamento fisico necessario na pandemia. Trata-se de depoimentos virtuais, a partir de
determinado tema, previamente veiculado por video. Nas lives do Facebook (/colegiadobig), busca-se dar
visibilidade as comunidades rurais do territério, para expressarem suas aflicdes e demandas.

A sociedade civil, representada no Colegiado BIG alcangou conquistas a partir do controle social: a
mobilizacao para o nao fechamento de escolas rurais; o adiamento da reabertura de uma pedreira, ambos
em ltaguai/RJ; e a mobilizagéo para aceleragéo das obras de recuperagéo da estrada principal da Serra do
Piloto, em Mangaratiba/RJ. Mais recentemente ha uma mobilizagédo contra a constru¢édo de usina hidrelétrica
no municipio de Bananal/SP, devido aos impactos na regido do rio Bracui, incluindo a populagdo do
Quilombo Santa Rita do Bracui, em Angra dos Reis.

6. Consideragées Finais

Este artigo mostrou que a relagcéo entre o NEDET do Territério Rural da Baia da llha Grande, posteriormente
absorvido pelo PEPEDT/UFRRJ, e o Colegiado BIG trouxe beneficios as comunidades rurais do territorio,
indicando que esse € um caminho proficuo para fomentar ou articular uma rede para o desenvolvimento
rural sustentavel, sob o conceito da gestao social.

Embora os equipamentos das politicas territoriais do periodo 2003-2016 n&o tenham sido mantidos, a
experiéncia do PEPEDT em abrigar o antigo NEDET, mantendo o Colegiado BIG mobilizado e atuante,
mostra-se como um modelo a ser copiado por outros nucleos. Isto porque, a participagao dos atores nesse
espaco de discussao na esfera publica da voz a sociedade civil para tomar decisdes sobre o destino de seu
territério, e, portanto, de sua vida. Possibilita ainda aos atores compartilhar demandas e aflicbes e receber
apoio da rica rede de saberes das Universidades, que, quando entrelagcada com outras redes ou
apresentada a atores estratégicos, tende a expandir as oportunidades socioeconbémicas e culturais, além
do exercicio do controle social.

A imersdo da equipe universitaria de discentes e docentes no territério, enquanto realizam suas
investigacdes cientificas - ja bastante facilitada pela existéncia de uma rede prévia - por meio de observacao
participante, pesquisa acdo, etnografia, rodas de conversa, entrevistas e questionarios etc., acaba
mobilizando mais membros das comunidades a se inserirem o Colegiado BIG. Nos canais de comunicacao
abertos, as propostas das comunidades rurais sdo ouvidas e trazidas para analise quanto a sua viabilidade,
pela equipe universitaria. Trata-se de um processo retroalimentar que articula ciéncia e desenvolvimento
territorial.
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