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Navegando pelos Mares da Discursividade:
democracia, politicas publicas e COVID-19

Prezad @s Leitor@s,

Esta NAU Social chega carregada de discursividade em seu vigésimo namero, décimo primeiro volume, em
um momento de forte crise no Brasil, acelerado e ampliado pela chegada da COVID-19. Uma crise que é
também moral, pois encontra suas raizes reforcadas na dicotomia e extremismos que temos socialmente
construido e tristemente percorrido nos dltimos anos. Estes movimentos vém se mostrando cada vez mais
nocivos para a democracia, pois mina muitas de suas esséncias, como a escuta, a discursividade, a
construcdo respeitosa dos consensos e dissensos e, por fim, a aprendizagem em seu sentido mais amplo.
Sao narrativas de 6dio, de separacgéo, de cisdo, de preconceitos de todos os tipos, dentre outros absurdos,
gue encontram justificativa somente naqueles mesmos quadros de valores ja contidos nas proprias
narrativas, numa retroalimentacdo aparentemente esvaziada de proposito, que ndo a propagacao de seus
proprios conteldos agressivos. Mas esta estreiteza de propdsito se amplia enormemente quando tais
narrativas sao vistas em conjunto, pois sdo capazes de naturalizar outras narrativas muito mais perigosas,
tais como a da separacdo entre economia e saude, mas também a que clama abertamente por um estado
de excec¢do. Por um estado de ndo democracia e por uma sociedade reprimida em sua discursividade.

A pandemia da COVID-19 exacerba a nossa crise, expde as nossas feridas sociais, nossas desigualdades,
nossa pobreza, nossos altos indices de violéncia, nosso feminicidio, nossa necropolitica, nosso racismo,
nosso elitismo, 0 medo de nossas instituicdes, as fragilidades do estado, nossas faléncias. O que estamos
vivendo corremos 0 risco de nem sabermos exatamente o que é, sua extensdo, sua dimensdo, sua
gravidade, suas consequéncia. A vida se desmancha, a acumulacdo de discursividade parece cada vez
mais liquida, ndo da para ndo pensar em Bauman, pois seus espacos estdo recrudescendo. Somos uma
sociedade em disputa. Vivemos narrativas em disputa. Experiéncias que ndo se cruzam, que se excluem
mutuamente. Ha aqueles que disputam por uma volta a normalidade que era, di per se, anormal para uma
parcela consideravel da nossa sociedade. Ou é normal néo ter seus direitos garantidos? Ou € normal ndo
poder lavar as maos quando necessario? Ou é normal ndo poder ficar em casa porque ndo se tem casa?
Ou é normal ndo praticar o isolamento recomendado até mesmo pelo bom senso por falta de condi¢des
materiais de sobrevivéncia? N&o, claro que ndo é, mas muitos e muitos e muitos ndo podem fazer nenhuma
destas coisas porque, simplesmente, ndo tém condi¢des de fazé-las. E a experiéncia dolorida, ou mesmo
letal, do desamparo publico.

O desamparo publico parece que repousava na compreensao de que todos os problemas sociais eram
consequéncia direta de uma falta de disponibilidade individual de superacdo das condi¢bes de privacéo
material, também individuais, ou consequéncia indireta de um mundo globalizado, em constante progresso,
em inexoravel movimento. Um mundo que ndo podia parar, cujas trocas materiais, inclusive de corpos
humanos com capacidade monetaria e social de compra de liberdades para deslocar-se freneticamente, se
intensificavam exponencialmente. Mas um mundo que parou. Pararam as chamadas cidades globais, as
grandes capitais, as cidades médias, as pequenas, o0s vilarejos. Até Veneza, na Italia, que nem os tedricos
do decrescimento poderiam imaginar, parou - talvez nem Calvino pudesse ter imagino esta cidade invisivel,
com Marco Polo gondolando pelos canais novamente limpos. Este freio, porém, incomodou rapido demais
e a narrativa pela volta ao movimento foi se reorganizando e tomando for¢a, banalizando as perdas de vida
humana em detrimento de uma supervalorizacdo das perdas de capital, cujo movimento é fundamental para
a sua reproducédo. Aqui, comegando pelo “Presidente-'E dai?”” do pais, expresséo eloquente da retérica do
desamparo.
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Na contraméao do desamparo, o amparo. Mas também a resisténcia, o respeito, o amor, a solidariedade, a
producédo de experiéncias que escutam, acolhem, ampliam, dialogam, constroem. E fazem tudo isto juntos.
Um juntos politico. Um juntos de uma parte da sociedade que ja entendeu que a discursividade é a
argumentacao em agdo. Daquela parte que reconhece e precisa reforcar as narrativas que advogam a no¢ao
de sociedade como uma sociedade democratica. Que disputam com as narrativas contrarias. E deste lado
da disputa que esta NAU Social esta sempre pronta para zarpar, em um movimento de implicacao reflexiva
e valorativa de quem acredita que fazer ciéncia é fazer ciéncia situada, ancorada em seu, em nosso, quadro
de valores democraticos, mais ativo do que nunca. E é a partir desta posicionalidade que lancamos mais
este namero, diante da imensiddo de mares que precisamos descobrir, explorar, navegar. Mares como os
gue agora nos propomos, em nossa pequena contribuicdo, a adentrar, com nossas bussolas, talvez ja
desgastadas em sua superficie, mas cada vez mais confiantes no norte que sempre nos apresentou, a
democracia, que sempre esteve presente em nossas cartas de navegacao.

Assim, diante deste contexto de crise democratica refor¢cada pela pandemia do novo coronavirus, esta NAU
Social decidiu propor um Férum Especial sobre Democracia, Politicas Publicas e COVID-19, com
artigos convidados, por entendermos a urgéncia deste debate no Brasil e no mundo. A ideia foi termos um
conjunto expressivo de textos que refletissem de modo amplo e contundente sobre as relacdes entre esta
atual pandemia e as politicas publicas no pais. Buscamos textos que apontassem perguntas, que
trouxessem pontos de vista novos, que discutissem nossa sociedade, nosso projeto de desenvolvimento,
nossos problemas principais, de natureza social, econdmica, politica, que se tornaram ainda mais evidentes
com esta crise, bem como ilustrassem caminhos possiveis para o que podemos chamar de uma sociedade
pés-pandemia, com novas estruturas de argumento, de acdo, de quadros de valor, novas formas de
solidariedade, novas defini¢cdes de bens publicos.

Mas antes de apresentarmos uma carta plausivel de navegacao para tal Férum, pois muitas sdo possiveis,
como o leitor percebera, vamos a nossa carta de rotina, com quatro excelentes textos que também dialogam
com a tematica mais ampla da democracia. Em Novos Territorios, dois artigos nos inspiram: Cotas Raciais
em Concursos Publicos e a Perspectiva do Racismo Institucional, escrito por Lucas Mateus Gongalves
Bulhdes e Dyego de Oliveira Arruda; e Competéncias Digitais no Campo de Publicas: a Formacéo de
Gestores Publicos do Século XXI, de autoria de Leticia Dufloth Bianchini, Marco Antonio Almeida Silva,
Max Melquiades Silva e Simone Cristina Dufloth. Em Novas Rotas, apresentamos também dois artigos:
Politicas Publicas: Subalternidade como Critica a Racionalidade Linear, dos autores Cassio Henrique
Oliveira Concei¢cdo e Breitner Luiz Tavares; e Nunca Seremos Desenvolvidos: um Esfor¢o de
Desmantelamento da Narrativa Subjacente ao Conceito de Desenvolvimento, de Giselle Alves Silva,
Débora C. Paschoal Dourado, Jackeline Amantino de Andrade e Raoni Fernandes Azerédo.

Passando agora para a nossa segunda carta de navegacdo, o FOorum Especial sobre Democracia,
Politicas Publicas e COVID-19, propomos o desenho de um mapa discursivo formado por alguns mares e
muitas aguas.

Os primeiros mares sao aguas mais fortes de reflexéo para e sobre a democracia. Nosso ponto de partida
sugerido é o texto Pandemia e Politica, de Maria Elisabete Pereira dos Santos e Renata Alvarez Rossi,
duas vozes que vao buscar na Oran de Albert Camus a inspiragdo literaria para interrogar com precisao a
condicao publica, construida, da morte desamparada que o estado parece insistir em relegar quem nao
consegue produzir e reproduzir, individualmente, as condi¢des materiais que lhe dé alguma dignidade em
seu Ultimo suspiro, numa negacéo profunda da espacgo publico, mas também da prépria condicdo humana.
Neste caminho de interrogacdes complexas, passamos para o texto Entre Pisar Suavemente na Terra ou
Comer suas Entranhas: os Desafios que nos Definem como Humanidade, no qual Carla Bronzo, com
uma narrativa forte, aponta para a emergéncia de uma nova revisdo paradigmatica capaz de acolher a
complexidade exigida no enfrentamento dos problemas da vida, como é o caso da crise climética e da
desigualdade social, de uma humanidade que parece ainda ndo ser o que esta autora chama de nosso
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projeto comum. Ampliando estes mares, o texto O Comum e a Gestdo Social do Pés-pandemia, de Valeria
Giannella, nos convida a navegacao com um necessario movimento de posicionalidade como fundamento
da sua propria critica, situando sua experiéncia em termos identitarios e reflexivos, em uma importante
discusséo sobre o comum.

Navegando nos mares ao lado, cada vez mais imersos nas politicas sociais, apresentamos COVID-19
Revela a Desigualdade de Condi¢cGes da Vida dos Brasileiros, de Aldaiza Sposati, com sua critica
contundente as condi¢des desiguais de resposta a pandemia por uma sociedade tdo socialmente excludente
€COmo a nossa, ha qual uma imensa maioria vé seus riscos de fome e de todo tipo de inadequacéo crescerem
exponencialmente. Ainda nestes mares, A Questdo Social Acrescida, de Fernando G. Tendrio, com sua
I6gica afiada, traz de vez a COVID-19 para dentro da questéo social, mostrando ndo somente como esta a
amplia, em um contexto social marcado por tantas de suas representacdes, como é o caso da emergéncia
sanitaria, mas também como nédo se contrapfe a questdo econdmica. Seguimos pelo estudo exploratério
Protecdo Social e COVID-19: a resposta do Brasil e das maiores economias da América Latina, no
gual Amarilis Busch Tavares, Fabricio Silveira e Rdmulo Paes-Sousa avaliam com precisao os conteldos e
o tempo de resposta das principais politicas emergenciais de protecdo social editadas pelo governo federal
do Brasil, comparando-as com os casos da Argentina, Chile, Colémbia, México e Peru, e apontando com
firmeza para a importancia na agilidade da edicdo de tais politicas no alcance da protecdo de populagbes
vulneraveis na atual epidemia. As representacdes da questdo social se aprofundam, ainda, com os dois
textos seguintes. Em As Condi¢cdes Objetivas para o Enfrentamento ao COVID-19: Abismo Social
Brasileiro, o Racismo, e as Perspectivas de Desenvolvimento Social como Determinantes, Tricia
Viviane Lima Calmon pde em xeque a “natureza democrética” desta virose ao olha-la a partir da perspectiva
das condi¢cBes de resposta por parte da populacéo mais vulneravel, particularmente daqueles que estdo em
situacao de rua e/ou de extrema pobreza. E em A Interiorizacdo da Pandemia: Potenciais Impactos em
Populagdes em Situagéo de Vulnerabilidade na Amaz6nia, € a vez de Ana Licia Escobar nos levar para
uma reflexdo situada sobre as condi¢des de expansdo da pandemia no norte do pais, ressaltando as lacunas
de informagdo, mas também a riqueza das reflexdes locais, que apontam para desafios sociais longe de
serem confrontados e para o0s quais a auséncia da a¢do do estado os tornam ainda mais complexos.

Outras aguas se anunciam em mares que exploram a discursividade, ainda que em diferentes maneiras.
Isaac Reis, em A Retérica da Crise: Democracia e Estabilidade Institucional no Brasil em Tempos da
Pandemia de Coronavirus, nos interroga o processo de constru¢do da realidade da pandemia do novo
coronavirus, no contexto brasileiro, evidenciando sua dimenséao politica, bem como seu carater precario e
conflituoso, em um processo de disputas pela produgéo retérica da crise, entre midia e autoridades publicas.
Fabricio Monteiro Neves, em Provincializando o COVID-19: Resposta ao Virus em Contexto
Hipercomplexo, nos propde uma nova leitura da pandemia no Brasil, como “provincia” na sociedade
mundial, ao defender que a dindmica dos nossos sistemas sociais, manifestando-se como expresséo de
uma complexidade desestruturada e desestruturante, contrariaria o que se poderia esperar de uma suposta
centralidade das politicas publicas de sallde mesmo neste momento de pandemia.

Estes Gltimos movimentos nos levam para novos mares, também contiguos, em cujas aguas encontramos
gue assumem um tom mais propositivo, ou pelo menos apontam saidas. Comecamos com Para superar o
Divorcio entre Economia e Sociedade: Diagnostico Critico e Notas Propositivas em um Contexto de
Pandemia, de Genauto Carvalho de Franc¢a Filho, André Magnelli e Philippe Eynaud, cuja estratégia de
superacdo comecga com uma investigacdo sobre as causas de tal separacéo, passa para uma reflexdo sobre
suas consequéncias em termos ambientais, socioecondmicas e politicas, mas também territoriais e
subjetivas, para assumirem, enfim, um tom propositivo em favor de uma retomada da relacdo entre
economia e sociedade, motor de formulacgao de politicas plblicas voltadas para o desenvolvimento solidario
de territérios. Seguimos para O Conhecimento Cientifico como Instrumento Central na Tomada de
Decisdo na Administracdo Publica — Sobre a Pandemia de COVID-19 no Brasil, de Tarcisio Marciano
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da Rocha Filho, que discute como vém sendo tomadas decisGes equivocadas e nefastas para o interesse
publico no pais, o que é particularmente critico neste contexto de pandemia de COVID-19, apontando, no
entanto, para importantes dimensfes que deveriam orientar o correto relacionamento entre a comunidade
cientifica e os gestores publicos. Com estas reflexdes, chegamos no texto de Christiana Soares de Freitas,
Camila Luciana Goes Capiberibe e Luisa Martins Barroso Montenegro, Governanca Tecnopolitica:
Biopoder e Democracia em Tempos de Pandemia, no qual exploram com consisténcia as convergéncias
entre praticas politicas do biopoder e principios democraticos em tempos de pandemia da COVID-19,
defendendo as possibilidades de alianca entre as praticas biopoliticas e principios democraticos, em prol do
bem-estar publico.

Estes mares mais propositivos desembocam nos dois texto finais, cada vez mais perto dos principios da
gestdo social. Horacio Nelson Hastenreiter Filho, um dos criadores do recente Observatoério da Sociedade
Pés-Pandemia, em Um Olhar para a Pandemia a Partir da Perspectiva da Comunicagao
Governamental, argumenta que a comunica¢do governamental € um tema importante de debate dentro
deste contexto de crise da democracia, apontando alguns caminhos possiveis para a mesma, a partir de
uma pesquisa de campo com dados muito recentes e necessarios. E, por fim, em Gestdo social,
Democracia e os Desafios da Crise Sociopolitica no Contexto da Pandemia: uma Andlise a partir da
RGS e do ENAPEGS 2020, Leonardo Prates Leal e Maria Amélia Jundurian Cor4 apresentam suas
reflexdes sobre como as incertezas deste momento estdo impactando a gestado social como um campo de
pesquisa, como uma préatica no contexto da RGS, e como esta impactando a organizacdo do Encontro
Nacional de Pesquisadores em Gestdo Social (ENAPEGS), apresentando ainda criativas oportunidades
para que, mesmo em tempos tdo complicados como este, caminhemos na consolidacdo do campo
epistemolégico e tecnoldgico da gestéo social.

Com estas cartas de navegacdo, agradecendo aos autores e felizes com a producgdo discursiva deste
ndmero, convidamos vocé a embarcar conosco nesta NAU Social, reforcando juntos os propositos de
ampliar nossas estruturas narrativas e experiéncias de reflexividade publica na busca por uma sociedade
mais democratica e mais justa com os diferentes publicos que nos conforma.

Boa navegacéo e leitura a todos!
Um cordial abraco, muito obrigado e sigamos juntos aprendendo,
Revista NAU Social

Rosana Boullosa, editora-chefe

Ives Tavares, editor executivo
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