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RESUMO

O presente artigo se propfe a pensar a relacdo entre economia e sociedade em
tempos de pandemia. O artigo inicia com (I) um diagndstico critico-analitico das
causas e razdes do divércio entre economia e sociedade, identificando suas origens
histéricas e, ao mesmo tempo, buscando esclarecer como opera sua légica na forma
do neoliberalismo contemporaneo e como ela estd em contradicdo com a democracia
e, mesmo, com o0s préprios valores liberais. Em seguida (Il), refletimos sobre as
consequéncias do divdrcio entre economia e sociedade, cujas insustentabilidades
geradas serdo analisadas tanto no nivel macro-estruturante — ambientais, sécio-
econdmicas e politicas —, como no nivel meso- e microssocial — territoriais e
subjetivas. Por fim (lll), passamos para as notas propositivas” a favor de uma
retomada da relagdo entre economia e sociedade, onde propomos reformulacdes
conceituais e analiticas aptas para abrir um horizonte de sociedade do pds-bem estar
social e também para formular, operacionalmente, um desenho de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento solidario de territérios.

Palavras chave: Economia e sociedade; desenvolvimento; solidariedade
democratica; territérios.

ABSTRACT

This article proposes to think about the relationship between economy and society in
times of pandemic. The article begins with (I) a critical-analytical diagnosis of the
causes and reasons for the divorce between economics and society, identifying its
historical origins and, at the same time, seeking to clarify how its logic operates in the
form of contemporary neoliberalism and how it is in contradiction with democracy and
even with liberal values themselves. Then (ll), we reflect on the consequences of the
divorce between economy and society, whose unsustainability generated will be
analyzed both at the macro-structuring level - environmental, socio-economic and
political - as well as at the meso- and microsocial level - territorial and subjective.
Finally (Ill), we move on to the propositional notes” in favor of a resumption of the
relationship between economics and society, where we propose conceptual and
analytical reformulations capable of opening a horizon of post-welfare social society
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and also to formulate, operationally , a design of public policies aimed at the solidarity
development of territories.

Keywords: Economy and society; development; democratic solidarity; territories.

1. Introdugéao

A pandemia do COVID-19 explicitou um divércio que ja existia de modo implicito, mas que era ocultado com
insisténcia: aquele entre economia e sociedade. Em alguns paises do mundo, como o Brasil e os Estados
Unidos, ele se manifestou no discurso publico pelo suposto conflito entre duas urgéncias: a de manter a
atividade econdmica e a de proteger a saude da populagdo. Este conflito corresponde aquele outro, muito
comum, que consiste em separar a esfera politica da esfera econémica, fazendo com que o debate social
seja mantido entre uma concepgao de mundo orientada para ideais democraticos e outra que reivindica a
prioridade absoluta das questbes econdmicas. Essas polaridades sado profundamente prejudiciais, pois
sugerem que a democracia € mesmo o direito a vida, a saude e a um ambiente saudavel seriam obstaculos
para um bom desenvolvimento econdmico, de tal forma que poderia parecer indispensavel — até mesmo
inevitavel — a dissociagao entre tais esferas (HILLENKAMP, LAVILLE, 2013). Todavia, quando observamos
mais atentamente, percebemos que mais importante do que uma suposta contradi¢ao entre, de um lado, a
necessidade econdmica de lucro, emprego e renda e, de outro, o imperativo de proteger e promover a saude
da populagéo — ou entre, de um lado, a légica estritamente econdmica do mercado e, de outro, os anseios
por uma organizagao democratica dos processos de reprodugao da vida e da sociedade — esta a emergéncia
da questao (e pratica) da solidariedade, que ao nosso ver € a chave capaz de reatar o né goérdio entre
economia e vida, democracia e economia.

Se as sociedades humanas foram capazes de produzir na modernidade muito mais opuléncia e riqueza
material do que as anteriores, seu nivel de empobrecimento continua recrudescente e, mais ainda, elas
estdo hoje colocando em risco a prépria possibilidade de vida humana e ndo-humana diante dos efeitos
ambientais gerados pela I6gica de seu desenvolvimento. Ou seja, hd um profundo paradoxo que caracteriza
a dindmica do desenvolvimento econdmico que, apesar de dar sinais mais visiveis em tempos de crise como
os atuais, é contudo um elemento constitutivo da sua prépria formagdo. E, talvez, em um contexto
catastrofico de pandemia, ndo apenas as suas insustentabilidades se tornam mais evidentes e
insuportaveis, como também as solugdes a serem propostas se tornam mais plausiveis, aceitaveis e, até
mesmo, como efetivamente necessarias diante do estado de coisas.

Nosso argumento consiste em pensar que o paradoxo atual do desenvolvimento moderno esté intimamente
relacionado a forma, inédita historicamente, pela qual a economia se relaciona com a sociedade. Neste
sentido, o artigo inicia com (I) um diagnéstico critico-analitico das causas e razdes do divorcio entre
economia e sociedade, identificando suas origens histéricas e, ao mesmo tempo, buscando esclarecer como
opera sua légica na forma do neoliberalismo contemporédneo e como ela estd em contradicdo com a
democracia e, mesmo, com os préprios valores liberais. Em seguida (ll), refletimos sobre as consequéncias
desse divorcio, cujas insustentabilidades geradas serdo analisadas tanto no nivel macro-estruturante —
ambientais, soécio-econémicas e politicas —, como nos niveis meso e microssocial — afetando a
territorialidade e a producao de subjetividades. Por fim (lll), passamos para as “notas propositivas” a favor
de uma retomada da relagéo entre economia e sociedade, onde sugerimos reformulagdes conceituais e
analiticas aptas para abrir um horizonte de sociedade do pds-bem estar social e também para formular,
operacionalmente, um desenho de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento solidario de territérios.

E deste modo cremos ter realizado uma itinerario completo em que a teoria se articula com a pratica. Tendo
comegado com um diagndstico das crises que vivemos e com uma analise critica dos mecanismos que as
geram e radicalizam, chegamos em uma reformulagcédo de qual quadro de entendimento da realidade deve
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nos guiar a fim de terminarmos com um desenho de agenda renovada de vis&o e pratica da agao publica.

I. Diagnéstico critico-analitico: causas e razées do divércio entre economia e sociedade
O mercado autorregulado e a autoprotegcdo da sociedade

Os tempos modernos produziram uma separagao entre economia e sociedade até entdo desconhecida na
histéria das sociedades humanas. De fato, a invengao do mercado autorregulador (POLANY]I, 1986 [1944]),
que ocorre na esteira da Revolugao Industrial, marca esse divorcio. Sua principal caracteristica é de
pretender existir prescindindo da prépria sociedade, isto €, desenraizada ou autonomamente.
Diferentemente das demais formas de economia, que estdo submetidas as regras de organizagao da vida
social, este mecanismo inverte a relagao histérica entre economia e sociedade, em nome de uma
reivindicagao de liberdade bastante especifica. Dessa vez é a sociedade que deve estar submetida as regras
da economia compreendida exclusivamente como mercado. A condigdo para tanto seria a submissao de
qualquer tipo de relagdo ou de atividade humana ao mecanismo de compra e venda sob condi¢des
mercantis. E precisamente quando até a terra, o trabalho e o dinheiro (consideradas como mercadorias
ficticias pois nao se produzem) se submetem a légica da mercadorizagdo, que podemos sublinhar a
passagem de economias com (ou sem) mercado para economias de mercado. O destino das economias de
mercado, conforme notou Polanyi, € de tornarem-se sociedades de mercado, devido a extensdo sem fim
das relagbes baseadas no interesse privado individual (FRANGCA FILHO, LAVILLE, 2020).

Esse mecanismo, justificado pela promessa de crescimento ilimitado, € em realidade profundamente
paradoxal: possui capacidades extraordinarias de criagdo de riqueza e, ao mesmo tempo, notavel poder
destrutivo dessa mesma riqueza, devido ao seu carater concentrador que gera a produgao incessante de
desigualdades sociais. Essa é razdo pela qual esse movimento de expansdo sem limites do mercado
encontra historicamente a resisténcia da prépria sociedade através de variadas expressbdes da protegao
social (FRANCA FILHO, LAVILLE, 2020). Sendo esta tratada como um empecilho ao desenvolvimento das
forgas de mercado, a histéria do capitalismo pode ser lida como um processo de tensionamento permanente
entre esse mecanismo econémico tentando subordinar a sociedade a sua racionalidade, e a sociedade, por
sua vez, lutando para se proteger através da preservagao de garantias na forma de direitos. Em sendo tais
garantias representada pelo chamado Estado Democratico de Direito, aqueles que se inclinam, nesse
movimento pendular, mais para a defesa da expansao dos mercados irdo se posicionar também numa
relagao dificil com a democracia.

O neoliberalismo contra a democracia

O distanciamento entre neoliberalismo e democracia constitui um primeiro ponto fragil na base de
sustentacdo do divércio entre economia e sociedade. E comum, desde os anos 1980, confundir-se a
complexa tradicdo do liberalismo moral e politico com as propostas neoliberais sintetizadas
programaticamente no chamado “consenso de Washington” (HARVEY, 2005). Contudo, o neoliberalismo é
uma verséao reduzida da tradicao dos liberalismos. Formulado por autores como Friedrich Hayek e Milton
Friedman, sob inspiracdo de Ludwig von Mises, tal doutrina tem origem na critica econémica e ideolégica
do socialismo burocratico e estatista. Na virada dos anos 1970 para o 1980, na esteira da crise fiscal, cultural
e politica dos Estados de Bem Estar Social, ele encontra uma aplicacdo governamental com Thatcher na
Inglaterra e Reagan nos EUA e, partir de entdo, difunde-se publicamente por agéncias como FMI e Banco
Mundial enquanto receituario para lidar com as crises fiscais do “Terceiro Mundo”. Além disso, ele
corresponde a uma reagao conservadora, cultural e politcamente, aos novos movimentos sociais
emergentes nos anos 1950 e 1960. Tendo em vista que havia se identificado a critica do comunismo, o
neoliberalismo pareceu conquistar seu triunfo final com a queda do Muro de Berlim e o colapso do
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totalitarismo, tornando-se desde entdo um senso comum associar livre-mercado com democracia, como se
o mercado autorregulado, combinado com instituicbes politicas representativas, fosse o garantidor e
realizador de uma sociedade liberal-democratica.

Todavia, existem razdes histéricas e socioldgicas para que seja afirmado o contrario. Em primeiro lugar, é
justamente contra o excesso de democracia que se batem os textos de Hayek e Friedman, ao argumentarem
que a dindmica de democratizacdo de movimentos sociais, tais como os ecolégicos e feministas,
engendraria desordem e ineficiéncia. Além disso, nao parece desnecessario lembrar que, anos antes, Mises
ja havia se pronunciado a favor do fascismo; e que o principal laboratério dos Chicago Boys, liderado por
Milton Friedman, foi a severa ditadura do General Pinochet no Chile. Independentemente das escolhas
pessoais e dos fatos histéricos, o que importa € que o projeto neoliberal é, sendo essencialmente
antidemocratico, ao menos destruidor da democracia. Quando o neoliberalismo transforma o mercado
autorregulado na instituicdo que “garantiria” as demais liberdades (econdmicas, morais, politicas e sociais),
as liberdades e os direitos vao se tornando cada vez mais destruidas pelas leis “naturais” e formais de oferta/
procura, que se tornam imperativos sistémicos aos quais todos devem se adaptar. Desta forma, a livre-
iniciativa econdmica e os principios de associagdo se tornam cada vez menos possiveis de se realizar,
porque a tendéncia sera a desorganizagao da sociedade e a oligarquizagao dos mercados. E quando a
doutrina neoliberal se torna um projeto politico institucional, como o foi no Chile de Pinochet, é quase
impossivel que avance em um contexto de liberdades democraticas, porque ele depende de restrigdes da
democracia, ou mesmo de uma ditadura, que impegam reag¢des de protecao aos danos oriundos do mercado
e de reivindicagao de direitos individuais e sociais.

Se tais evidéncias sao reveladoras do divércio entre mercado autorregulado e democracia, é fundamental
ressaltar também que o neoliberalismo preconiza a reorganizagéo inteira da sociedade em torno do principio
da concorréncia, gragas as autoridades publicas adquiridas no e pelo mercado. Com isso, ele tendera a
avangar na transformagao dos diversos aspectos da vida humana e ndo-humana em “mercadorias ficticias”
e, para a realizagado de tal propdsito, lhe serdo necessarias uma justificagdo moral acerca do que seja a
natureza do humano e uma forma de selecionar os humanos que Ihe sejam mais adequados.

Um darwinismo social: a sele¢dao “natural” do homo economicus

O fato do neoliberalismo marcar profundamente nossas sociedades nas uUltimas décadas deve-se nao
apenas a sua dimensao econémica. Ele também se constituiu como um verdadeiro projeto antropolégico.
Como mostrou Polanyi, o que resulta da “naturalizagdo” dos mercados é tanto uma desorganizagao da
sociedade, quanto uma degradacado do humano. O seu homem é o homo economicus, cujas paixdes se
tornam meros interesses egoistas e cuja razéo se reduz ao célculo estritamente utilitarista (CAILLE, 1989;
HIRSCHMAN, 2002). A légica da sociedade neoliberal atua pela “selegdo natural” de individuos e
organizagotes tidos como “eficientes”, isto €, que sejam bem sucedidos na luta pela sobrevivéncia em uma
ordem competitiva pela aquisicdo de lucro, com a predominancia de uma racionalidade utilitarista de
instrumentalizagdo do outro e de si mesmo visando a conquista de espago e duragdo no tempo. Como
mostra o proprio Polanyi e outros autores (como PICHOT, 2001), o darwinismo social emerge neste processo
como a ideologia que justifica o sistema, dando aos “vencedores” as virtudes de uma adaptagao bem
sucedida e aos perdedores a responsabilidade pelo seu fracasso (sdo os losers, para usarmos a logica
econdmico-corporativa do mainstream anglo-saxénico). Com isso, 0 egoismo se torna “nobre” e os valores
“nobres” se tornam indteis; o acumulo material vira sinal de sucesso e a existéncia da pobreza, um mal
necessario da natureza das coisas.

Mas como um sistema caracterizado pelo tdo elevado nivel de risco que impde a sociedade pdde se
justificar? A suposta naturalizagdo do egoismo buscou respaldo tanto em bases teoldgicas quanto em
registros supostamente cientificos. A titulo de ilustragdo, a moral do auto-interesse disseminada pela
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Reforma Protestante teve papel decisivo ao legitimar um ethos utilitarista que preconiza a capacidade de
uma sociedade se regular prescindindo da solidariedade. Nesta visdo, as esperangas estdo depositadas na
capacidade de livre iniciativa dos sujeitos em buscar o melhor para si, numa espécie de comunhao de
egoistas garantidora da estabilidade da ordem social mais ampla, onde "vicios privados seriam virtudes
publicas", como diz Mandeville (LATOUCHE, 2001). O raciocinio benthamiano consistia em pensar que se
cada um buscasse satisfazer seus interesses egoistas, a sociedade encontraria seu equilibrio e felicidade
geral de todos (CLERO, 2001). Em uma versdo menos radical, também Smith deposita grandes esperancas,
em sua Teoria dos sentimentos morais, na simpatia do comerciante capaz de contribuir com esse equilibrio.
Porém, numa versao mais radical, a interpretagao feita do trabalho de Darwin sobre a selecédo natural é
aquela que ficou mais conhecida. Tal como a suposta concorréncia no reino da natureza, cuja selegcao
natural valoriza os mais aptos ou mais capazes e torna meritério o éxito individual, a vida social deveria ter
0 mesmo destino. Porém, este “enobrecimento do egoismo” parece mais uma interpretagdo imprecisa da
tese de Darwin do que propriamente um dado da realidade efetiva. Em primeiro lugar, por tratar-se de uma
abordagem que retira de Darwin a importancia da colaboragdo como uma condigdo presente em seu
conceito de selegado natural. Em segundo lugar, porque deixa de reconhecer aquilo que esta muito mais
presente no “reino da natureza”: a colaboragdo (SERVIGNE, CHAPELLE, 2017).

A generalizagdo de um comportamento individualista em tempos atuais, parece assim menos um dado de
alguma suposta natureza humana, e mais uma condi¢gdo humana definida pela disseminagio de valores
que passam a ser fortalecidos como uma construgdo sécio-politica, socio-cultural e sécio-historica.
Conforme nos advertia Marcel Mauss (2003 [1924], p. 307), “0o homo oeconomicus ndo esta atras, esta
adiante de nds”. Inclusive, poderiamos dizer, de forma provocativa, que o neoliberalismo € ndo apenas uma
ideologia construida historicamente, como também uma utopia “negativa” (uma “distopia”), porque, quando
implementada, revela-se como um pesadelo. Mas, felizmente, o neoliberalismo ndo se realizou de forma
plena em nossas sociedades, apesar de sua forte hegemonia cultural nas ultimas décadas. Isso se deve,
em parte, aos mecanismos de autoprotegéo da sociedade mencionados acima. De todo modo, ele fortaleceu
projetos econdmico-politicos e processos sociais e culturais que conduziram ao atual divércio entre
economia e sociedade, que possui graves consequéncias econdmicas, sociais, ecolédgicas e individuais,
geradoras de um mundo insustentavel.

Il. Vivendo em um mundo insustentavel: as consequéncias do divércio

O divércio entre economia e sociedade é subjacente e se apresenta invisibilizado pelas analises econdmicas
tout court. Porém, constitui um elemento estruturante da dindmica do desenvolvimento em escala mundial,
ao redefinir os termos da relagdo entre economia e desenvolvimento. Seus efeitos podem ser
compreendidos em pelo menos trés dimensdes: uma mais macrossocial, que é estruturante no plano
institucional, e outras duas no plano micro e meso-social, afetando as dindmicas territoriais e as
subjetividades individuais e coletivas. Essas trés dimensdes encontram-se absolutamente indissociaveis e

a distingao aqui tem apenas propodsito analitico-pedagadgico.

A dimensdo macro-estruturante e as instabilidades em curso

De fato, as caracteristicas que conformam a dindmica econémica no capitalismo contemporaneo definem
seus efeitos sobre a sociedade, ou seja, sobre o desenvolvimento. A principal caracteristica da dinamica
econdmica contemporanea é seu elevado grau de financeirizagdo (DOWBOR, 2017). Tal fendmeno
representa um deslocamento do principal centro de produgido de valor ou daquilo que vulgarmente é
chamado de “riqueza econOmica”: da atividade produtiva concreta para o mercado financeiro. Com isso,
aquilo que é nomeado comumente de “economia real” se torna subordinada a ldgica de reproducéo e
ampliagdo de um capital especulativo e rentista que é desterritorializado e mundializado.
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Trés aspectos conjugados orientam as preocupagdes atuais com o efeito de tal dindmica sobre o
desenvolvimento das sociedades: (a) seus impactos ambientais e ecolégicos decorrentes; (b) sua
incapacidade de generalizagdo do bem-estar social para a maioria da populagao; e (c) sua elevada
concentragao do poder decis6rio mundial fora de instituicdbes publicas. Estes trés fatores articulados
conformam algumas das dimensbes da nossa crise atual, que pode ser definida, no nivel macro-
estruturante, como uma ftripla insustentabilidade: ambiental, socioeconémica e politica (FRANCA FILHO,
2019).

(@) Do ponto de vista socioambiental, os niveis de consumo desenfreados como consequéncia da
necessidade de crescimento ilimitado produz um efeito de exaustao sobre os recursos naturais. Isso gera
uma grande crise ambiental que se verifica através do aquecimento climatico e uma série de outros
indicadores como desmatamento, poluicdo dos oceanos, contaminagdo quimica dos nossos solos e
agua, e destruigcao da biodiversidade (IPCC, 2014; IPBES, 2017). Alguns cientistas da Terra e ecologistas
mencionam uma “grande aceleragao” ocorrida desde os anos 1970 — que coincide, portanto, com o
avanco do modelo neoliberal —, 0 que nos conduz, provavelmente, a um looping de catastrofes ambientais
ja fora do controle. Desta forma, com a entrada nos tempos de “antropoceno”, a humanidade esta diante
da necessidade de transformacdes imediatas tanto no nivel da economia quanto no das formas de vida
(BONNEUIL & FRESSOZ, 2013).

(b)Ja do ponto de vista socioecondmico, a principal caracteristica da atual dinAmica de desenvolvimento é
a produgéo de niveis cada vez mais crescentes de desigualdade. Em um dos estudos internacionais
recentes mais conhecidos sobre a dindmica do capital no século XXI, o economista francés Thomas
Piketty demonstra com profundo rigor essa escalada ao evidenciar os graus cada vez maiores de
desigualdade socioecondmica na dinamica histdérica do capitalismo e que se acentuam nas trés ultimas
décadas (PIKETTY, 2013; CAPRARA, 2017). Juntamente com Piketty, uma série de outros estudos que
vém evidenciando o aumento da desigualdade (EPSTEIN, MONTECINO, 2016; OXFAM, 2017) salientam
sua origem vinculada a concentragao de renda e de riqueza no planeta. Logo, a abordagem do tema da
desigualdade descortina uma nova légica econdmica, re-atualizando a problematica da apropriagéo. Ela
esta associada a uma reconfiguragdo das relagbes entre tempo-espago, o que tende a fragmentar e
estratificar as localidades, regiées e nagdes em funcao de suas insercées em redes de producgédo e fluxos
de capital distribuidos por todo o globo.

(c)Alégica de apropriacao desigual das riquezas e da desterritorializagcao da produgéo e das finangas esta,
obviamente, na origem de um enfraquecimento da capacidade de organizagéo da vida econdmica e de
promocao dos direitos por parte dos Estados-nacdo. Isso gera uma terceira dimensdo da crise, de
natureza eminentemente politica. Trata-se do fato das sociedades contemporaneas estarem
confrontadas a uma nova forma de governanga internacional, cuja principal caracteristica é o
deslocamento tacito do poder decisério mundial de um locus publico, representado pelos Estados e
organismos supranacionais, para o setor privado, representado pelo poder real dos poucos grandes
grupos corporativos, baseados sobretudo no capital financeiro, cujas atividades estdo espalhadas nos
mais diversos paises (DOWBOR, 2017; CHOMSKY, 2017). A propor¢édo do endividamento publico dos
Estados nacionais no mundo aumenta em uma medida praticamente simétrica ao crescimento econémico
desses gigantes corporativos mundiais, que alias, tornam-se seus credores. Tal fenébmeno acontece,
ainda, na mesma propor¢ao do enfraquecimento das instancias supranacionais de decisdo no mundo.
Com o poder econémico concentrado em gigantes corporativos transnacionais, os Estados-nacao se
encontram em situagcdo de dependéncia em relagdo a estes atores considerados como investidores,
sendo suas politicas publicas diretamente influenciadas por estes (DOWBOR, 2017). Com a fragilizagao
da soberania dos paises, sdo as préprias democracias que se encontram entao ameagadas.

De todo modo, ndo € apenas por causa da fragilidade das instituicdes politicas estatais-nacionais que as
democracias tendem a se enfraquecer; pois o projeto neoliberal também gera efeitos insustentaveis sobre
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os territérios, as subjetividades e a comunidade politica, de forma a estar na fonte da atual ascensao dos
movimentos populistas.

A dimensao meso e microssocial: efeitos sobre territorios e subjetividades

No nivel meso-social, percebemos como um capitalismo financeirizado e desterritorializado atua sobre as
dindmicas locais e regionais. O territério fica dependente desse modelo econémico. De um lado, observa-
se que se realiza uma retirada dos poderes deliberativos e decisdrios dos territérios (locais, regides e
nacgdes) para situa-los no interior de corporagbes transnacionais, agéncias internacionais e mercados
financeiros globalizados. O poder dos investidores externos, dos CEOs e dos escritérios de governanga
global subordina assim o processo de desenvolvimento local, de forma a minar as possibilidades de
endogenia na dindmica local e territorial. Neste sentido, ocorre uma invisibilizagdo dos poderes decisorios
das organizagdes e, também, das suas capacidades de influenciar as instituicbes politicas. De outro lado,
percebe-se que essa mesma racionalidade atua sobre as localidades e regides reconfigurando-as segundo
uma logica abstrata do investimento especulativo e da mercantilizagéo, de tal modo que remodelam as
cidades e os campos em fungdo de suas conexdes com redes internacionalizadas. Juntamente com a
ascensao das “cidades globais”, temos uma fragmentagao interna das metrépoles e municipalidades, com
um esvaziamento do espago civico nas cidades e uma organizagao espago-temporal voltada para a
circulagao de pessoas e mercadorias tendo em vista experiéncias de consumo e entretenimento. Todavia,
na contramdo de um esperado conformismo hedonista, surgem sintomas de esgotamento do modelo
neoliberal, que estdo presentes ndo apenas nos sinais visiveis de seu fracasso — como a explosdo de
desigualdades sociais e da violéncia, o aumento do custo de vida, os mecanismos de favelizagdo e
gentrificagdo, o desencaixe entre as necessidades das comunidades, cidadaos e trabalhadores locais € as
dindmicas privadas e publicas de investimento e oferta de empregos, equipamentos e servigos —, como
também nos sinais indiretos, como o mal-estar generalizado diante da perda de qualidade de vida, a
dissolugéo de relagdes de confianga e de reconhecimento entre atores locais e a sensagéo de impoténcia
das comunidades e dos individuos em face ao desenvolvimento econdmicos, social e politico de suas
préprias localidades.

Estes sintomas de esgotamento do projeto neoliberal se fazem presentes também no nivel microssocial,
com seus efeitos sobre a subjetividade e o tipo de individualidade que ele, ao mesmo tempo, supde e
promove. Com a cultura neoliberal, desenvolve-se um hiperindividualismo customizado pelo e para o
mercado. O ideal de uma sociedade de concorréncia generalizada, em que os individuos devem ser
empreendedores de si mesmos e responsaveis pelo seu proprio sucesso ou fracasso, produz ao menos trés
efeitos perversos. Em primeiro lugar, estamos diante de uma sociogénese em massa de transtornos
psiquiatricos tais como os de ansiedade, sindromes de panico e quadros depressivos, em que, como mostra
Byung-Chul Han, a “sociedade da performance” vira uma “sociedade do cansag¢o” (HAN, 2010). Em segundo
lugar, o projeto neoliberal modela as subjetividades a sua imagem e semelhancga, fazendo ascender tragos
(ou estruturas) de personalidade de cunho narcisista ou, mesmo, perverso, o que gera graves problemas
para uma economia e moral baseadas em principios associativistas, reciprocitarios e comunitarios. Este fato
se deve a existéncia de uma contradigao entre as subjetividades fomentadas pela sociedade de consumo e
as demandas cidadas por uma democracia que depende de um interesse efetivo pela coisa publica e de
competéncias de participagao deliberativa na formagao da vida associativa. Em terceiro lugar, a democracia
tende a se voltar contra si mesma, como diz Marcel Gauchet (2002), fazendo nascer também novas formas
de “personalidades autoritarias”, lembrando aquelas dos tempos dos fascismos (ADORNO, 2019 [1950];
MARCUSE, 2015 [1964]). Quando percebemos a conjungédo, de um lado, do esvaziamento subjetivo da
experiéncia democratica com, de outro, a ascensao das desigualdades e dos sentimentos de injusti¢a social,
compreendemos como surge uma economia dos afetos negativos — de ressentimento, impoténcia e édio —,
que sao os pavios prontos a serem acesos por movimentos populistas ansiosos a alastrar seus anseios
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incendiarios regressivos (MAGNELLI, MAIA & CAMPOS, 2019; ROSANVALLON, 2020). Neste sentido, as
insustentabilidades territorial e cultural retroalimentam as insustentabilidades socioecondmica e politica.

lll. Cenarios de uma sociedade do pds-bem estar social: para retomar a relagdo entre economia e
sociedade

Pelas consequéncias discutidas no tépico anterior, a questdo que nos ocupa neste momento € sobre como
repensar a relagdo entre economia e sociedade, de modo a se vislumbrar uma relagdo entre economia e
desenvolvimento que ndo comprometa a prépria vida em sociedade. Para tanto, o pressuposto basico que
aqui assumimos consiste em ampliar nossa compreensao acerca de um dos termos centrais dessa relagao,
a economia.

Reformulagdes conceituais
O legado da antropologia econémica

Neste esforco de ampliagdo, sugerimos a adogéo de um olhar antropoldégico, pois este busca compreender
o funcionamento da economia na histéria e em diferentes culturas. Aprender com a histéria e com outras
culturas representa uma fonte de inspiracao valiosa para esta dificil tarefa de pensarmos solucdes inéditas
para grandes dilemas da atualidade. Mais especificamente, o legado do acervo de conhecimentos contidos
no campo da antropologia econémica nos oferece ao menos quatro contribui¢cdes relevantes no esforgco em
repensarmos o que é o econdémico (FRANCA FILHO, 2019).

Em primeiro lugar, esse legado sublinha a impossibilidade de separar o estudo da economia das demais
dimensdes que organizam a vida em sociedade, como as rela¢des sociais, politicas, culturais ou ambientais,
0 que permite concluir sobre a importancia do enraizamento da economia na sociedade. Em segundo lugar,
esse olhar nos mostra a diversidade das formas de instituicdo da economia na vida em sociedade, conforme
a énfase sobre a nogéo de “principios do comportamento econémico” em Polanyi (1986 e 2012), como o
mercado, a redistribuicdo, a reciprocidade e a domesticidade. Tal abordagem nos permite concluir sobre a
irredutibilidade da ideia de economia com relagéo a ideia de mercado e, mais ainda, nos permite identificar
a diferenga entre mercado autorregulado (sistema de mercado ou ainda economia de mercado), de um lado,
e mercado concreto, do outro. Em terceiro lugar, isso nos conduz a uma concepc¢do mais ampla de
economia, entendida como definicao substantiva do econébmico em Polanyi (2012). Esta permite pensar a
economia como a variedade das formas institucionais de interacéo entre os seres humanos e entre esses e
a natureza na busca pela garantia da suas condi¢gdes materiais de sobrevivéncia, de subsisténcia ou de
sustentabilidade. Essa concepgao reafirma a questdo da materialidade na vida em sociedade como o
problema primordialmente econdmico (da humanidade), mas ndo separa a produgdo econdmica da
reproducéao social. Pela diversidade dos principios econdmicos que tal definigao inclui, ela se compreende
no sentido de envolver ou ultrapassar aquilo que seria sua concepgao rival, conhecida como “definicao
formalista de economia” (POLANYI, 2012). Essa reduz o entendimento da agdo econbémica ao
comportamento maximizador nas condi¢gdes de funcionamento de um mercado autorregulado, valorizando
entdo as premissas da escassez e da agédo puramente racional dos agentes.

A fecundidade do conceito de economia plural

Desse conjunto de ideias, deduzimos a nog&do de economia plural enquanto um esforgo de re-atualizagao
dessa outra visao do econdmico. Como vimos, a definicdo substantiva do econdmico, por ser ampliada,
engloba a definicdo formalista. Da mesma forma, o conceito de economia plural envolve ou ultrapassa a
nog¢ao de economia de mercado. Nessa relagéo, a nogao de economia plural parece cumprir um propésito
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analitico-normativo, conforme esclarece a dupla acepgao do verbo conter. Em um primeiro sentido, a
economia plural contém a ideia de mercado, pois este € apenas parte de uma concepgao mais ampla. Em
um segundo sentido, a economia plural contém a economia de mercado em termos de refrear seus efeitos
de externalidade negativa ou barrar sua pretenséo de subordinar a sociedade a sua légica (FRANCA FILHO,
2019; EYNAUD, FRANGCA FILHO, 2019).

Neste sentido, a fecundidade heuristica do conceito de economia plural pode se situar numa reatualizacao
do olhar sobre as dindmicas econbOmicas contemporaneas para pensar novas possibilidades de
desenvolvimento, segundo pelo menos trés matrizes analiticas: a) o de permitir entender a especificidade
de distintas logicas socioecondmicas; b) o de permitir entender as possibilidades de articulagdo entre tais
l6gicas, apontando caminhos inovadores em termos de arranjos institucionais; e ¢) o de permitir ressignificar
as proprias praticas de mercado, através de inovagdes institucionais nos préprios modos de produzir,
comercializar, consumir e se relacionar financeiramente (FRANCA FILHO, 2019). De todo modo, um aspecto
de grande relevancia, neste esfor¢o de atualizagdo conceitual da ideia do econémico através da nogéo de
economia plural, consiste precisamente em pensar a relacdo de cada uma das formas de economia com a
democracia. E um imperativo de solidariedade democrética que acompanha a proposi¢ao de uma outra ideia
de economia contida na nogéo de economia plural. Se ela nos ajuda a refletir sobre outro modo de enxergar
o funcionamento da economia real, pelo menos trés niveis indissociavelmente articulados podem ser
vislumbrados (FRANCA FILHO, 2019).

Um primeiro nivel mais micro-sistémico consiste em identificar praticas organizativas no seio da sociedade,
baseado em mecanismos de solidariedade econdmica, como uma projeg¢ao miniaturizada do conceito mais
amplo de economia plural. Isto porque tais praticas podem ser vistas com énfase nos modos de gestao de
diferentes logicas em tensdo nas respectivas dinamicas organizativas que sido analisadas. Nessas, enfatiza-
se o desafio da busca do equilibrio necessario a sustentabilidade de tais praticas, em meio a tenséo entre
as légicas mercantil, ndo mercantil e ndo monetaria. Isso significa reconhecer que uma mesma iniciativa, a
exemplo de um empreendimento no seu funcionamento cotidiano, pode estar mobilizando recursos
simultaneamente: via atividade de comercializacdo e contraprestacao financeira (l6gica mercantil), via
financiamento publico governamental ou ndo governamental (I6gica ndo mercantil ou redistributista) ou via
relacdes de solidariedade na forma de ajuda mutua, contribuigdes voluntarias, produg¢ao para autoconsumo,
mutualizagéo de recursos, entre outros (I6gica ndo monetaria ou reciprocitaria). Neste sentido, o desafio da
gestéo encontra-se em manter a I6gica mercantil subordinada a légica solidaria.

Um segundo nivel mais meso-sistémico consiste em identificar o potencial de fortalecimento da dinamica
local-territorial do desenvolvimento contida na articulagdo entre os varios principios de agao econdmica,
entre a logica redistributista, a légica reciprocitaria e a Iégica do mercado ressignificado. Se tal abordagem
implica em pensar a pluralidade das formas de economia a servigo do seu contexto territorial, € porque
existe um valor importante em cada uma dessas formas de economia e um campo aberto de possibilidades
para pensar sua articulagdo segundo as caracteristicas especificas e demandas de cada contexto. As
diferentes redes e parcerias institucionais possiveis neste caso devem obedecer aos pressupostos basicas
da democracia e da solidariedade como condigéo para sua inovagao territorial e institucional.

Num terceiro nivel, mais macro-sistémico, o conceito de economia plural pode nos ajudar a melhor
compreender a relagao entre estado, mercado e sociedade em termos de novas formas de regulagéo sécio-
econdmicas. Trata-se nesse caso de superar enfoques funcionais, que tentam entender a regulagao a partir
de setores, para valorizar uma abordagem mais sociopolitica sobre o papel ressignificado do mercado, do
Estado e, sobretudo, da sociedade, na provisdo de bens e servigos de modo mais acessivel ao conjunto da
populagao.
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Reterritorializar a economia

Um outro modo de reformulagédo conceitual pressupde inverter os termos da relagdo entre economia e
sociedade, bem como aquele da relagédo entre economia e democracia. Uma economia que esteja, de fato,
a servigo da sociedade requer a construgao de mecanismos ou dispositivos democraticos de decisao sobre
esse redesenho. Se tais mecanismos podem ser vistos como dispositivos institucionais, eles pressupdem
um loécus fundamental de existéncia. Este, justamente, sé se define territorialmente. O conceito de territorio
adquire entdo uma importancia vital (Franga Filho, 2019). Aiideia de territorio, a partir de diferentes acepgodes
(local, comunitario, regional etc.), deve requalificar a pratica do desenvolvimento. Enquanto um conceito
préprio, tal ideia foi assimilada a ciéncia geografica durante o século XX e apresenta distintas abordagens.
Sua difusdo tem ocorrido juntamente com a nogao de territorialidade: “A territorialidade significa relacdes
politicas de governanga, sem deixar de envolver processos econdmicos, culturais e diferentes formas de
apropriagdo e uso do ambiente. Nesta abordagem, ha uma especificidade vinculada ao entendimento do
territério enquanto espago de mobilizagao e luta politica em favor da conquista da autonomia decisoéria”
(SAQUET, 2014, p. 176).

Assim, o estudo da territorialidade ou de cada territério constitui um elemento basico num esforgo renovado
de reflexdo sobre a relagado entre economia e desenvolvimento de modo a retomar a relagdo de ambos com
a sociedade. Lugar de mediagéo, o territério modela essa relagdo, ao passo que também é por ela modelado,
conforme as distintas sobredeterminagdes: do global ao local. Assim, a tarefa de repensar o sentido do
econdmico numa agenda renovada de visdo sobre o desenvolvimento, ndo se elabora como pura abstragao:
ela se constroi a partir das demandas expressas pela territorialidade (FRANCA FILHO, 2019).

Retomar a solidariedade publica e democratica

Como dissemos no inicio deste artigo, existe uma tendéncia atual de dissociagao entre a defesa do
econdmico e a da democracia. A visdo de mundo centrada numa dissociagao entre o econdmico e o
democratico, de tal forma que enfatiza o primeiro em detrimento do segundo, reduz a solidariedade a
expressao filantrépica de alguns grandes mecenas oriundos do mundo comercial. Ao fazer isso, construimos
um acordo geral ideoldgico em torno da ideia absurda de que seria normal ter que escolher entre economia
e vida. Como vimos, Polanyi (1986, 2011) recusa essa observagao falaciosa e, baseado em uma rica analise
histérica e antropoldgica, propde seu conceito de economia de substantiva, que estende o campo econémico
- além das trocas de mercado - as logicas de redistribui¢do, reciprocidade e domesticidade. Além disso,
Polanyi nos ajuda a entender melhor os desafios enfrentados pelos perigos abertos pelas mudangas
climaticas e pela perda de biodiversidade. Ao identificar trés estagios histéricos no processo de
mercantilizagdo do mundo (trabalho, dinheiro, natureza), Polanyi nos mostra a extensdo da economia de
mercado a sociedade de mercado. Assim, ele destaca a perda de nossa capacidade coletiva de preservar
os bens comuns (OSTROM, 1990, 2005). Polanyi chama trabalho, dinheiro e natureza de "bens ficticios"
porque esses trés elementos nunca foram produzidos para serem bens. No entanto, o trabalho de ficgao
que os rodeia acaba por considera-los bens. Isso os faz escapar de todas as formas de controle social e
democratico. Como resultado, o mundo esta em perigo porque a economia tem capacidade de comprometer
a propria vida.

Desta forma, Polanyi reabilita, no campo da analise, a solidariedade publica como uma ferramenta na
confluéncia de questdes politicas e econbmicas, e nos fornece as bases para uma reformulagdo da
economia politica. Essa estrutura conceitual nos permite construir a supramencionada economia plural, o
que ¢é feito na encruzilhada das diferentes légicas descobertas com - no final - uma economia
intrinsecamente ao servigo da vida (HART, LAVILLE, CATTANI, 2010). Através desta reformulagao analitica,
torna-se possivel pensar em uma solidariedade democratica que esteja em oposi¢cdo a solidariedade
filantropica.
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A solidariedade democratica é entendida em uma reciprocidade igualitaria e em tomadas de decisao abertas
e compartilhadas (LAVILLE, EYNAUD, 2019). Uma das caracteristicas mais marcantes das formas
emergentes de solidariedade econémica, indicada através da nogéo de outra economia, diz respeito a
centralidade da dimensédo democratica. Ela faz assim referéncia as praticas de auto-organizagéo de grupos
constituidos enquanto coletivos nos seus respectivos territorios e que se voltam a resolugao de problemas
concretos afetando seu cotidiano de vida. Diferentes tematicas tém emergido nos ultimos anos para tentar
refletir tais praticas: economia solidaria, gestdo de bens comuns, inovagao social ou democracia econémica
(EYNAUD, FRANGCA FILHO, 2019).

Essa dimensao democratica estabelece uma singularidade importante das novas formas de solidariedade.
Em primeiro lugar, em relagdo as formas tradicionais de solidariedade, ao se constituir como uma
solidariedade que se abre sobre um espago publico e se baseia na adeséo livre e voluntaria dos sujeitos.
Em segundo lugar, em relagdo as formas de solidariedade filantrépicas, que ndo se baseiam em
mecanismos democraticos de agdo e optam por mecanismos exclusivamente tecnocraticos de deciséo. Para
aprofundar o potencial dessas novas formas de solidariedade numa agenda renovada de visdo e pratica do
desenvolvimento, torna-se imperativo pensar o potencial dessas novas praticas na construgdo simultanea
de redes, de diferentes tipos e formas, e de processos de governanga democratica (EYNAUD, 2015;
EYNAUD, FRANCA FILHO, 2019).

Neste sentido, vale lembrar a reivindicagao de Burawoy (2013) por uma sociologia critica e publica para
fortalecer o tecido de uma sociedade civil. Agora, sem duvida, devemos estabelecer o elo entre a grande
transformagao prevista por Polanyi (1944), a pesquisa sobre o comum (EYNAUD, LAVILLE, 2018) e os
estudos sobre transigao e sustentabilidade (FOSSATI, DEGRAVE, LEVESQUE, 2019). E nessas condigbes
gue poderemos explorar sob uma nova luz os conceitos de reforma e revolugdo em face a um mundo de
tecnicidade avangada. Diante da elevada influéncia da inovacgao técnica em nossas sociedades, sem duvida
precisamos compensar a falta de conhecimento em termos de inovacdo social (LAVILLE, KLEIN,
MOULAERT, 2017) e de tecnologias sociais (HENRIQUES, ADDOR, MALINA, ALVEAR, 2018). Mas esse
programa de pesquisa permanecera incompleto se ndo conseguirmos vincular a transi¢cdo ecolégica e social
a democratizagdo da economia e a “uma outra gestao” (EYNAUD, FRANCA FILHO, 2019).

Do conceitual ao operacional

ApOs reabilitar as nogdes de economia e solidariedade, destacamos sua vinculagao tanto com o territério
quanto com a democracia neste esforco de ampliagdo do olhar. E assim que a reterritorializagdo econémica
e sua democratizagado constituem pressupostos de base numa proposigdo renovada em termos de agao
publica. Submetemos a discussao neste momento um desenho possivel em termos de esbogo de politica
publica, que busca traduzir de modo aplicado (e implicado) a operacionalizagdo do conceito de economia
plural, juntamente com a requalificagao da nogéo de solidariedade.

Propondo um desenho: esbogo de politica de gestdo solidaria dos territorios

As grandes linhas de uma tal politica se desenham segundo dois niveis estratégicos e quatro eixos de
intervengao (conforme figura 1 abaixo). Importa salientar que sua aplicagdo toma como referéncia uma dada
territorialidade.
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Quadro 2 - Eixos e niveis estratégicos na gestao territorial solidaria.

Niveis Estratégicos Eixos de Intervengao

1 — Principio mercantil ressignificado

Reconstrugéo Institucional 2 — Principio redistributista

3 — Principio reciprocitario

Regulagéo Institucional 4 — Busca de investidores solidarios

Fonte: Francga Filho (2019).

Os dois niveis sdo denominados de regulagéo institucional e de reconstrugéo institucional, tanto para
valorizar a importancia da regulagao como condigao para o equilibrio entre economia e sociedade, quanto
para exprimir a inovagao institucional necessaria conforme indica a ideia de reconstrugdo. Os dois termos,
alias, sado praticamente indivisiveis: a reconstrugido institucional ndo deixa de ser uma regulagéo
institucional, na medida em que ela implica um modo especifico de operar, fundado num arcabougo
institucional, bem como, um modo de provisao de bens e servigos. De todo modo, por regulagéo institucional
entende-se arelagdo de mediagdo ou negociagdo com a economia pré-estabelecida e os potenciais agentes
externos enquanto investidores. Essa visdo da politica publica ndo pretende funda-la simplesmente na
atragdo de investimentos privados externos, mas quer pensar sobre como esse investimento externo pode
efetivamente favorecer o conjunto da sociedade local. Regula¢do, aqui entendida como mediagédo, é um
modo de avaliar e corrigir possiveis efeitos de externalidade negativa do investimento e salientar o potencial
de efeitos externalizadores positivos para o territério (FRANCA FILHO, 2019; EYNAUD, FRANCA FILHO,
2019).

Como um determinado grande empreendimento privado pode oferecer contrapartidas a sociedade local em
temos de reinvestimento? Quais as diferentes formas de investimento externo que nao estdo baseadas
numa légica de mercado convencional? Essas questdes indicam alguns caminhos em termos de regulagéo
institucional. Em complemento, por reconstrugdo institucional entende-se todos aqueles investimentos
inovadores do ponto de vista do desenvolvimento das atividades (novos tipos de agentes ou atores
socioecondmicos, novos tipos de arranjos ou redes inter-atores etc.). Enquanto a reconstrugao institucional
enfatiza o endégeno (ou a relagdo enddgeno-exdgeno), a regulagdo institucional lida fundamentalmente
com o exdgeno.

No que diz respeito aos eixos de intervencgao, os trés primeiros representam principios de agao publica em
matéria de reconstrugéo institucional: o principio mercantil ressignificado; o principio redistributivo; e o
principio reciprocitario. O quarto eixo diz respeito a relagdo com os investidores externos e exprime uma
modalidade de regulacdo institucional. Os quatro eixos de intervengcdo ndo devem ser concebidos
isoladamente. Suas distingdes revelam de maneira analitica a natureza especifica de cada principio
econdmico, mas suas complementaridades devem ser sublinhadas e valorizadas na pratica. A tradugéo do
conceito de economia plural permite ndo apenas modelizar as formas especificas de agao econémica, como
também inventar formas de agdo combinando a diversidade dos principios econémicos. A implantagdo
desses eixos nao obedece a uma ordem particular a priori, nem a uma hierarquia qualquer. A maior ou menor
importancia acordada a cada um dos eixos é definida pela demanda e caracteristicas do contexto local
(FRANCA FILHO, 2019; EYNAUD, FRANCA FILHO, 2019).
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Reconstrugéo institucional (1): o principio mercantil ressignificado

O primeiro eixo consiste em revalorizar o principio mercantil no sentido de uma ressignificagdo de suas
praticas. Para tanto, trata-se de introduzir mecanismos de cooperagéo e de solidariedade entre os agentes
econdmicos de mercado nas atividades locais de produgéao, de prestagédo de servigos, de comercializagao,
de consumo e de servicos financeiros. Esse eixo pressupde dois aspectos. De um lado, enfatiza a
necessidade de um suporte a criagdo e/ou consolidacdo de organizacdes de economia solidaria. Ele conduz
as politicas publicas a sustentar, nas suas agodes, as cooperativas, as associagoes, as fundagdes e os
empreendimentos econdmicos solidarios (EES). Por outro lado, a vocagdo de tais politicas deve ser ampla
e incluir as iniciativas privadas com fins lucrativos que adotam ou empreendem modelos de negécios
capazes de compartilhar ou de produzir efetiva distribuicdo de riqueza em seu contexto de inser¢do. O
elemento comum aos dois aspectos é o compromisso com a territorialidade (FRANCA FILHO, 2019;
EYNAUD, FRANCA FILHO, 2019).

O objetivo do eixo é de apoiar os atores que inovam, operando um trabalho de ressignificagdo das atividades
de mercado. Os exemplos sdo numerosos e particularmente promissores, tanto no contexto nacional quanto
na realidade internacional. Podemos salientar o caso do comércio justo e solidario, uma das primeiras
praticas inovadoras neste sentido. As organizagbes do comércio justo se colocam, com efeito, no espago
do mercado para modificar suas regras por dentro. Com os seus produtos, eles quebram o livre jogo do
mercado para inventar um novo enquadramento na origem das trocas mercantis, segundo regras sociais e
ecoldgicas. Assim, o comércio justo trabalha com os pequenos produtores nos quais ele garante um prego
fixo, em que poderdo planificar razoavelmente suas economias domésticas (FRANCA FILHO, 2019;
EYNAUD, FRANCA FILHO, 2019).

O prego de compra é, desse modo, subtraido, via regras auto-produzidas, dos mecanismos de livre fixagado
dos mercados. Um outro exemplo pode ser encontrado no dmbito dos chamados “circuitos curtos”, na
Franca, especialmente através das associagdes de manutencdo da agricultura camponesa (AMAP —
association pour le maintien de I'agriculture paysanne). Estas associagbes criam um vinculo entre as areas
de exploragdo agricola familiar com os coletivos de consumidores de suas vizinhangas. Trata-se de um
acordo ou entendimento sobre a venda da produgao em condigdes justas para o produtor. Este pode melhor
planificar sua atividade e escapar dos ditames impostos pelos intermediarios. Autoriza-se, neste caso, trocas
de servigos gratuitos entre consumidores e produtores. Essa experiéncia tem se difundido mais
recentemente em diferentes paises, inclusive o Brasil, através da sigla CSA (consumidores sustentam
agricultura).

No Brasil, experiéncias similares e menos recentes tém sido empreendidas, através dos chamados grupos
de consumidores responsaveis e outras praticas de cooperativismo de consumo. De qualquer sorte, o
conjunto de tais iniciativas se situam entre iniUmeras outras experiéncias que na realidade brasileira
participam do universo mais amplo das praticas de economia solidaria, como as finangas solidarias através
das cooperativas de crédito solidario, dos bancos comunitarios de desenvolvimento e o uso de moedas
sociais, dos fundos rotativos solidarios, além de uma enorme diversidade de outras experiéncias indicando
outras tematicas: turismo de base comunitaria, empresas recuperadas, cooperativismo de plataforma etc.
Nesse contexto, experiéncias de redes locais de economia solidaria (FRANCA FILHO, 2017) indicam
importante potencial de contribuigcao.

Reconstrugéo institucional (2): o principio redistributista

O segundo eixo de agao diz respeito ao melhor uso do potencial transformador do principio redistributista,
pela sua capacidade em gerar uma légica de economia nao mercantil ou de subsidiariedade (FRANCA
FILHO, 2019; EYNAUD, FRANCA FILHO, 2019). As politicas publicas se encarregam, neste nivel, de
financiar via transferéncia de renda e/ou realocagao de recursos atividades portadoras de forte potencial de
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impacto social em trés dominios prioritarios de investimentos: a) arte e cultura; b) esporte; e c) cuidados
sociais mais amplos (que envolve principalmente a saude, a educagao e a assisténcia social). Trata-se de
atividades incapazes de gerar, em muitos casos, todos os recursos de que necessitam através do seu
préprio autofinanciamento, mas que possuem forte potencial de socializagéo e altissimo grau de utilidade
social em razao da amplitude da sua demanda. Elas contribuem com o fortalecimento dos vinculos sociais
ou com a elevagéo do nivel de conhecimento e formagao das pessoas distanciadas da agao publica, ou
ainda, com o necessario trabalho de reconhecimento e de identidade dos grupos e individuos
marginalizados. O esforgco da politica publica se situa, entdo, no ponto cego das atividades de mercado e
das analises classicas do desenvolvimento territorial.

De forma mais objetiva e de maneira mais especifica, a proposta deste eixo é de financiar atividades nao
geradoras de recursos préoprios, mas com alto potencial de bem-estar social nos trés &mbitos acima
indicados, através de um criativo programa de bolsas auxilio e de apoio institucional. Ao menos cinco razbes
justificam um tal esforgo de investimento: a) essas atividades constituem efetivas vocagodes profissionais
para grande parte da populagéo; b) expressam itinerarios formativos altamente relevantes socialmente e
devem poder representar carreiras profissionais atraentes; c) s&o atividades geradoras de identidades
profissionais e de trabalho extremamente necessarias para a inclusdo social e auto-estima individual; d)
constituem demandas sociais de primeira ordem; e e) as rendas recebidas pelos profissionais em tais
atividades retornam de maneira direta para as economias locais e podem realimentar um circuito econémico
vigoroso, fortalecendo uma economia de bens relacionais com alto potencial de fomento ao
desenvolvimento. Este tipo de suporte publico participa de uma estratégia de longo prazo de revalorizagao
do territério e de apoio a sua populagao, para incluir suas areas mais remotas e seu publico mais vulneravel.

Reconstrugéo institucional (3): o principio reciprocitario

O terceiro eixo de acéo faz referéncia ao principio reciprocitario, compreendendo notadamente uma logica
econdmica ndo monetaria e abrindo espago para uma circulagao monetaria sem fins lucrativos, a exemplo
das variadas formas de mutualizacdo de recursos financeiros (FRANCA FILHO, 2019; EYNAUD, FRANCA
FILHO, 2019). A politica publica deve ajudar na estruturacéo tanto das atividades que escapam da circulagao
monetaria, quanto daquelas que favorecem mecanismos de apropriagdo democratica dos recursos
financeiros. Aqui reside um inventario muito amplo e variado de possibilidades, passando por diversas
formas de mutualizacéo de recursos, de ajuda mutua e de préticas de reciprocidade enquanto mecanismos
de solidariedade econdmica. Seja na forma de financiamentos coletivos, passando ainda por agdes de
mutirbes, trata-se, na maioria das vezes, de agbes coletivas de auto-organizagdo permitindo inovar
socialmente na resolugédo de problemas concretos afetando o cotidiano da vida das pessoas e grupos. Elas
indicam formas de “economia mutuaria”, segundo a expressao de Guerreiro Ramos (1989).

Se tais agbes dizem respeito as atividades mais conhecidas desde as ultimas décadas no mundo — como
os sistemas de trocas locais na Franga, ou sua modalidade semelhante em paises angléfonos, na forma de
bancos do tempo (Timebanks ou LETS — Local Exchange Trade System), que alias encontra outras versdes
na América Latina através dos clubes de trocas —, elas também fazem alus&o as formas ainda mais antigas
em nossa realidade participando de uma tradigédo histérica de auto-organizagdo do meio popular (mutirao,
fundo de pasto), como também abrem caminhos para se pensar as novas possibilidades em torno das
ferramentas digitais. As novas tecnologias podem trazer uma contribuigido relevante no desenvolvimento de
solugdes criativas em matéria de reciprocidade. Neste ambito, podemos citar as plataformas cooperativas,
os aplicativos de compartilhamento (para deslocamento ou alojamento, entre outros) e que nao entraram
num circuito agressivo de mercado. Estas iniciativas participam do fortalecimento dos vinculos sociais e do
enriquecimento da vida individual através da descoberta do outro.
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Regulacéo institucional: a busca de investidores solidarios

Finalmente, o quarto eixo diz respeito a negociagdo com potenciais investidores externos (FRANCA FILHO,
2019; EYNAUD, FRANGCA FILHO, 2019). Os atores publicos, numa estratégia de instauracao de territérios
solidarios, sdo convidados a rever os elementos de apreciacao e critérios de avaliagdo das contribuicoes
esperadas ligadas aos investidores externos. Trata-se de vislumbrar ndo somente os pontos positivos
ligados a chegada de novos capitais, mas também todos os efeitos deletérios no plano social, cultural ou
ambiental. Um tal tipo de politica € preventiva por natureza e objetiva zerar qualquer efeito de externalidade
negativa. Ela privilegia investidores que venham para permanecer no territério de maneira duravel e, assim,
poder engajar-se em iniciativas concernente o contexto local. Neste eixo aposta-se, ainda, em outras agdes
propondo solugdes de reinvestimento local com participagao ativa do agente externo, enquanto um modo
de refazer o proprio principio da redistribuicdo. O intuito neste eixo é de realinhar uma agcado que seria
caracteristica do segundo eixo, como um complemento a esse trabalho de atragdo do investimento externo.

Dois exemplos na Franga, a esse respeito, parecem particularmente relevantes. No primeiro caso, uma
organizagdo como Terres de Liens promove iniciativas de aquisicdo e recompra de areas de exploragao
agricola locais para evitar a especulagéo fundiaria e garantir a permanéncia de pequenos agricultores nas
suas terras. Terres de Liens € uma rede associativa surgida em 2003, associando uma organizagao de
economia social e solidaria e uma fundacao. O trabalho desta rede encontra-se na confluéncia de muitos
campos como a educagao popular, a agricultura organica e biodindmica, a financa ética, a economia
solidaria e o desenvolvimento rural. No segundo exemplo, Habitat et Humanisme é uma organizagédo de
grande reconhecimento no ambito do trabalho de gestado de obras sociais. Sua agéo principal consiste em
construir, comprar ou renovar imoéveis voltados para o publico constituido prioritariamente por pessoas e/ou
grupos socialmente excluidos. Nos dois exemplos ha, portanto, uma forte dindmica de agido de
financiamento em diregdo a um publico que encontra dificuldades de se financiar pelos mecanismos
convencionais de mercado. Tal dindmica de financiamento vem adicionar-se ao trabalho de
acompanhamento e apoio técnico (EYNAUD, FRANCA FILHO, 2019).

IV. A guisa de conclusdo: globalizar a politica, localizar a economia

Diante da crise aguda da pandemia do coronavirus e do esgotamento crénico do modelo neoliberal pautado
pelo divorcio entre economia e sociedade, impde-se a tarefa de pensar um outro desenvolvimento (cf.
MARTINS, 2019). Como mostramos, isso pressupde um outro olhar sobre o que é o econdmico, ensejando
um conjunto renovado de praticas de agao publica na fronteira entre economia, solidariedade, democracia
e territorialidade.

Em primeiro lugar, sdo necessarias formas de reapropriagdo da economia pela sociedade, o que depende
de uma reversdo da atual inversdo da relagdo entre economia e politica. E preciso que a politica seja
globalizada e a economia democratizada, de forma a retomar o poder politico sobre os territérios, preservar
a socio-diversidade de nossas organizagodes (Laville, Young, Eynaud, 2015) e promover o desenvolvimento
de uma para-economia (GUERREIRO RAMOS, 1981; FRANCA FILHO, 2010; FRANCA FILHO,
BOULLOSA, 2015). Os rumos e as decisdes equilibradas numa dindmica econémica requerem dispositivos
institucionais de natureza democratica, ou seja, demanda-se uma estrutura legal e juridica que reconheca
a necessidade de uma democratizagdo, promova a descomodificagdo do mundo, proteja a biodiversidade e
garanta a saida da era dos combustiveis fésseis. E, além disso, € fundamental que se opere uma
territorializagdo da economia com um retorno as economia locais. Afinal de contas, “alguém duvida que séo
os proprios territérios que devem (ou deveriam) decidir democraticamente sobre as formas econémicas que
irdo melhor guiar seu desenvolvimento?” (FRANCA FILHO, 2019, p.91).

Por fim, para que tenhamos sucesso na transi¢ao ecoldgica e social e sejam preservados 0s seres vivos na
Terra, ha pelo menos trés condigbes necessarias, ainda que nao suficientes: repensar a regulagao
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econdmica, estabelecer uma renda minima e renda maxima e constituir um novo contrato social e natural.
Para isso, € preciso atuar na implementagao de politicas publicas ambiciosas em prol do apoio a economia
social e solidaria e ao inicio de uma real renovagéo da ag&o publica (LAVILLE, SALMON, 2015). E chegada
a hora de avancgar para um novo contrato natural (SERRES, 1991) e social (LAVILLE, ROUSTANG et al.,
1996; ROSANVALLON, 2011), que seja capaz de garantir a permanéncia de uma vida feliz na terra.
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