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RESUMO

Este artigo objetiva compreender possiveis praticas de racismo institucional que
podem ocorrer na aplicacao da lei 12.990/2014, que regulamentou as cotas raciais em
concursos publicos. Parte-se da perspectiva de que o racismo institucional se refere
a um conjunto de atitudes e praticas organizacionais que fazem, de modo intencional
ou ndo, com que as pessoas negras sejam estigmatizadas e inferiorizadas em fungéo
do seu pertencimento racial. Em suma, foram analisados editais para cargos
administrativos da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), de 2014 até 2018,
a partir de uma abordagem metodoldgica qualitativa e critica. Constatou-se que a
UFRJ incorre em racismo institucional, mesmo que de modo néo intencional, quando:
ndo convoca cotistas negros no percentual definido pela legislagdo; pratica a
segmentacgdo de cargos, que impede com que vagas sejam destinadas para as cotas
raciais; ndo contempla a convocacéo de cotistas em vagas excedentes e; permite com
que as bancas de heteroidentificacdo sejam mais exigentes com determinados
cargos. Em suma, as inferéncias do estudo sugerem um esfor¢o de se (re)pensar a
aplicacao da lei 12.990/2014, tendo como propoésito garantir a necessaria reparagéo
as pessoas negras historicamente subalternizadas no Brasil, em paralelo a
possibilidade de estimular com que o servigo publico seja um espaco racialmente mais
inclusivo.

Palavras-chave: Agéo Afirmativa; Sistema de Cotas; Racismo Institucional; Concurso
Publico.

ABSTRACT

This article aims to understand possible practices of institutional racism that may occur
in the application of the law 12.990/2014, which regulated racial quotas in federal public
contests in Brazil. We start from the perspective that institutional racism refers to a set
of attitudes and organizational practices that cause black people to be stigmatized and
inferiorized, intentionally or unintentionally, due to their racial belonging. We analyzed
edicts for administrative positions at the Federal University of Rio de Janeiro
(UFRJ/Brazil), from 2014 to 2018, based on a qualitative and critical methodological
approach. We found that the UFRJ incurs in institutional racism when, even if
unintentionally: it does not call black quota holders in the percentage defined by the

1 Mestrando em Relacdes Etnico-Raciais pelo Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ). E
servidor do quadro de Técnicos-Administrativos em Educacgéo (TAEs) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Possui
interesse e experiéncia nas seguintes tematicas de pesquisa: relagbes raciais; acdes afirmativas; gestdo da diversidade nas
organizacdes. E-mail: lucasbulhoes@gmail.com

2 Doutor em Administracéo de Organizacdes pela Universidade de Sao Paulo (USP). Realizou estagio de pds-doutorado, na area de
Administracdo, na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Atualmente, é professor do quadro permanente do Centro
Federal de Educacéo Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ), lecionando em cursos de graduacédo e no Programa de
Pés-Graduacdo (nivel mestrado académico) em Relagdes Etnico-Raciais (PPRER) da instituicio. Tem interesse e experiéncia nas
seguintes areas de pesquisa: politicas publicas e acdes afirmativas; gestdo da diversidade; desenvolvimento local/regional. E-mail:
dyego.arruda@gmail.com.

O presente trabalho foi realizado com apoio do Centro Federal de Educagéo Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ/MEC
— Brasil.

® Revista NAU Social - v.11, n.20, p. 519 Maio - Out 2020 | 5



mailto:lucasbulhoes@gmail.com
mailto:dyego.arruda@gmail.com

RAR

legislation; practices job segmentation, which prevents vacancies from being allocated
to racial quotas; does not include the calling of quota holders in surplus vacancies and;
allows hetero-identification newsstands to be more demanding with certain positions.
In summary, the study inferences suggest an effort to (re)think about the application of
law 12,990/2014, with the purpose of guaranteeing the necessary reparation to black
people historically excluded in Brazil, in parallel to the possibility of stimulating the
public service to be a racially more inclusive space.

Keywords: Affirmative Action; Quota System; Institutional Racism; Public Contest.

1. Introducéo

A despeito de o Brasil ter formalmente abolido, em 1888, o regime politico, juridico e econdmico que permitia
com que pessoas negras fossem escravizadas no pais, percebe-se que, contemporaneamente, o modus
operandi da sociedade brasileira continua a se basear na hierarquiza¢@o de natureza étnico-racial, expressa
pelo racismo predominante principalmente nas camadas da elite econdmica, politica e cultural do pais —
composta majoritariamente por pessoas brancas —, que mantém uma certa relacdo de serviddo para com
0S negros, que por sua vez compdem a maioria absoluta da populacéo brasileira (SOUZA, 2019).

Mesmo ap6s 130 anos da abolicdo formal do regime que escravizava pessoas negras, percebe-se que esse
publico continua a ocupar uma condi¢é@o de subalternidade na estrutura social do Brasil. Segundo os dltimos
dados sistematizados nos anos de 2016 e 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
0S negros representam a parcela da populagdo com menores niveis de escolaridade (as taxas de
analfabetismo beiram os 10% entre os pretos e pardos); maiores taxas de desocupacao (passam dos 28%
o percentual de negros desempregados, ou com ocupacdes precarias e informais); além de que os pretos
e pardos ganham, respectivamente, 44% e 42% menos em relacdo as pessoas brancas, no exercicio do
mesmo tipo de funcéo laboral (GOMES; MARLI, 2018; LEAO et al, 2017).

Acrescente-se ainda a constatacao de que os negros compdem a grande maioria do contingente de pessoas
encarceradas no pais (quase 64% do total de pessoas privadas de liberdade sao negras); ao passo em que
0s pretos e pardos engrossam as estatisticas de assassinatos, ndo raro protagonizados pelo préprio aparato
repressivo do Estado, que toma a populagdo negra como o arquétipo daquilo que, em muitas circunstancias,
merece ser verdadeiramente eliminado do contexto social (DEPEN, 2019; CAMPOS; SILVA, 2018; DAVIS,
2018).

Considerando os aspectos acima sumarizados, nota-se que sdo urgentes as politicas de a¢bes afirmativas
gue tenham como escopo amparar as pessoas negras. Em suma, as acdes afirmativas representam o
conjunto de estratégias, sobretudo capitaneadas pelo Estado, que almejam corrigir o quadro de excluséo e
precariedade historicamente relegado aos negros no Brasil; quadro este que impede com que essas
pessoas ocupem espacos de saber, de poder e de agéncia desde sempre monopolizados pela elite branca
(MARQUES JR., 2017)

No Brasil, a legislacdo que primeiro reconheceu o dever do Estado em propor estratégias que objetivem a
igualdade de oportunidades para o conjunto da populagcdo negra é a lei 12.288/2010, popularmente
conhecida como o Estatuto da Igualdade Racial (BRASIL, 2010). Tal legislacéo, logo em seu artigo 1°,
reconheceu que o Estado deve se envolver no conjunto de ac¢des afirmativas, que representam medidas
especificas, ndo raro empreendidas pelo aparato de Estado, que implicam na minimizacdo das
desigualdades provocadas pelo pertencimento racial dos individuos.

Na esteira do Estatuto da Igualdade Racial, a lei 12.711/2012, popularmente denominada de “lei das cotas”,
estabeleceu a reserva de vagas para pessoas autodeclaradas negras ou indigenas nos processos seletivos
para ingresso nos cursos oferecidos pelas Instituicdes Federais de Ensino (BRASIL, 2012). Mais tarde, a lei
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12.990/2014 preconizou a reserva de vagas para candidatos autodeclarados negros nos concursos publicos
para carreiras as mais diversas das organizacdes ligadas ao governo federal (BRASIL, 2014).

Parte-se da perspectiva de que as legislagbes acima indicadas representam arranjos juridico-normativos
gue estimulam o Estado a permitir, de modo ativo, que grupos historicamente marginalizados — tais como o
grupo de pessoas negras — possam ocupar espagos de saber, de poder e de agéncia para que, de alguma
forma, haja um combate efetivo ao quadro de racismo que subjuga parcela expressiva do conjunto de
pessoas negras no pais.

De todo modo, uma questdo que nesse momento surge € a seguinte: é possivel que a operacionalizacdo
da reserva de vagas para pessoas negras, por parte das organizacdes publicas, resulte em alguma forma
de racismo, tal como o racismo institucional, contrariando os propdsitos originais das politicas de acfes
afirmativas?

Considera-se o racismo institucional, no escopo deste trabalho, como o conjunto das crencas e préticas,
empreendidas por algum tipo de organizac¢ao publica ou privada, que faz com que as pessoas negras sejam
inferiorizadas e subjugadas, 0o que nega a essas pessoas o direito de que tenham condigbes plenas de
existir e de desenvolver o méximo do seu potencial (CAMPOS, 2017; ALMEIDA, 2019). A recusa em
contratar e/ ou promover pessoas negras no ambiente laboral; além da naturalizagdo da ideia de que
pessoas hegras sdo mais aptas para as fun¢gdes menos qualificadas e de menor prestigio social — sé para
citar alguns poucos exemplos — representam praticas de racismo institucional (MOREIRA, 2019).

Portanto, com base nos aspectos acima sumarizados, o presente artigo tem como objetivo compreender a
possivel evidéncia de préaticas de racismo institucional na operacionalizagdo da politica de reserva de vagas
para negros em concursos publicos, conforme prevé a lei 12.990/2014.

A énfase deste artigo na discussao que envolve a reserva de vagas para negros em concursos publicos
decorre da significativa preocupacéo dos movimentos sociais, bem como da opinido publica, em entender a
dindmica de como as cotas raciais em concursos publicos é operacionalizada.

Sabe-se que, no contexto politico-econdmico e cultural do Brasil, as fun¢des publicas representam posicdes
de significativo poder e prestigio social, numa dindmica em que é crucial lan¢ar luz no modo como as
politicas publicas de a¢Bes afirmativas permitem com que grupos historicamente subalternizados — tais
como a populacdo negra — ocupem, de modo ativo e pleno, esses espagos.

Acredita-se que as reflexdes decorrentes do presente artigo sdo importantes para o campo da administracao
publica, principalmente para que se empreendam esforcos com o propésito de avaliar e, se necessario,
aprimorar as politicas de a¢des afirmativas, que sdo cruciais para a reparacao dos processos exclusdo aos
guais as pessoas negras historicamente foram submetidas, no Brasil.

2. Racismo institucional — Algumas reflexdes relevantes

Considera-se que o racismo, de um modo geral, representa um sistema, decorrente de relacdes
assimétricas de poder entre membros de grupos raciais distintos, que faz com que o grupo racialmente
dominante empreenda uma série de estratégias, de modo intencional ou ndo, que implicam em
desvantagens, sofrimento psiquico e até exterminio, fisico ou social, de membros do grupo racialmente
dominado (MUNANGA, 2001).

Dado o seu carater sistémico, o racismo apresenta um componente eminentemente estrutural, ou seja: esta
entranhado — nao raro de modo indireto e, portanto, pouco evidente — nas relagdes entre as pessoas em um
dado contexto social, numa dindmica em que a compreenséo da realidade passa pela naturalizacdo da ideia
de que é inerente a condicdo racial de certas pessoas a possibilidade de que elas ocupem posicdes
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privilegiadas na sociedade, em detrimento de um contingente de individuos que, pelo seu pertencimento
racial, merecem ser subjugados (BONILLA-SILVA, 1997; ALMEIDA, 2019; GUIMARAES, 2006).

Almeida (2019), ao analisar a perspectiva estrutural do racismo, considera que tal aspecto pode assumir
duas outras formas de manifestacao: individual e institucional. Ainda segundo o supracitado autor, o racismo
individual ocorre quando uma determinada pessoa, de modo isolado e facilmente identificavel, inferioriza a
outra em funcdo do pertencimento racial desta Ultima. Ndo obstante, o racismo institucional representa
manifestacdes de omissdo, desprezo ou indignidade provenientes de organizacdes (sejam elas publicas,
privadas ou do terceiro setor) para com membros de grupos raciais especificos. Deve-se ponderar, por ser
oportuno, que ambas as manifestac6es de racismo — individual e institucional — estdo imersas em um
contexto cultural e, portanto, estrutural do racismo, que é endémico em sociedades com passado
escravocrata, tal como o Brasil (ALMEIDA, 2019).

Moreira (2019), ao discorrer sobre o racismo institucional, sugere que tal tipologia de racismo pode se
manifestar de quatro formas: (a) quando determinados contingentes de pessoas ndo conseguem acessar
0s produtos e servicos de uma organizacéo; (b) quando os produtos e servicos da organizacdo s&o
oferecidos de forma seletiva ou discriminatéria; (c) quando grupos especificos de pessoas ndo conseguem
lograr éxito nos processos seletivos para postos laborais em certas organizagdes e; (d) quando as chances
de promocéo e ascensdo profissional sdo diminuidas em fung¢éo do pertencimento racial dos individuos.

O racismo institucional pode ser identificado por intermédio de atitudes, processos organizacionais e/ou
comportamentos, manifestados por gestores e/ou colabores de uma organizagdo, que fazem com que
pessoas sejam estigmatizadas e inferiorizadas em funcéo de sua racga e de sua cor (HESSE, 2004). Fonseca
(2015) lembra que o racismo institucional pode manifestar-se independentemente do carater intencional da
organizacao, ou seja: a omissdo e/ou negligéncia da organiza¢do em criar mecanismos que efetivamente
combatam qualquer tipo de tratamento diferenciado as pessoas de determinado pertencimento racial,
também é uma evidéncia de racismo institucional.

Werneck (2016), além de Azevedo (2018), ponderam que o racismo institucional perfaz um elemento
indissociavel do Estado, que se apresenta de maneira indireta e intrinseca as atividades burocraticas dos
orgaos publicos, assim como na aplicacéo das politicas publicas essenciais ao funcionamento da sociedade.
Nesse interim, a atuacdo eminentemente seletiva do aparato policial do Estado, que ndo raro persegue,
oprime e até extermina pessoas negras; além da negligéncia no fato de as politicas publicas, ha muito
tempo, se omitirem ante a necessidade de efetivamente empoderarem a populacdo negra, representam —
conjuntamente — alguns exemplos de racismo institucional provenientes do aparato de Estado (OLIVEIRA,
2004).

Destaque-se que a principal consequéncia das praticas de racismo, de um modo geral, e de racismo
institucional, em particular, é causar dor, sofrimento psiquico, além de um permanente sentimento de
inferioridade que aflige pessoas do grupo racial discriminado, que sofrem com o estigma que as colocam
em perene posi¢do de subalternidade ante aos grupos raciais hegeménicos (ANDERSON, 2015; OLIVEIRA,
2004).

Portanto, dadas as especificidades acima sumarizadas, nota-se que sao urgentes as estratégias de acdes
afirmativas, publicas ou privadas, que efetivamente combatam as manifestagfes de racismo, sobretudo
contra pessoas negras, que notadamente compdem um grupo historicamente marginalizado e discriminado
no Brasil (MUNANGA, 2001).

3. As aclbes afirmativas no contexto brasileiro

Em sintese, as ac¢des afirmativas representam o conjunto de politicas, sejam elas de carater publico ou
privado, que possuem o propésito de combater discriminagGes as mais diversas possiveis (de raca, género,
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orientacao sexual, classe social etc.); bem como corrigir as consequéncias atuais decorrentes de praticas
reiteradas de discriminacdo e preconceito engendradas no passado (MOEHLECKE, 2002; MUNANGA,
2001).

No Brasil, as primeiras estratégias de acfes afirmativas surgiram em 2003 — antes mesmo da promulgacao
do Estatuto da Igualdade Racial e da lei de cotas —, no Rio de Janeiro que, por intermédio da lei estadual
n°. 4.151/2003, preconizou a reserva de 20% das vagas a estudantes autodeclarados negros ou indigenas
e com insuficiéncia financeira comprovada, nos vestibulares da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) (RIO DE JANEIRO, 2003). Mais tarde, a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e a Universidade de Brasilia (UnB), valendo-se da prerrogativa
legal da autonomia universitaria, seguiram o mesmo exemplo do Rio de Janeiro até que, em 2012, a lei
federal n°® 12.711 determinou a reserva de vagas para autodeclarados negros, nos certames das
universidades publicas, de acordo com o percentual de negros em cada Unidade da Federagdo, conforme
os levantamentos do perfil da populacgéo realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(BRASIL, 2012).

Quanto aos concursos publicos, o estado do Parana foi o primeiro do Brasil a oferecer cotas raciais também
no ano de 2003, com base na lei estadual n.° 14.274, que reservaria 10% das vagas em cargos do poder
plblico estadual a negros autodeclarados (PARANA, 2003). Mais adiante, na esteira do exemplo
paranaense, o Mato Grosso do Sul (em 2008), o Rio de Janeiro (em 2011) e o Rio Grande do Sul (em 2012)
implementaram cotas raciais em seus concursos publicos até que, em 2014, por intermédio da lei federal n°
12.990 instituiu-se a reserva de vagas para pessoas negras em concursos realizados no ambito do governo
federal.

Deve-se ponderar, por ser oportuno, que a lei 12.990/2014 preconiza, logo em seu artigo 1°, a reserva de
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos conduzidos pelo governo federal para pessoas
autodeclaradas negras, desde que a quantidade de vagas oferecidas no edital seja igual ou superior a 3
(trés), ou seja: nos concursos com trés ou mais vagas previstas em edital, aplica-se o percentual de 20%
do total de vagas para se determinar 0 quantitativo de postos de trabalho que serdo ocupados
exclusivamente por pessoas negras (BRASIL, 2014).

Ante as muitas polémicas e questionamentos que as politicas de ac¢des afirmativas geraram, o Supremo
Tribunal Federal (STF), ao ser instado a se pronunciar sobre a temética, reiterou, em mais de uma
oportunidade, a constitucionalidade das estratégias de acbes afirmativas. Nesse interim, em 2017, por
intermédio da Agdo Declaratdria de Constitucionalidade n°® 41, o STF frisou o carater constitucional da lei
12.990/2014, salientando adicionalmente que (STF, 2017): (a) é dever do Estado instituir mecanismos que
evitem o cometimento de fraudes no expediente da reserva de vagas para pessoas negras em concursos
publicos; (b) recomenda-se que os 20% dos postos laborais reservados as pessoas negras devem abranger
as vagas decorrentes de todas as fases do concurso (e ndo meramente do edital de abertura) e; (c) € vedada
as organizagOes publicas, quando da publicacdo do edital e “gestdo” do concurso, valer-se do expediente
do fracionamento das vagas de acordo com a especializacdo exigida, com o propdsito deliberado de burlar
a lei de cotas raciais nos concursos publicos e, portanto, ndo reservar as vagas devidas as pessoas negras.

Um aspecto que merece vir a tona € o fato de que logo nos primeiros anos de aplicacédo da lei 12.990/2014
bastava aos candidatos negros uma autodeclaracdo, atestando a sua autopercep¢do enquanto pessoa
negra, para que fizessem jus ao direito preconizado pela supracitada legislacéo, que levava em conta a
perspectiva do pertencimento racial manifestado pela propria pessoa. De todo modo, tal sistematica suscitou
o temor de que ndo seriam incomuns as fraudes protagonizadas por pessoas que, mesmo sendo
provenientes de outro grupo racial, atestariam — de modo fraudulento e ilegal — a sua autopercepcao
enquanto pessoas negras para que pudessem se beneficiar da reserva de vagas preconizada pela lei em
analise (PALMA, 2019).
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Nesse interim, com o proposito de “equacionar” a supracitada problematica, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal editou, em 2016, a Instrucdo Normativa n° 3, que criou as
chamadas “bancas de heteroidentificagdo étnico-racial” ou “bancas de aferi¢do fenotipica” (BRASIL, 2016).
Em suma, tais bancas foram pensadas com o objetivo de avaliar tdo somente as caracteristicas fenotipicas
(tais como cor da pele, cabelo e aparéncia do rosto, particularmente dos labios e dos olhos) dos candidatos
inscritos para as cotas raciais, numa dinamica em que as bancas devem ter membros distribuidos,
equilibradamente, por critérios de cor, raga, género e naturalidade (NUNES, 2018). Constatada eventuais
tentativas de fraude, é prerrogativa das bancas de heteroidentificacdo excluir o candidato dos processos
seletivos para os cargos publicos, salvaguardada a possibilidade de ampla defesa e contraditério (BRASIL,
2016).

Duarte e Ferreira (2017), ao analisarem detalhes da aplicacdo de cotas raciais em concursos publicos,
salientam que mesmo com os ditames da lei 12.990/2014 ha uma perspectiva de que o nimero de pessoas
negras no servico publico ainda permaneca muito aguém, em termos proporcionais, do contingente de
pessoas que se autodeclaram negras no pais, principalmente porque: (a) ha muitas carreiras, sobretudo as
mais elitistas e com melhores niveis de remuneracdo, em que ha o emprego de estratégias para que ndo
sejam reservadas vagas para pessoas negras e; (b) ha um contingente expressivo de fungfes de livre
nomeacdo (os chamados “cargos em comissao”) que ndo sao providas respeitando-se a proporcionalidade
da reserva de vagas para pessoas negras.

Mello e Resende (2019), ao discutirem a aplicacdo das cotas raciais nos concursos para docentes no
magistério federal, concluiram que, mesmo apés a vigéncia da lei 12.990/2014, é inferior a 5% o quantitativo
de vagas que foram efetivamente ocupadas por pessoas negras por intermédio das cotas raciais, de 2014
até 2018 — periodo em que foram abertas mais de 15 mil vagas para docentes nas universidades federais
do pais.

Vitorelli (2017), por seu turno, reconhece a importancia da lei que determinou as cotas raciais em concursos
publicos, que representa um primeiro passo para um necessario processo de reparacdo as pessoas negras
no Brasil. De todo modo, segundo o autor, para que a legislagdo perdure e se proteja das criticas mais
contundentes, é crucial um processo de constante monitoramento do provimento das vagas reservadas,
tendo como escopo garantir que a lei 12.990/2014 efetivamente atinja os seus potenciais beneficiarios.

Portanto, as discussdes acima sumarizadas indicam que, a despeito do pouco tempo de vigéncia da lei
12.990/2014, séo proficuos os debates que sugerem a necessidade de (re)formular aspectos da legislacdo
em tela. Espera-se que o presente trabalho, com os resultados que serdo sumarizados e discutidos nos
préximos topicos, contribua com essa tdo urgente e importante reflexao.

4. Delineamentos metodolégicos da pesquisa

Para que fosse possivel ter elementos para uma reflexdo em torno da problematica e objetivo deste trabalho,
realizou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa e critica. Em sintese, a perspectiva qualitativa do
trabalho decorreu da necessidade de se ter maior flexibilidade para a interpretacdo, a partir de um viés
critico e mais “aberto”, dos dados necessarios para que se atendessem os objetivos definidos no trabalho.

Assim sendo, para que as reflex6es do presente estudo pudessem se “materializar”, optou-se por tomar um
caso especifico: a aplicagdo das cotas raciais nos concursos publicos para cargos de Técnicos
Administrativos em Educacédo (TAES), realizados pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), no
periodo de 2014 (ano em que passou a vigorar a lei 12.990) até 2018.

Deve-se salientar que a opc¢ao por focar as reflexdes deste estudo no contexto da UFRJ decorreu da
importancia dessa instituicdo no cenario brasileiro, principalmente no que tange ao oferecimento de servigos
de educacao: trata-se de uma das dez melhores universidades publicas brasileiras, com mais de 47 mil
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alunos matriculados em cursos de graduacédo (oferecidos na modalidade presencial ou a distancia), além
de possuir mais de 9 mil servidores publicos de carreira, distribuidos nos mais de 70 Centros, Institutos,
Faculdades, Escolas e Campi da instituicdo (UFRJ, 2019a e 2019b; MEC, 2017). Vale esclarecer que a
carreira dos TAEs é a mais numerosa da instituicdo, numa dinamica em que se partiu da perspectiva de que
0s concursos para tal fungéo seriam aqueles em que, de modo mais corriqueiro, se acionaria o dispositivo
da reserva de vagas para pessoas negras, conforme prevé a lei 12.990/2014.

Os dados necessarios para este estudo foram provenientes dos registros publicos disponibilizados pela Pré-
Reitoria de Pessoal (PR-4), da UFRJ. Em sintese, a PR-4 divulga os editais dos concursos publicos
realizados no ambito da instituicdo, bem como publica as convoca¢Bes dos candidatos aprovados, por
cargo/area, tanto no regime de ampla concorréncia quanto na reserva de vagas, a depender do caso. Nesse
interim, destaque-se que os autores do presente artigo elaboraram um banco de dados, com o propésito de
sistematizar: (l) as caracteristicas dos editais publicados, no periodo de 2014 a 2018, para cargos de TAEs
na UFRJ; (II) o numero de vagas disponibilizadas no regime de ampla concorréncia, e o quantitativo de
vagas reservadas pelo critério racial; (Ill) o nimero de vagas efetivamente ocupadas, de acordo com as
convocacdes realizadas ao longo do prazo de vigéncia do concurso, considerando os aprovados na ampla
concorréncia e nas cotas raciais e; (IV) a dindmica de atuacdo das bancas de heteroidentificagéo,
nomeadamente no que tange ao quantitativo de pessoas reprovadas, além dos eventuais recursos a essa
instancia, nos concursos em que as bancas foram efetivamente institucionalizadas.

Vale reiterar, por ser oportuno, que no supracitado banco de dados elaborado pelos autores ndo houve a
preocupacédo de sistematizar detalhes da reserva de vagas para outros perfis de pessoas — portadores de
deficiéncia, por exemplo, que sédo amparados pelo Decreto n° 3.298/1999 —, uma vez que o foco deste artigo
recai precipuamente nas cotas raciais destinadas as pessoas negras.

5. As cotas raciais nos concursos para TAEs da UFRJ

A UFRJ publicou, entre os anos de 2014 a 2018, quatro editais de concursos publicos para TAEs, com
cargos distribuidos em trés niveis: C (que exige que o candidato tenha ensino fundamental completo), D
(que demanda o ensino médio) e E (para profissionais com ensino superior).

O primeiro concurso em que ocorreu o expediente da reserva de vagas para negros, foi o edital n®. 390/2014.
Ao término da vigéncia deste certame, em que foram convocados um total de 556 pessoas — quase cinco
vezes mais em relagcdo as vagas originalmente previstas em edital, pouco mais de um quarto das vagas
ocupadas para os cargos de nivel C foram destinadas aos candidatos aprovados por cotas raciais; ao passo
gue 0 mesmo ocorreu para os cargos de nivel D. Nao obstante, apesar de os indices em tela superarem os
20% exigidos por lei, € importante destacar que ndo houve qualquer candidato autodeclarado negro que
tenha sido convocado para os cargos de nivel E.

No concurso seguinte, cujo edital foi o n® 293/2016, foram convocados um total de 370 candidatos, quase o
triplo das vagas que, a principio, foram previstas no edital (UFRJ, 2016). Em suma, verificou-se que 18%
dos convocados para os cargos de nivel C foram cotistas, enquanto quase 9% das convocacdes entre as
cotas foram para os cargos nivel D, e apenas 7,98% para quem tinha diploma de graduacao (cargos de
nivel E). Como se percebe, além do fato de o preenchimento dos cargos nos trés niveis ndo atingir o minimo
de 20% de candidatos negros convocados por intermédio das cotas raciais, observou-se também um
decréscimo gradual de cotistas negros na medida que houve uma elevacdo no nivel de exigéncia dos
candidatos no que tange a formagéo académica.

A mesma situacdo foi evidenciada na selecdo subsequente, a de edital n°® 455/2017, na qual foram
chamadas 316 pessoas para provimento nos cargos — pouco mais que o dobro das vagas originalmente
previstas em edital (UFRJ, 2017a). De uma maneira geral, houve um acréscimo consideravel na proporgao
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de candidatos negros cotistas convocados para os cargos de nivel D — na faixa dos 17% —, porém observou-
se um declinio em relacao aos de nivel E, cujos convocados representaram 5%, um quarto do que determina
a legislacéo. Para os cargos de nivel C, 18,7% foram ocupados por pessoas negras inscritas para cotas —
ainda abaixo do minimo legal.

Por fim, vale salientar que no Ultimo concurso realizado no periodo em analise, o de edital n® 861/2017,
foram convocados 26 candidatos — 30% a mais em relacao as vagas disponibilizadas quando da publicacéo
do edital (UFRJ, 2017b). Neste certame, porém, nenhum candidato foi beneficiado por cota racial nos cargos
de niveis C, D ou E, uma vez que, quando da publicacdo do edital, ndo houve cargo que tenha previsto a
contratacdo de trés ou mais pessoas (expediente que, conforme prevé a lei 12.990/2014, implicaria no
“acionamento” da reserva de vagas para pessoas negras).

Em resumo, durante o periodo de 2014 até 2018, no que tange ao provimento das vagas reservadas a cota
racial, pouco menos de 17% do total — 0 que engloba os cargos de niveis C, D e E — foram ocupadas por
negros. Na segmentacdo das vagas por escolaridade, o cenédrio foi o seguinte: os negros cotistas
representaram 25% dos convocados para os cargos de nivel C, 20% daqueles que ocupariam os cargos de
nivel D e menos de 6% das pessoas nomeadas e empossadas para 0s cargos de nivel E, conforme ilustrado
pelo grafico 1:

Gréfico 1: Vagas ocupadas em cargos para TAESs, por escolaridade, em termos percentuais (2014 — 2018)

Nivel E #! 94,18
Nivel D m 79,34
Nivel C w— 74,47
Geral m 83,04
OV;AJ 20% 40% 60% 80% 100%
m Cota Racial Ampla Concorréncia

Fonte: elaborado pelos autores, 2020.

Diante da apresentacdo dos dados supracitados, que evidenciam dilemas na politica de cotas raciais nos
concursos publicos realizados na UFRJ, algumas questdes se tornam prementes para se entender o que
ocorreu na instituicdo, nos ultimos anos: por que a UFRJ ndo atendeu de modo pleno os ditames da lei
12.990/2014, que define que o percentual minimo de 20% das vagas por meio da politica de cotas raciais a
candidatos negros aprovados? E por que a legislacdo apenas é respeitada quando sdo envolvidos cargos
com baixos niveis de escolarizagdo, portanto, sem o prestigio dos postos laborais que requerem nivel
superior e que, consequentemente, possuem melhores remuneracdes?

Levando-se em consideracdo as perspectivas de Werneck (2016) e Azevedo (2018), que assinalam que o
racismo institucional refere-se a um expediente “entranhado” na estrutura do Estado, das politicas publicas
e das organizagOes, pode-se inferir que ha fortes indicios de que a UFRJ incorra em racismo institucional
guando, a partir dos dados divulgados nos paragrafos anteriores, ndo zela para que seja garantido, stricto
sensu ao que determina a lei n°® 12.990/2014, o acesso de pessoas negras as vagas que, a0 menos em
tese, deveriam ser reservadas para a cota racial.
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N&o obstante, outro aspecto que chama a atencao refere-se ao baixo percentual de pessoas negras que
foram convocadas para os cardos de nivel E (que, notadamente, exigem formacé&o de nivel superior). Na
medida em que a UFRJ, de alguma forma, concorre, mesmo que de modo ndo volitivo, para que esses
cargos ndo sejam providos por cotistas negros, percebe-se que a instituicao reforca estigmas e preconceitos
que, historicamente, comprometeram a trajetoria das pessoas negras no pais, o que reforca a percepcao
de que a instituicdo incorre em praticas que configuram racismo institucional (FONSECA, 2015; JACCOUD,
2009).

Ao se analisar, de modo pormenorizado, a dinamica dos editais que foram contemplados neste estudo, foi
possivel perceber a ocorréncia de duas agles, a saber: (a) a segmentacdo de cargos, ou seja, a
disponibilizacdo, em edital, de varias vagas que requerem as mesmas competéncias e a mesma formacéao
(em detrimento da publicizacdo dessas vagas de modo condensado, 0 que “acionaria” 0 expediente da
reserva de vagas por intermédio das cotas raciais) e; (b) a convocacgéo de excedentes (para além, portanto,
das vagas originalmente publicadas em edital), sem que sejam contemplados os candidatos aprovados para
as cotas raciais, mesmo que fora das vagas, a principio, previstas pelo edital.

No que tange a segmentacdo de cargos, dentre todos os postos abertos na cidade do Rio de Janeiro, no
periodo em andlise, percebeu-se que em dois quintos das vagas ocorreu, sem qualquer justificativa prévia,
a separacdo das vagas, seja por conta do turno de trabalho ou devido ao tipo de publico para o qual se
destinaria o atendimento — aspectos estes que, vale dizer, sdo meramente administrativos (decorrentes,
portanto, do “arranjo” no qual o servidor convocado ira desempenhar as suas fun¢gbes), que em nada
preconizam a definicdo de competéncias e habilidades especificas, quando do oferecimento da vaga em
edital.

No caso do cargo de Técnico em Assuntos Educacionais — s6 para citarmos um exemplo mais especifico —
as vagas foram repartidas, quando da publica¢do do edital n® 455/2017, como de atendimento “geral”, “ao
aluno” e para a “educacado especial’. Como o0s requisitos basicos para se tomar posse nesses cargos
fracionados séo idénticos, subentende-se que tais medidas foram realizadas discricionariamente, ou seja:
sem qualquer embasamento administrativo e/ou legal, o que pode configurar uma situacéo de impedimento
no acesso de negros cotistas ao servi¢o publico ja que, para tais cargos, ndo se produzira vagas reservadas
para cota racial (por lei, com menos de trés vagas previstas em edital, ndo é obrigatéria a reserva para cotas
raciais).

O quadro 1 mostra outro exemplo do fendmeno que, neste trabalho, denominados de segmentacdo de
cargos, agora para a fungéo de Assistente Social. E pertinente frisar que as informagdes do quadro constam
integralmente no edital n® 455/2017, um dos que foram escrutinados neste estudo.

Quadro 1: Opc¢Bes de vagas para o cargo de Assistente Social (concurso UFRJ n.° 455/2017)

Codi Vagas Area de "
g Cargo g . Classe ~ Requisito
o] Totais atuacao
A-104 Assistente 1 £ Assisténcia a | Graduagdo Completa em Servico
Social alunos Social e registro no CRESS
Assistente . Graduacdo Completa em Servigo
A-106 . 1 E Hospitalar . .
Social P Social e registro no CRESS
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Assistente Graduacdo Completa em Servico
A-107 . 1 E Geral . .
Social Social e registro no CRESS

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da Universidade Federal do Rio de Janeiro (2017a).

E pertinente registrar que, no Gltimo trimestre de 2019, o Ministério Publico Federal (MPF, 2019), por
intermédio da Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro, ajuizou uma agéo civil publica contra a UFRJ,
sob o argumento de que a instituicdo desrespeita o sistema de cotas na medida em que empreende a
segmentacdo de cargos, fazendo com que as vagas para determinadas fun¢des ndo sejam publicadas, em
edital, de modo aglutinado — expediente que, conforme se discutiu ao longo dos paragrafos anteriores deste
artigo, implica na auséncia da obrigacédo da reserva de vagas para pessoas negras, em consonancia com o
gue preconiza a lei 12.990/2014. Ademais, vale dizer que a ac¢ao civil em tela revela um descumprimento as
recomendacfes do Supremo Tribunal Federal (2017) quando do julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 41, que justamente indicou que as organiza¢des publicas ndo podem valer-se da
segmentacdo de cargos com o proposito de burlar a lei de cotas.

Ainda que o processo ajuizado pelo MPF néo faga menc¢éo a possivel pratica de racismo institucional pela
UFRJ, entendemos que a agao civil publica é um forte indicativo de tal aspecto, uma vez que revela uma
acdo, mesmo que néo deliberada, por parte da UFRJ, que implica na dificuldade e/ou impossibilidade de
gue pessoas negras acessem postos laborais na instituicdo.

Em se tratando da convocacéo de excedentes sem que sejam contemplados candidatos negros inscritos
para as cotas raciais, € notéria a auséncia de um dispositivo, consolidado em edital, com o qual se autorizaria
a convocacdo futura de candidatos cotistas, caso a demanda ultrapassasse trés aprovados por cargo,
garantindo a presenca proporcional de negros nas vagas excedentes, mesmo se estivesse publicado no
documento previsao de vagas menor que o minimo obrigatério para a determinacgao de cota racial (uma ou
duas vagas, por exemplo). Vale frisar que o expediente aqui analisado ocorreu no concurso publico para o
Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro — 12 Regido, de nimero 01/2018: havia garantia expressa,
em edital, da reserva de 20% das vagas, em conformidade com a lei 12.990/2014, a vigorar durante a
validade do concurso, respeitando, a partir da terceira vaga excedente aberta pelo 6rgdo, a propor¢do
numeérica estabelecida pela legislacéo.

A falta de garantia de convocacao futura dos candidatos negros aprovados, por intermédio da cota racial,
em vagas a serem criadas seria mais uma evidéncia da possivel pratica de racismo institucional pela UFRJ
na realizagdo das suas sele¢bes publicas. Nos Ultimos quatro anos, 80% dos 182 cargos oferecidos na
cidade do Rio de Janeiro tiveram uma ou duas vagas abertas publicadas em edital, ou seja, deixando de
fora a exigéncia de convocacado de aprovados para as cotas raciais.

Entretanto, daqueles 80% de cargos com uma ou duas vagas prévias, em mais de um ter¢co dos casos
superou-se, posteriormente, o limite de trés convocados, 0 que nessa circunstancia garantiria pelo menos
uma vaga para candidato apto a cota racial. Em nimeros, no total, 73 candidatos negros deixaram de ocupar
vagas que poderiam ter sido redirecionadas para a reserva de vagas, sendo que 54 seriam inscritos em
cargos de nivel superior, nos quais havia maior déficit de aprovados por cota racial absorvidos para o quadro
de servidores da UFRJ.

Para trazermos a baila um exemplo paradoxal das consequéncias da ndo-previsdo de convocacdo de
cotistas negros em vagas excedentes, vale citar o caso do cargo de “Médico — Clinico Medicina Interna”, do
concurso n° 293/2016: apesar de haver apenas uma Unica vaga prevista em edital para o cargo em tela,
constatou-se que, até o final do prazo de validade do concurso, um total de 26 pessoas foram efetivamente
convocadas. Como consequéncia, jaA que o cargo sob analise, a principio, nao preconizou a reserva de
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vagas, um total de 5 pessoas negras deixaram de ingressar na UFRJ por intermédio da politica de acéo
afirmativa, caso o expediente das cotas raciais tivesse sido aplicado nesse caso concreto.

Dos editais da UFRJ analisados neste estudo, apenas o n° 455/2017 contou com a composi¢cdo de uma
banca de heteroidentificacdo étnico-racial, com o propésito precipuo de aferir tdo somente os aspectos
fenotipicos do candidato. Ao final do processo de verificagdo, pela banca, constatou-se que 47% dos
candidatos que, a principio, autodeclararam-se negros quando da inscricdo no concurso, faltaram a
convocagao para que se apresentassem a banca.

Considerando os cargos para os quais se inscreveram os candidatos que, a principio, autodeclaravam-se
negros, as maiores faltas, em termos percentuais, foram para os cargos de nivel E (73% das pessoas que
se inscreveram no concurso como negras faltaram na etapa da afericao fenotipica), seguidos dos cargos de
nivel C (63% de faltantes) e nivel D (37% de faltas).

Dentre as pessoas que efetivamente passaram pela aferi¢cdo fenotipica, 12% tiveram as suas candidaturas
indeferidas previamente, em funcdo de a banca julgar que esses sujeitos ndo possuiam os tracos fenotipicos
comuns entre as pessoas negras. Apos a analise dos recursos (garantido o direito a ampla defesa e ao
contraditério), 37% dos indeferimentos foram revertidos, numa dindmica em que essas pessoas passaram
a figurar na lista de candidatos aptos as cotas raciais.

De modo mais especifico, os cargos de nivel E foram os que apresentaram o maior indice de candidatos
previamente reprovados na analise fenotipica: quase 31% - valor maior, em termos proporcionais, do que
as reprovacgdes que ocorreram nos cargos de niveis C e D juntas.

Chama a atencado — conforme pode-se verificar no grafico 2 — a magnitude dos indeferimentos que foram
revertidos, nos cargos de nivel E, apés a interposi¢do e andlise de recursos: foram pouco mais de 19% de
indeferimentos revertidos, o que, ainda assim, implicou em significativos 11,5% de pessoas que se
inscreveram para esses cargos e que, mesmo apés os recursos, foram consideradas ndo-aptas para
concorrerem as vagas pelo dispositivo das cotas raciais.

Na medida em que os cargos ampliam as exigéncias no que tange ao nivel de escolaridade dos candidatos,
€ perceptivel o aumento no percentual de pessoas consideradas ndo-aptas pelas bancas de afericao
fenotipica, mesmo apoés a interposi¢céo e analise dos eventuais recursos.

Gréfico 2: Desempenho dos candidatos autodeclarados negros na banca de heteroidentificacdo, em termos
percentuais (edital n® 455/2017)
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Nivel - T S Y
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m Aptos para cotas ®Recursos deferidos = Ndo-aptos (apds recursos)

Fonte: elaborado pelos autores, 2020.
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A despeito de o aumento das reprovacfes pela banca poder ser explicado pela magnitude expressiva de
pessoas ndo-negras que tentam beneficiar-se das cotas raciais para negros, devemos salientar — conforme
ja se discutiu neste trabalho — que é evidente que a UFRJ ndo empreende mecanismos efetivos para que
0s cotistas negros sejam convocados, de acordo com o que determina a legislacdo, nos cargos mais
elitizados. Sendo assim, é possivel dizermos, ainda que tal inferéncia care¢ga de maiores comprovacgdes em
investigacdes futuras, que as bancas de heteroidentificacdo séo especialmente exigentes nos cargos mais
elitizados (de nivel E), 0 que concorre para que as pessoas negras ndo consigam ocupar espagos que, ao
menos em tese, lhes seriam de direito, conforme determinam as politicas de acdes afirmativas e, mais
precisamente, a lei 12.990/2014.

6. Consideragdes finais

Dadas as informacgdes e analises que foram empreendidas ao longo do artigo, cumpre, neste momento,
rememorarmos a seguinte questdo norteadora: a lei 12.990/2014, ao ser aplicada pelas organizacdes
publicas, resulta em alguma forma de racismo, tal como o racismo institucional?

A julgar pelas informagdes dos concursos publicos para TAEs na UFRJ, no periodo de 2014 até 2018, ha
fortes indicios de que a instituicdo comete racismo institucional ao aplicar a lei 12.990/2014, principalmente
por conta dos seguintes fenébmenos:

e Ha uma pratica de se convocar candidatos negros cotistas abaixo dos 20% preconizados
pela lei 12.990/2014, sobretudo para os cargos de nivel E;

e Empreendem-se estratégias de segmentacdo de cargos, numa dindmica em que as vagas
sdo disponibilizadas, em edital, em um quantitativo inferior em relacdo ao namero que
obrigaria a reserva de postos laborais para pessoas negras;

e A convocacdo de candidatos em vagas excedentes (que surgem depois de finalizado todo
0 processo de selecdo) ocorre sem que sejam contemplados os cotistas aprovados para as
vagas reservadas por intermédio das cotas raciais €;

e H4 indicios de que as bancas de heteroidentificacdo sdo mais exigentes na afericdo
fenotipica dos candidatos negros inscritos para os cargos de nivel E, que requerem maiores
niveis de escolaridade e que possuem melhores remuneragées.

Vale frisar que os aspectos acima pontuados, quando tomados em conjunto, representam a¢des que, em
alguma medida, implicam em significativas dificuldades para que pessoas negras ocupem postos laborais
na UFRJ — dificuldades essas que séo “lidas”, no escopo deste trabalho, como préaticas que revelam racismo
institucional.

Ainda que as reflexdes deste estudo estejam calcadas na realidade dos concursos para TAEs da UFRJ,
julgamos que os resultados aqui discutidos sdo relevantes indicios de que a aplicacdo dos ditames da lei
12.990/2014 precisa ser (re)pensada, uma vez que outras autarquias federais, de segmentos para além da
area de educacao, também podem incorrer nas mesmas praticas de racismo institucional protagonizadas
pela UFRJ, mesmo que de modo ndo intencional, quando da aplicacéo da lei 12.990/2014.

Entendemos que o esfor¢co de se (re)pensar a aplicacdo da lei 12.990/2014 poderia partir das seguintes
premissas bésicas:

e Garantir a convocacgdo dos 20% de candidatos negros cotistas, stricto sensu ao que determina a
legislagéo, para cargos de exigéncias e niveis os mais distintos possiveis;

e Respeitar a propor¢éo de candidatos negros cotistas inclusive para as vagas adicionais criadas pelas
instituicbes, mesmo que, a principio, a quantidade de vagas previstas em edital ndo enseje a
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aplicacdo das cotas raciais. O ideal seria que tal expediente (convocacdo de negros cotistas em
vagas excedentes) seja explicitado em edital, com o propésito de garantir que tal pratica sera
efetivamente empreendida pelas institui¢cdes;

e Criar mecanismos de monitoramento, que inclusive envolvam o movimento negro e a sociedade civil
organizada, para que sejam fiscalizados e supervisionados os editais de concursos publicos, com o
propésito de se evitar o fenébmeno da segmentacéo de cargos;

e Determinar protocolos de monitoramento da atuacdo das bancas de heteroidentificacdo, com o
escopo de se evitar excessos e/ou avaliagbes mais rigorosas para os cargos considerados mais
elitizados e que sado, portanto, mais cobicados pelos candidatos.

Mesmo que a criacdo e consequente aplicacdo da lei 12.990/2014 tenha sido um significativo passo nas
estratégias para a reparacdo as pessoas negras historicamente subalternizadas no Brasil, ainda assim é
necessério, conforme foi possivel verificar neste trabalho, um conjunto de (re)formulacdes para que a
referida lei seja, definitivamente, um mecanismo pleno e eficiente de empoderamento e reparacdo ao povo
negro.

Por fim, sem pretender concluir e esgotar a temética explorada neste artigo, sugerimos, nos esforgos de
construcdo de uma agenda de pesquisas futuras, a investigacdo da condicao laboral das pessoas negras
gue ja entraram no servigo publico por intermédio das cotas raciais, e a possivel evidéncia de racismo
institucional contra essas pessoas no exercicio de suas funcdes.
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