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RESUMO

Esse artigo propGe, em carater exploratério e reflexivo, aproximar as epistemologias de
desenvolvimento e de decolonialidade, abordando novas propostas decoloniais de
desenvolvimento no hemisfério sul, em especial na América Latina e na AmazOnia
Brasileira. Termo polissémico, o desenvolvimento carrega em si principios oriundos dos
paises hegeménicos. Pensa-lo de maneira decolonial torna-se um desafio proposto pelo
artigo. O artigo estrutura-se em quatro partes, além da introducdo e da concluséo. A
primeira parte promove uma critica aos modelos centrais de desenvolvimento. Segue-se
uma apresentacado dos preceitos tedricos de decolonialidade e em decorréncia desta,
uma aproximagao reflexiva da teoria ao conceito de desenvolvimento, analisando-se a
possiblidade de aproximagao ou refutagdo desse conceito e de sua aplicabilidade em
territérios no hemisfério sul. Por fim, aborda o caso empirico aplicado na regido do oeste
do Para, especialmente na cidade de Santarém. Ressalta que até o momento, as
abordagens de desenvolvimento que embasam os planos e agdes da regido deixam de
lado a dindmica da histdria regional como fator importante e se alinham a um
mainstream de interpretacdo convencional das teorias de desenvolvimento. A cidade de
Santarém é apresentada e analisada empiricamente em seus planos e resultados a
populacdo local e regional metropolitana, com impactos dos “modelos” de
desenvolvimento nas dimensodes culturais, econdmicas e ambientais.
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ABSTRACT

This article proposes, in an exploratory and reflexive way, to approach epistemologies of
development and decoloniality, addressing new decolonial development proposals in the
Southern Hemisphere, especially in Latin America and the Brazilian Amazon. A
polysemic term, development carries in itself principles from the hegemonic countries.
Thinking it decolonially becomes a challenge proposed by the article. The article is
structured in four parts, in addition to the introduction and conclusion. The first part
promotes a critique of the central models of development. It follows a presentation of the
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theoretical precepts of decoloniality and as a result of this, a reflexive approach of the
theory to the concept of development, analyzing the possibility of approximation or
refutation of this concept and its applicability in territories in the southern hemisphere.
Finally, it addresses the empirical case applied in the western region of Para, especially
in the city of Santarém. It points out that, until now, the development approaches that
support the plans and actions of the region leave aside the dynamics of regional history
as an important factor and align themselves with a mainstream of conventional
interpretation of development theories. The city of Santarém is presented and analyzed
empirically in its plans and results to the local and regional metropolitan population, with
impacts of the "models" of development in the cultural, economic and environmental
dimensions.

Keywords: Development; decoloniality; Brazilian Amazon; Santarém

INTRODUGAO

Neste artigo, partimos da premissa de que o termo ‘desenvolvimento’, além de polissémico, ndo encontra
consenso, na teoria ou na pratica, quanto a seu significado. Analogamente a termos como ‘democracia’,
‘participagdo’ ou ‘cidadania’, os significados do ‘desenvolvimento’ também variam conforme o projeto
politico (o conjunto de crencgas, de desejos, de concepgbes de mundo, de interesses, de estratégias)
vigente. Para os ortodoxos, desenvolvimento é sinbnimo de desenvolvimento econémico. Para os
heterodoxos, a definicdo de desenvolvimento passa por categorias histéricas e culturais, mas também esta
centrado no crescimento. Em fungao desta e de outras questdes, escolher discutir o ‘desenvolvimento’ ndo
¢ tarefa facil.

Para Arrighi (2008), por exemplo, ha dois tipos de desenvolvimento: um que se da por dentro do
arcabougo social, aproveitando o potencial de crescimento das estruturas do mercado, sem destrui-las ou
modifica-las por inteiro; outro que destréi o arcabougo social e cria as condigdes necessarias ao
surgimento de novos arcabougos, refutando um modelo Unico (como o que emerge a partir do Consenso
de Washington) que ndo da conta da diversidade de realidades sociais. A partir disso, transitamos pelas
ideias de pds-desenvolvimento, discutida por Latouche (2009), que além de negar o crescimento acredita
que o desenvolvimento seja sempre um problema, independentemente do adjetivo que se lhe atribua, e
pelas abordagens decoloniais de Mignolo (2017), por exemplo. O que buscamos delimitar, ao fim e ao
cabo, é a necessidade de construgdo de novos projetos de desenvolvimento, a partir de saberes
endogenos, a partir das particularidades histéricas, culturais e das potencialidades de cada grupo social.

Mas como consolidar a diversidade de saberes ou articular o dialogo entre tais saberes diversos? Como
garantir a pluralidade? Como resistir a defesa de um modelo Unico em tempos incertos? Resistir aos
padrdes também néo é tarefa simples. Nao pretendemos oferecer respostas ou prescricbes, mas convidar
a reflexdo, a partir da critica aos modelos centrais de desenvolvimento, a partir da discusséo das
abordagens emergentes e a partir, sobretudo, do apontamento das contradicbes entre o projeto
desenvolvimentista aplicado no oeste do Para (Santarém) e a promogao de saberes ancestrais ou a
preservacao da biodiversidade amazénica. Ha muito a ser feito no campo do desenvolvimento.

POR UMA CRITICA AOS MODELOS CENTRAIS DE DESENVOLVIMENTO

A ideia de desenvolvimento € um produto da modernidade ou, mais especificamente, do periodo poés-
Segunda Guerra Mundial, em que se buscava construir um projeto de hegemonia ideoldgica que tivesse a
forca necessaria, para se contrapor, de forma eficaz, ao marxismo-leninismo. Para além de uma oposicéo
ideoldgica, porém, o termo ‘desenvolvimento’ também representa o desejo de mudanga e transformacao
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positiva, em que esta intrinseca a nogédo de valor social. (SOUZA, 1996). A questao que se pretende
levantar, no entanto, refere-se a esséncia e as origens do valor social, normalmente determinado por
atores hegemonicos.

A Carta das Nagdes Unidas, assinada em Sao Francisco, em 26 de junho de 1945, é ilustrativa dessa
centralidade dos chamados big players na definicdo do que é desenvolvimento ou do que significa valor
social. Por meio desta Carta, a Organizagdo das Nag¢des Unidas determinou que as Nagdes tém o dever
de promover medidas construtivas de desenvolvimento, com o objetivo de criar condi¢gdes de estabilidade
e bem-estar. Convocou, ainda, as Nagdes a permitir o alcance dos niveis mais altos de vida, trabalho
efetivo e condigbes de progresso e desenvolvimento econdmico e social, cultural, educacional e sanitario
(SANTOS, 2007).

Apesar das boas intengdes, o termo ‘desenvolvimento’ ndo alcangou uma definicdo clara unanimidade
quanto a seu significado entre paises e suas liderangas, sendo considerado, por alguns, apenas uma
palavra performatica que acaba sempre exigindo adjetivos que a dignifiquem. Ademais, identificou-se que
0 conceito intenta transformar a ideologia binaria de paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos em uma
“consequéncia natural de ordem mundial considerada justa e desejavel” (RIST, 2007, p. 486).

Ainda de acordo com este mesmo autor, apesar de o desenvolvimento nao ter cumpriu com suas
promessas, muitos paises ainda ndo conseguiram abandonar o desejo de serem desenvolvidos, mesmo
sem saber exatamente o que isso significa. Rist (2007, p. 488) ressalta que:

(...) a esséncia do ‘desenvolvimento’ ¢ a transformacdo geral e destruicdo do ambiente
natural e das relagdes sociais, a fim de aumentar a produgdo de commodities (bens e
servigos) orientada, por meio de troca de mercado, a demanda efetiva. Esta formulagdo
pode parecer escandalosa se comparada com o0 pensamento positivo que normalmente
caracteriza as definigbes de 'desenvolvimento'. Mas eu afirmo que ele realmente reflete o
processo real observavel quando um pais ou regido esta ‘em desenvolvimento’.

E interessante notar que o desenvolvimento transcorrido em boa parte dos paises esteva calcado no mito
de uma sociedade industrializada e no mito econémico tecnocratico, reforcando a ideia moderna da razéo
instrumental. Assim, desenvolvimento tornou-se sinbnimo de desenvolvimento capitalista, servido a
ocidentalizagdo do mundo, a exploracado capitalista em escala mundial, a destruicdo da etnodiversidade
em nome de uma pasteurizagao cultural (SOUZA, 1996).

Dessa forma, ha que se atentar para o fato de que o conceito de desenvolvimento, tanto quanto o de
‘justica social’ ou de ‘democracia’ € um conceito em disputa. E provavel que nunca alcancemos consenso
sobre o conceito, sobre suas diversas interpretagdes ou sobre sua aplicacédo e esse € um dos motivos
pelos quais o conceito de desenvolvimento precisa, necessariamente, ser sempre contextualizado,
adjetivado, explicado ou justificado. Enquanto uns acreditam que tudo se resume ao crescimento
econdmico, a expansao dos mercados, outros acreditam que a melhoria qualitativa da sociedade s6 sera
possivel por meio da produgdo massiva de conhecimento, da evolugcdo das tecnologias da informacgao e,
principalmente, do desenvolvimento de um projeto de desenvolvimento que seja sociocéntrico e
endogeno. “Tudo depende de tudo e tudo importa™ é assim que Beniamin Knutsson (2009, p. 38) define
as bases para se pensar os complexos problemas atuais, em seu ensaio intitulado The Intellectual History
of Development: towards a widening potential repertoire. Embora tal constatagdo parega bastante genérica
e até desanimadora, nos auxilia a refletir acerca dos desafios que se impdéem quando nos propomos a
analisar as intrincadas relagbes que se estabelecem entre nossas pesquisas e o conceito de
desenvolvimento.

Quer dizer, em outras palavras, que qualquer analise que se debruce sobre a contemporaneidade deva
partir do pressuposto basico de que, atualmente, mais do que em qualquer outro momento, devemos
observar e aprender com a Histoéria, mas sem perder de vista que, por mais cristalizadas que estejam as
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dicotomias como Norte-Sul, centro-periferia, ricos-pobres, desenvolvidos-subdesenvolvidos, vivemos em
um mundo heterogéneo, que se complexifica a cada dia e que exige de nés um olhar atento, amplo e
transversal (multiescalar). Partir desse lugar significa reconhecer que esse novo tempo é mais sofisticado
e mais complexo, e que, nele, as problematicas e os objetos de analise sdo multidisciplinares, multiniveis,
multidimensionais, multiformes, multiescalares e multiatores (KNUTSSON, 2009) e significa, portanto,
assumir que nao existe um modelo (seja de crescimento ou de desenvolvimento) que sirva a tudo ou a
todos, mas que tudo depende de tudo e tudo importa.

Comprovou-se, historicamente, que nem a méao visivel do Estado nem a “invisivel” do Mercado foram
capazes de promover a reducdo das desigualdades socioecondmicos e culturais ou aumentos
significativos do bem-estar coletivos. Sendo assim, faz-se necessario pensar alternativas pautadas em
uma nocgdo ampliada de desenvolvimento (ainda que neste processo talvez seja necessario negar o
proprio termo). Para que seja pertinente a critica, porém, € importante conhecer os significados por tras do
signo.

Sob a perspectiva de que caberia aos povos superiores o dever moral de desenvolver os barbaros
ou primitivos, dissemina-se pelo mundo, a partir da Europa, a ideia de civilizagao, diretamente associada
ao crescimento, ao desenvolvimento econdmico e ao progresso, disseminados como uma lei natural ou
um valor universal. Nesse sentido, toda a injustica, a exploracdo econémica e a violéncia perpetradas
poderiam ser justificadas pelo bem maior que a civilizagdo europeia estaria prestando ao restante mundo
(WALLERSTEIN, 2007). Esta ideia repercutiu de forma relativamente positiva, pelo menos até a Segunda
Guerra Mundial, quando Knutsson (2009) considera que o conceito tenha sofrido uma guinada intelectual,
diante da depressao e do pessimismo gerados pela destruigéo.

Neste periodo, emerge o “imperativo da modernizagdo”™ a estagnacédo do crescimento econémico e a
pobreza passam a ser interpretadas como questdes de seguranga e o conceito de desenvolvimento passa
a se basear em trés pilares principais: o crescimento econémico, o planejamento estatal e a assisténcia
internacional. Interessante que o desenvolvimento foi visto, por muito tempo, como um processo mimético,
em que os paises pobres precisavam alcangar (catch up) os ricos (CHANG, 2004; KNUTSSON, 2009,
NAYYAR, 2014), o que s6 parecia possivel caso seguissem seus passos. Nessa esteira, a Organizagao
das Nagbes Unidas - ONU proclamou a década que se seguiu a |l Guerra Mundial como a “primeira
década do desenvolvimento” (1960), consolidando o Estado enquanto agente central e garantidor do
desenvolvimento das nagdes e consolidando o “atraso” como o problema central do desenvolvimento — o
que reforga, como consequéncia, a necessidade de que os menos desenvolvidos alcangassem os demais.
Com o passar do tempo, foi ficando claro que desenvolvimento nio tinha, necessariamente, a ver com
democracia ou com direitos sociais € humanos.

Neste mesmo periodo, porém, emergiram o que Sombra Saraiva chamou de ilusées igualitarias. O sul
global, como um todo, buscou afirmar-se enquanto Terceiro Mundo, a partir do Movimento dos n&o
alinhados (1961), que além de enfatizar o conceito de Terceiro Mundo, enfatizava a urgéncia da
decolonizagdo e importancia do dialogo sul-sul; a partir, também, da criagdo do grupo dos 77 (1964), que
objetivava discutir a desigualdade na acumulagéo de riqueza e o carater injusto e assimétrico das relacdes
internacionais; e, a partir da proposta de uma Nova Ordem Econémica Internacional - NOEI, transformada
em resolugéo pela ONU, em 1979.

Em contraposicéo a visdo estabelecida pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe -
CEPAL, emergiu a Teoria ou Escola da Dependéncia, que, reunindo, sobretudo, economistas latino-
americanos, buscou transferir o foco do “atraso” para a “exploracdo” dos paises pobres pelos ricos,
denunciando que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo dois lados da mesma moeda. O
desenvolvimento passa a ser visto como uma falsa promessa ou, ainda, como um mito, uma espécie de
armadilha ideoldgica, construida pelos paises desenvolvidos para perpetuar as relagbes assimétricas
entre as minorias e as maiorias, entre os paises periféricos e 0s centrais, entre os dominados e os
dominadores (SACHS, 2004).

E justamente nessa esteira - e a partir desse despertar - que surgem os debates acerca das alternativas
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ao desenvolvimento, das possibilidades de outro desenvolvimento ou, ainda da necessidade de rejeigao
do termo, em oposi¢ao ao paradigma até entdo hegeménico do progresso e da modernizagdo. Enquanto
alguns defendem outros desenvolvimentos, pautados em maior participagdo popular, respeito ao
pluralismo cultural e menor destruigdo do ambiente natural, outros, mais radicais, consideram que “nao faz
sentido falar em pds-desenvolvimento, antidesenvolvimento ou ‘além do desenvolvimento’ se o proprio
termo ‘desenvolvimento’ é inadequado” Souza (2006, p. 100).

Pontuagédo mais firme é produzida por Latouche (2009, p. 04), que refor¢ca que “o desenvolvimento é uma
palavra téxica em qualquer adjetivo que o vistam” e que precisamos romper com a légica de produgéo e
consumo da sociedade fagocitada, que tem como Unica finalidade o crescimento pelo crescimento. E
preciso questionar e desmistificar o desenvolvimento além de suas crengas e valores.

Este artigo tem como proposta, em carater exploratério e reflexivo, aproximar as epistemologias de
desenvolvimento e de decolonialidade, abordando novas propostas decoloniais para o hemisfério sul, em
especial na América Latina e na Amazénia Brasileira. Busca refletir sobre a possibilidade de “transformar
os termos da conversa e ndo somente seu conteudo” (MIGNOLO, 2017, p.17).

ABORDAGENS COLONIAL — POS-COLONIAL — DECOLONIAL

Conforme apresentado anteriormente, o mito do desenvolvimento busca comparar e hierarquizar paises,
com base em padroes estabelecidos pelos de economia central e de forte percurso colonialista.
Entretanto, forgas contra-hegemodnicas procuram romper com o ciclo de controle do poder central
econdmico e intentam dar voz a outras formas de vida, de gestado. Essas forgas, por sua vez, buscam abrir
espaco a novos atores e valores.

Como ressalta Gallet (2005), algumas cidades buscam novas diplomacias, fundadas em valores de paz e
de reconciliagdo, buscam promover uma administragdo territorial organizada na cooperagéo
descentralizada. Para tal, pretendem organizar, em conjunto, agdes de cooperagao, antes de descobrir 0
desenvolvimento. Buscam novas formas de relagéo, construidas e reconhecidas coletivamente. Agbes que
questionam o desenvolvimento ou, ao menos, ndo o colocam como meta primordial, tendem a ser
desqualificadas dentro de processos hierarquizantes e ranqueadores de sociedades, cidades e nacoes.
Essas cidades buscam novas formas de viver ndo baseadas na definicdo de poder pré-determinada por
paises do hemisfério norte, que também sdo coordenadores dos grandes organismos internacionais, tais
como a ONU, a Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizagao
das Nacgbdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), para citar alguns exemplos.

Este processo de questionamento das epistemologias da civilizagdo ocidental hegemdnica do hemisfério
norte, dos paises colonizadores, pelos pesquisadores do hemisfério sul, os colonizados, € o0 mesmo
percorrido por atores que se tornaram referéncias nos processos de pods-colonialidade e de
decolonialidade. Trata-se de um movimento que remonta a Conferéncia de Bandung, em 1955 e que
ganhou forca na década de 1970, a partir, sobretudo, de pesquisadores asiaticos e africanos. Foi a
Conferéncia de Bandung que introduziu a ideia do conflito norte-sul em contradigdo ao conflito leste-oeste.
A forca do movimento pds-colonial, no entanto, concentra-se em pesquisadores a margem do eixo
ocidental, apesar de também residirem nesta parte do globo. Entre eles estdo Aimé Césaire e Frantz
Fanon (Martinica), Stuart Hall (Jamaica), Homi Bhabba (india) e Edward Said (Palestina). S&o teéricos que
intentaram se desprender das principais narrativas ocidentais e compreender as relacbes de poder
hierarquizantes que estao baseadas na identificacdo de diferengas em critérios como: etnia, raga, classe,
género, origem ou orientacédo sexual.

A elevagdo de pesquisadores africanos, asiaticos e, posteriormente, latino-americanos representa
claramente a inteng¢éo de ressaltar “a cultura dos subalternos - dos povos colonizados [...] relegadas a um
secundario lugar rotulado como saber local”. (MATA, 2014: 29) A cultura e a producgao intelectual dessa
populacdo néo era considerada como relevante pelo corpo cientifico ocidental hegemonico. Dessa forma,
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o reconhecimento de um quadro cientifico proveniente dos paises do hemisfério sul tornou-se uma
estratégia elementar para se alcangcar o que Mignolo (2017) considerava como ‘desobediéncia
epistemoldgica’.

Em consequéncia, o desprendimento epistemolégico € transportado para reconsideragao de termos
oriundos dos paises centrais. Mignolo (2017), por exemplo, pergunta se é possivel desprender-se e ao
mesmo tempo permanecer preso as categorias das linguas ocidentais, modernas e imperiais. Nesse
sentido, as linhas de conduta sdo para o abandono de orientagdes e terminologias ocidentalocéntricas,
afim de que a liberdade epistemolégica possa de fato ocorrer nos mais diversos campos (cultural, politico,
econdmico ou social)

Seguindo essa linha de pensamento, Rist (2007), que n&o chega a assumir uma postura decolonial, afirma
que o termo "desenvolvimento" permanece vago, tendendo a referir-se a um conjunto de crengas e
suposicdes sobre a natureza do progresso social, em vez de algo mais preciso. Ressalta, ainda,
que o "desenvolvimento" tem, sem duvida, sido amplamente utilizado como uma droga pesada, o vicio
que, legalmente tolerado ou incentivado, pode estimular os sentimentos felizes que tipificam paraisos
artificiais. Por isso, também pode ser legitimo considerar a palavra "desenvolvimento" como téxica

Em outras palavras, a definicdo de "desenvolvimento" ndo deve estar embasada em uma promessa nao
palpavel de ideias, mas em praticas sociais e nas consequéncias praticas de tais agdes nas localidades.
Como na definigdo de Souza, o desenvolvimento é “simplesmente como um processo de aprimoramento
gradativo das condigbes gerais do viver em sociedade, em nome de uma maior felicidade individual e
coletiva assentado, também, sobre a autonomia individual e coletiva.” (SOUZA, 1996, p. 09).

Dessa forma, para um processo de desenvolvimento decolonial, € necessario que ocorra a viabilidade de
leitura e pratica de estratégias de desenvolvimento que possam reforgar a importancia da identidade local.
Uma ideia de si e do contexto que seja trabalhada de maneira ndo imposta, mas construida pela propria
comunidade. Estas sao algumas das propostas que apresentaremos em seguir.

“MODELOS” DE DESENVOLVIMENTO: EM BUSCA DE UMA ABORDAGEM DECOLONIAL

Nas diversas tentativas recentes de abordagem do desenvolvimento, o debate entre as variedades do
capitalismo e o neo-desenvolvimentismo é demarcado como complementar ou contencioso. Neste
trabalho buscamos pontuar a necessidade da retomada da perspectiva centro-periferia postada pela
abordagem do sistema mundo onde o neoextrativismo, caracteristico da posicdo da Amazdnia nas
dinamicas globais, tem tido lugar. Esta retomada n&o & trivial. Explica-se. E somente nessa abordagem do
sistema mundo que um pensamento critico e auténomo, descolado das colonialidades epistémicas, pode
ser elaborado.

Tanto a abordagem centrada nas Variedades do Capitalismo (VOC) quanto a que interpreta os fenédmenos
do capitalismo a partir do neo-desenvolvimentismo se associam ao mainstream da literatura colonial.

A literatura de variedades do capitalismo (VOC) originou-se na analise das economias industrializadas
buscando responder por que diferentes desenhos institucionais levavam patamares similares de eficiéncia
sistémica. Originada na obra de Hall & Soskice (2001), identifica dominios estratégicos para os problemas
de coordenagao que devem enfrentar os atores da politica econémica, em especial as firmas. Em funcéo
das caracteristicas desses dominios (governanga corporativa, capacitagdo dos recursos humanos, relagédo
com os empregados, relagdes interfirmas), os autores estabelecem uma diferenciacdo entre economias de
mercado coordenado (CME) e economias liberais de mercado (LME).

Assim, as Variedades do Capitalismo se constituem numa abordagem que tem apresentado graus
significativos de complexidade na analise do processo de globalizagdo, mas sempre com a matriz colonial
envolvendo as demais regides. O maior mérito € reconhecer que as respostas frente a globalizagao nao
sdo univocas. Nesse sentido, esta teoria contesta a premissa neoliberal de uma unica modalidade de
eficiéncia econbmica. A despeito da énfase na firma, ponto central da Variedade do Capitalismo, a
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incorporagdo do papel do Estado na coordenacéo e regulagdo do mercado permite uma aproximag¢ao mais
clara dos fenbmenos da globalizagdo em paises situados as margens do nucleo dindmico do capitalismo,
mas tende a desconsiderar as dindmicas histéricas. (CERVO, 2001; 2003; BOSCHI & GAITAN, 2008;
DINIZ, 2010; SCHNEIDER, 2009; DOCTOR, 2010).

Em complementagao a essa abordagem, a teoria neo-desenvolvimentista sustenta sua interpretagéo nas
estratégias governamentais assumidas pelos governos latino-americanos pds-Consenso de Washington,
sendo os objetivos mais amplos dessa estratégia resumidos pelo termo genérico "macroeconémico".
Nesse sentido, as taticas séo voltadas para a combinagao de estabilidade, que inclui controle de inflagao,
taxa de cambio e balango de pagamentos sustentabilidade fiscal, baixas taxas de juros e reducdo de
incertezas relacionadas a demanda futura, o que deveria proporcionar um ambiente mais estavel para
decisbes de investimento desses governos (SICSU et. al., 2007).

A realizagdo dessas metas exigiria agbes complementares de politicas monetaria, fiscal, cambial e salarial
(BRESSER-PEREIRA, 2003; 2005), visando restaurar o poder do estado de controlar a moeda, facilitar a
implementacado de politicas, promover a concorréncia e apoiar melhorias na distribuicdo de renda
(BRESSER-PEREIRA, 2005). No entanto o neodesenvolvimentismo insistiu, de fato, na consecugao das
politicas neoliberais, interpretando o Brasil como pais onde havia potencial subutilizado significativo devido
a ganhos de produtividade n&o realizados e que poderiam ser capturados através do crescimento
econdmico, incluindo economias de escala, maior emprego no setor privado (deslocando trabalhadores de
menor produtividade), apoio estatal ao investimento privado e expansdo em mercados externos. E neste
ultimo ponto que a Amazénia se inseriu nessa estratégia, como regido central.

No entanto, ambas as abordagens deixam de lado outros contextos e se alinham a um mainstream de
interpretacdo acerca da Amazénia que nao considera a dindmica da histéria regional como fator
importante.

Nesse sentido, a perspectiva centro-periferia nos proporciona uma abordagem mais acurada, pois,
assume como ponto de partida as légicas contraditérias inerentes a qualquer modelo de capitalismo
inserido no sistema global de acumulagéo espacialmente diferenciado. Na abordagem do sistema mundial,
as nogdes de centro e periferia se referem ao posicionamento de economias espaciais especificas nas
cadeias globais de producdo e distribuicdo. Ao longo da histéria, surgiu um padrdo em que o0s nés
estratégicos dessas cadeias sdo articulados e manipulados de forma bastante consistente pelos
capitalistas enraizados em alguns espagos que, assim, se tornam centros. Aos capitalistas enraizados nos
espagos semiperiférico, periférico ou intermediario resta realizar operagdes menos benéficas ao contexto
regional onde se situam. Esse padrao tende a ser historicamente duravel o que significa que mudancgas
profundas no posicionamento de um ou outro espago demandam estratégias incisivas. (WALLERSTEIN,
1974). Assim, ao assumir as contradi¢des inerentes as formagbes centrais é possivel refletir sobre o
desenvolvimento a partir de uma especificidade espacial e temporaria do sistema mundial abrangente.

Este trabalho busca analisar o modelo de desenvolvimento aplicado no oeste do Para, em busca de
pontos de compreensao de uma possivel decolonialidade dos processos de desenvolvimento ou de sua
possivel ruptura epistemolégica com o pensamento colonial e politico, até mesmo pela desconexao da
seméantica de desenvolvimento, uma vez que o significado politico ideolégico que a palavra expressa esta
implicito. A linguagem é carregada de intengbes. “Falar é estar em condigbes de empregar uma certa
sintaxe, possuir a morfologia de tal ou qual lingua, mas sobretudo assumir uma cultura, suportar o peso de
uma civilizagado”. (FANON, 2008, p. 33)

O CASO DE SANTAREM/PARA - AMAZONIA BRASILEIRA

As perspectivas do desenvolvimento tem adentrado a Amazdnia desde sua insergdo no Sistema Mundo.
Da Companhia do Grao-Para e Maranh&o, construgdo de fortificagbes e migragéo planejada no século
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XVIII (RAVENA & MARIN, 2013) até a insergao da regido na cadeia global de alimentos através da soja
(STEWARD, 2007; BALETTI, 2011; 2012; SAUER & PIETRAFESA, 2013), as estratégias do Estado
consistem em incluir a regido nas dindmicas econdmicas globais como fornecedora de recursos naturais.
Até o momento, as abordagens de desenvolvimento que embasam os planos e agdes da regido deixam de
lado a dinamica da histéria regional como fator importante e se alinham a um mainstream de interpretacao
convencional das teorias de desenvolvimento. Em tela, abordaremos a situagdo dos processos de
desenvolvimento aplicados na regido amazOnica, em especial no oeste do Para/Santarém, onde a
dindmica do sistema mundo se expressa com bastante nitidez.

Santarém

Santarém foi fundada sobre sitio de aldeamento indigena, estabelecido séculos antes da chegada
portuguesa, que cada vez mais se torna conhecido por meio de pesquisas arqueoldgicas sobre os
vestigios deixados pela cultura tapajonica (LOPES, 2017). Sua consolidagdo como cidade foi favorecida
por sua localizagdo no ponto médio entre Belém e Manaus, pelo comércio e navegacao fluvial praticados
na regiao e pela ocorréncia de varios ciclos de produto, que se sucederam até que a Amazbnia se
integrasse ao restante do pais, por meio, sobretudo, de rodovias (CORREA, 1987). Tal integracgéo,
contudo, foi pautada pela légica desenvolvimentista, que posicionou a regido como agraria, despovoada, e
repleta de oportunidades de acumulacao e de ativos considerados inesgotaveis (BECKER, 2013).

O direcionamento de assentamentos de reforma agraria ao longo da Rodovia Transamazobnica, o
genocidio das populagdes indigena, o financiamento a novos usos rurais pelos fundos nacionais
multiplicaram a populagéo e os preconceitos contra as formas de viver e os povos originais. A busca por
terra como insumo para a produc¢édo, segundo a légica capitalista, e a visao utilitarista da natureza — algo a
ser explorado — resultaram na destruicdo da floresta e dos saberes ancestral sobre como reproduzi-la. A
agenda do grande extrativismo — exploragdo mineral, exploragdo madeireira, agropecuaria e produgéo de
energia hidroelétrica — € um dos indicativos histéricos da inser¢cdo subordinada da Amazdnia na divisdo
social do trabalho nacional, e da prioridade dada ao crescimento econémico acelerado, ainda que pautado
por atividades vinculadas a légica produtiva industrial, mas que na sua manifestacdo periférica eram
incapazes de gerar massa salarial, universalizagdo do emprego, das condicbes de consumo e de
cidadania, que eram interpretados como desenvolvimento naquela altura, e que também por isso geraram
graves consequéncias socioambientais e aprofundaram as desigualdades originadas pela colonizagéo
portuguesa.

Nessa condicédo e ao longo de geragdes, a populagao local adaptou-se aos novos valores de consumo,
assimilou o desaparecimento de insumos como a madeira, ou de formas de biodiversidade e,
gradativamente, os remanescentes de populagbes tradicionais dispersos e desarticulados foram
desterritorializados (HAESBAERT, 2014) ou tornados invisiveis. Esse processo aconteceu na medida em
que a disputa pela terra e a reestruturagdo produtiva do campo resultaram na supresséo de vegetagao,
contaminagéo de agua, desestruturagdo de solo, forcaram a urbanizagao da populacdo. Monte-Mér (2004)
afirma que a fronteira amazodnica ja nasceu urbana, pela forma como assentados rurais demandaram
desde a chegada dos lotes urbanos, e pelo dimensionamento insuficiente dos lotes rurais planejados em
ambiente de escritério sem nenhum conhecimento sobre as peculiaridades de produgdo no bioma
amazonico. O migrante camponés assimilou rapidamente os padrées de consumo moderno, mas nao teve
acesso a cidadania, transformando-se em nova modalidade de excluido, além do nativo.

As formas com novas elites foram formadas por coalizdes de atores sociais financiados pelo Estado,
constituiram blocos de poder e privilégios econdmicos e politicos muito compensadores (VENTURA
NETO, 2017). No Sudeste Paraense, a transformagédo desencadeada pela agao dessas elites foi intensa e
rapida, facilitada por toda a logistica de transporte instalada para suporte da exploragao mineral. Em
Santarém, especificamente, houve mais resisténcia, até que a conexao rodoviaria também transformasse
a cidade em porto de exportacdo de grdos. A incorporagao tardia pela agenda do agronegdcio e o fato da
mineracao nao ter extrapolado os garimpos, uma vez que as lavras para exploracdo mineral ainda séo
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pouco executadas na Regidao Oeste do Para, permitiu mais tempo de resisténcia, e acumulo de
institucionalidades capazes de fazer mediagbes entre a modernizacdo e a resisténcia tradicional
(fundiarias e ambientais).

A criagdo de unidades de conservacao e de solugdes fundiarias comprometidas com a permanéncia da
populacdo nativa, tais como ocorre em reservas extrativistas, ou em projetos de assentamento
agroextrativistas, em areas indigenas, etc., permitiu que o padréao de dispersdo secular do territério
(ocorréncia de uma miriade de pequenas comunidades localizadas a curta distdncia umas das outras)
fosse preservado até os dias de hoje.

Essa condigao permitiu que em Santarém e no seu entorno a exuberancia da biodiversidade e dos rios
sustentassem legados de povos originarios até o século XXI. Contudo, o modo de vida de extrativistas e
caboclos foi estigmatizado como atrasado, a partir do destaque das suas caréncias e insuficiéncias
quando comparado as meétricas que se pretendem universais, oriundas das grandes metropoles. Da
perspectiva da populagdo ha a compreensao da abundancia desse modo de vida e do interesse pela sua
continuidade, mas ndo ha associagao entre a perda desses recursos e as modernizagdes que prometem
progresso e crescimento econémicos acelerados.

A leitura externa de que as riquezas sado mal aproveitadas (subutilizadas) é utilizada para justificar sua
incorporagéo pelo mercado, sem que haja beneficio para quem a preservou, ou consideragédo sobre os
impactos decorrentes de sua exploracao (SILVA, 2017).

A acgéo dos blocos de poder nutre o desejo da emancipagao do oeste paraense para constituicdo do
estado do Tapajds, e a partir dessa meta houve a emancipagdo do municipio de Mojui dos Campos, do
municipio de Santarém e a constituicido da Regido Metropolitana de Santarém, composta por Santarém,
Belterra e Mojui dos Campos, com distancias médias entre essas sedes municipais da ordem de 30 km
(GOMES, 2017). A expectativa de crescimento populacional e econémico, a exemplo do que ocorreu com
as Regides Metropolitanas localizadas em outras regiées do Brasil, € ingénua e ignora que os recursos de
transporte e telecomunicagbes disponiveis ja permitem que uma estrutura de servigos especializados,
operante em cidades de médio porte, viabilizem operacdo de atividades conectadas globalmente em
territério remoto.

Sob a perspectiva do crescimento, foi constituida uma regiao metropolitana que conta com 2,36% de seu
territério ocupado pelas manchas urbanas das trés cidades, em ocupacido descontinua delimitada por
formacgdes do sitio (planalto santareno) e pela atividade camponesalextrativista que produz os insumos da
rica gastronomia local, em um arranjo com potencial virtuoso na medida em que ainda articula arranjos
produtivos tradicionais com os padrdes de consumo do centro metropolitano.

Contudo, entre Santarém e Belterra existe o Assentamento Agroextrativista Eixo Forte, que apesar da
capacidade de entretenimento dos eventos que oferece a populagcédo da cidade (festivais gastronémicos,
dangas folcléricas, banhos de rio) vem sendo implementado por autoridades do governo local, que
também lideram o setor imobiliario, e acreditam que as areas ocupadas por comunidades extrativistas
dentro da cidade de Santarém e na sua area periurbana deveriam ser reestruturadas para o turismo
(OLIVEIRA & CARDOSO, 2017). Outra frente de presséao pela erradicagdo de comunidades quilombolas
da area destinada ao novo porto da cidade — o Maica.

As autoridades que cunharam a regido metropolitana, agora fomentam a verticalizagdo (implosao) do
centro de Santarém, e a explosdo de novas tipologias (shopping centers, conjuntos do Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMV, loteamentos de luxo, etc.), dentro da légica de investimentos imobiliarios de
outras metropoles, encobrindo as areas periurbanas que sempre foram ocupadas pelos nativos (GOMES
& CARDOSO, no prelo). A presséo pela valorizagao da terra urbana e rural, a expectativa de expanséao
urbana ao longo das estradas de conexdo das trés cidades e a inexisténcia de servigos de transporte
publico compativeis com tais distancias geram uma superposi¢cao de duas légicas de forma absolutamente
excludente para a populagao local.

Em 2017, esse processo foi coroado pela revisdo do plano diretor de Santarém, pelo Projeto de Lei
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1621/2017 submetido a Camara de Vereadores de Santarém, que altera a Lei 002/2012 de Uso,
Ocupagédo e Zoneamento do Solo transformando o Lago Verde de Alter do Chao em zona Urbana e libera
a construgdo de prédios de até 19 metros, e por proposi¢cdes de impacto ao sul da regido, de autoria do
Deputado Chapadinha, de redugdo da extensao da Flonas Jamanxim e ltaituba Il, da APA Trairdo e
rebaixamento do Parque Nacional Jamanxim (PL 8107/2017) e da proposta de criagdo do Fundo Alter, um
fundo de desenvolvimento para o agronegdcio, gerido pelo Governo Federal, como forma de
desconsiderar instancias de controle da populagao local. Estas iniciativas abrangem as éareas localizadas
ao longo da BR 163, rodovia que termina no porto da Cargill, localizado na margem do Rio Tapajés, na
frente da cidade de Santarém.

Este porto expressa a forma como dentro do sistema mundo a Amazobnia é integrada enquanto regiao
subalterna aos propoésitos do capital. As empresas Cargill e Louis Dreyfuss no oeste paraense induzem os
pequenos produtores a um comportamento de submisséo na légico centro periferia através do discurso da
cadeia de valor da soja e da violéncia da subsungdo de seus modos de vida a légica do agronegdcio.
Mojui dos Campos condensa a dindmica que envolve o deslocamento de agricultores familiares pelo
mercado de terras que se processou através da construgdo da BR163. (CASTRO, 2005, 2008, 2012,
COSTA, 2015; COSTA, 2017). A chegada da soja em Mojui € acompanhada de toda a violéncia simbdlica
e material que a nova relagdo Estado-Mercado produz. Segundo Gayoso da Costa (2012) é com a
chegada daa soja que os fendmenos de deslocamento promovidos pelo aquecimento das operacgbes de
compra de terra para o cultivo da soja se intenisificam. Nessa dindmica a dimensdo de colonialidade
moderna com vistas a sedimentagcdo do capital na Amazbdnia nos moldes das cadeias de valor se
consolida através da expulsdo dos pequenos agricultores.

Nas pesquisas de campo, realizadas em Mojui dos Campos nos anos de 2017 e 2018, as entrevistas
abertas com agricultores familiares e a observagéo participante de processos de discussdo do sindicato
acerca dos prejuizos causados pela cadeia da soja permitiram entrever de que forma a Variedade de
Capitalismos se expressa na regido. A orientagado do Estado de instauragdo do mercado de terras e sua
apropriagéo por agentes da cadeia da soja se imiscuiram no modo de vida dos agricultores de Mojui até o
ponto de sufocamento existencial que pressiona os agriculiores a deixar esse territério. A forma
irresponsavel como a cadeia da soja se comporta em relacdo ao uso de agrotéxicos na area de Mojui
revela a violéncia das agbes das grandes empresas. Os aumentos de casos de cancer narrados pelos
moradores, incluindo um bebé de 10 meses de idade, sdo um indicador de relevancia na compreensao
dessa violéncia que o cultivo da soja causa a esses grupos de agricultores. Com suas terras rodeadas por
fazendas de soja, os agricultores de Mojui véem suas lavoras contaminadas, seus animais (patos e
galinhas) mortos e seu adoecimento acontecer sistematicamente apds a aplicagdo de agrotdxicos nas
lavouras de soja. Esse é o sufocamento. Essa dindmica também passa a movimentar os setores
subalternos do capital que se movimentam na franja do agronegécio e que se concentram em operagdes
destinadas ao setor urbano.

A maneira como a ldgica financeira avanga pela conversao de usos rurais e urbanos prepara terreno para
as aliancas entre o setor imobiliario e o setor hoteleiro, entre o setor mineral e o agronegécio, que
desconsidera completamente o “‘combo” sociedade, biodiversidade, agua e solo, inviabilizando a
manutengdo de formas de vida daqueles que sobrevivem gragas a existéncia da floresta e da
biodiversidade ameacadas, e também, segundo tantas pesquisas publicadas na area da arqueologia,
gendmica, antropologia, etc., 0 manejo dessa riqueza produzida a partir do trabalho humano do decorrer
de milénios.

A reproducéo das formas de vida e das condi¢des de sua existéncia garante, literalmente, a produgéo
permanente de matéria e energia, que sao utilizadas tdo somente como matéria prima pelo mercado. O
discurso da precariedade contribui para que as praticas da populagao local sejam consideradas como
irrelevantes, e que nao haja nada a ser reparado diante da magnitude das transformagdes planejadas.
Contudo a leitura interna de povos indigenas, quilombolas, extrativistas e ativistas sociais € de que tudo
isso piorara a vida dos mais pobres, de forma mais aguda do que nas periferias urbanas ja constituidas —
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com degradagédo social, violéncia e crise; movendo-os a resistir e lutar para impedir a aprovacao desses
novos instrumentos.

Ao fim e ao cabo, a agdo do grande capital financeiro, que move todas essas iniciativas, tem sido
absolutamente disruptiva, pela velocidade e intensidade com que marcos legais e institucionalidades
fundiarias vém sendo transformadas (ha a perspectiva de que todos os assentamentos sejam encerrados
e tenham suas terras incorporadas ao mercado a partir da implantacdo da Lei 13.465/2017), para
rapidamente implementar a agenda de privatizagdo de areas comuns e extinguir, ndo somente os indios,
com também todos os seus herdeiros.

CONCLUSAO

Este artigo discutiu, para além dos modelos tradicionais de desenvolvimento, a prépria disputa pela
definigdo do termo ‘desenvolvimento’, apontando os equivocos de se acreditar em modelos univocos e
contestando a premissa neoliberal de que exista uma unica modalidade de desenvolvimento econémico ou
de progresso possivel. A partir do estudo de abordagens pds- ou decoloniais, buscou-se resgatar a
perspectiva centro-periferia, como forma de denunciar as contradicbes do modelo capitalista de
desenvolvimento aplicado ao oeste do Para.

A anadlise de tal modelo de desenvolvimento, feita em conexdo com as perspectivas decoloniais, é
reveladora de um grande e persistente paradoxo. A aplicagcdo de uma légica chamada
“desenvolvimentista” é geradora (ou aprofundadora) das desigualdades socioeconbémicas e da
estigmatizagdo das populagbes tradicionais como atrasadas. A subordinagdo da Amazdnia ao modelo
tradicional de desenvolvimento, ao desconsiderar as dindmicas historicas e culturais dessa regido, em
lugar de catalisar processos que possam promover o aprimoramento continuo e gradativo das condi¢des
de vida dos diversos grupos sociais — em nome de mais felicidade (individual e coletiva) e de mais
autonomia, para repetir as palavras de Souza (1996) — é responsavel, paradoxalmente, pelo desrespeito
aos saberes ftradicionais e pela destruicdo das florestas, revelando o fracasso do modelo
desenvolvimentista tradicional.

Este trabalho demonstra como ¢é dificil fugir a l6gica mainstream de desenvolvimento, a partir do caso de
Santarém, cuja experiéncia é reveladora da subordinacado do desenvolvimento societal aos interesses do
mercado imobiliario, do mercado hoteleiro, do setor mineral e do agronegdcio.
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