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RESUMO

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) instituiu no ano de 1999, a nogao de
trabalho decente, cumprindo mais uma etapa de promover os direitos fundamentais
no trabalho. O Brasil assinou 0 Memorando de Entendimento com a OIT no ano de
2003 com o objetivo de construir uma agenda de politicas publicas, lancada em 2006
e chamada de Agenda Nacional de Emprego e Trabalho Decente (ANETD) e se tratou
de um documento norteador voltado a execugdo de uma série de politicas. A Agenda
da Bahia de Trabalho Decente (ABTD), lancada em 2007, foi a primeira Agenda
Subnacional de Emprego e Trabalho Decente, além disso, trata-se de uma
experiéncia extremamente inovadora no ambito da OIT, pois implantou no estado a |
Conferéncia Estadual de Emprego e Trabalho Decente (CEETD), que culminou em
uma série de encontros e dialogos entre os setores do trabalho. Os eixos principais
da Agenda sédo: Erradicacdo do Trabalho Escravo, Erradicacdo do Trabalho Infantil,
Seguranca e Saude do Trabalhador, Juventude e Trabalho, Servigo Publico, Trabalho
doméstico, Promogdo da Igualdade de Género e Raga, Promogdo da Igualdade
Pessoa com Deficiéncia, Empregos Verdes. Este artigo objetivou por meio da
pesquisa exploratéria e documental analisar o processo de implantagdo da ABTD, a
partir de sua metodologia, identificando quais foram as politicas publicas de emprego
e renda estabelecidas, por meio das ac¢des de didlogo social, como a criagdo de leis,
comités, camaras teméticas, acdes, conferéncias e/ou grupos de trabalho.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Gestdo Publica; Dialogo Social; Bahia; Politicas
Pudblicas de emprego.

ABSTRACT

In the year 1999, the International Labor Organization (ILO) established the concept
of decent work as a further step in promoting fundamental rights at work. Brazil signed
the Memorandum of Understanding with the ILO in 2003 with the objective of building
a public policy agenda, launched in 2006 and called the National Agenda for
Employment and Decent Work (NAEDW). The Decent Work Bahia Agenda (DWBA),
launched in 2007, was the first Subnational Agenda for Employment and Decent Work.
In addition, itis an extremely innovative experience within the ILO, since it implemented
in the state the First State Conference Employment and Decent Work, which
culminated in a series of meetings and dialogues between the work sectors. The main
axes of the Agenda are: Eradication of Slave Labor, Eradication of Child Labor, Worker
Safety and Health, Youth and Labor, Public Service, Domestic Work, Promotion of
Gender Equality and Race, Equality Promotion, Person with Disabilities, Green Jobs.
This article aimed at exploring and documenting the process of implementation of the
DWBA, based on its methodology, identifying the public policies of employment and
income established through social dialogue actions, such as the creation of laws,
committees, thematic chambers, actions, conferences and / or working groups.
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Employment Policies.

1. Introducéo: aformacéao do trabalhador no Brasil e o processo de escolarizacéo

A Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) instituiu no ano de 1999, a nogéo de trabalho decente,
cumprindo mais uma etapa de promover os direitos fundamentais no trabalho. O Brasil assinou o
Memorando de Entendimento com a OIT no ano de 2003, com o objetivo de construir uma agenda nacional
de politicas publicas voltada a promocéo do trabalho decente, com a assisténcia técnica da OIT e por meio
do didlogo social entre empregadores, trabalhadores e governo.

No ano de 2006, a Agenda Nacional de Emprego e Trabalho Decente (ANETD) foi lancada, como um
documento norteador voltado a execugéo de uma série de politicas em trés eixos prioritarios: i) Gerar mais
e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento; ii) Erradicar o trabalho escravo e
eliminar o trabalho infantil, em especial em suas piores formas e iii) Fortalecer os atores tripartites e o didlogo
social como um instrumento de governabilidade democratica. Cada eixo é composto por resultados
esperados e linhas de acao, além disso, destaca-se que o eixo trés foi introduzido pelo governo brasileiro e
pela OIT como transversal na execugdo dos outros dois eixos, a fim de que a Agenda incentivasse um
debate participativo e democréatico com as esferas e setores do trabalho (BRASIL, 2006).

O dialogo social foi inserido como instrumento de aplicagdo da ANETD, ainda em 2005, no momento de sua
formulacdo, concretizada por meio de um comité interministerial formado por representantes do governo,
secretarias e departamentos do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)3 . Foram realizadas consultas a
organizagbes de empregadores e trabalhadores, por meio da submissdo do documento & Comisséo
Tripartite de Relagdes Internacionais (CTRI) coordenada pelo MTE e que havia sido criada em 2004, como
mecanismo previsto na Convencdo n° 1444 sobre consultas tripartites, adotada pelo Brasil em 1994
(ABRAMO, 2015).

Para a OIT, o didlogo social trata-se de uma ferramenta abrangente voltada a negociacao coletiva e/ou
consulta e até troca de informacdes e deliberagdes sociais e juridicas entre setores e atores da esfera do
trabalho. Além disso, a OIT entende e aplica a metodologia do diadlogo social para extrair diretrizes sobre a
regulacao das relacdes de trabalho e formulagéo de politicas publicas de emprego e renda. O documento:
Conquistas e desafios de um processo de dialogo social: Reflexdes dos atores para o futuro (OIT, 2007)
salienta que cada vez mais atores e instituicdes defendem o didlogo social como ferramenta metodoldgica,
a partir de depoimentos de representantes das centrais sindicais, federaces patronais, governos e
instituicbes como o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), além de pesquisadores da area (OIT, 2007, p.30).

Por meio da implantacdo da ANETD no Brasil, o pais vivenciou uma série de desdobramentos voltados a
criacdo e/ou o fortalecimento de espacos institucionais de didlogo social®, principalmente no ambito da
promocéao dessas politicas. Esse movimento ndo ocorreu somente na esfera federal, mas se desenvolveu
em varios estados, em especifico na Bahia, que se debrugou em instituir a primeira Agenda Estadual de
Trabalho Decente.

A Agenda da Bahia de Trabalho Decente (ABTD), lancada em 2007, foi a primeira Agenda Subnacional de
Emprego e Trabalho Decente, além disso, trata-se de uma experiéncia extremamente inovadora no ambito

3 O referido ministério foi novamente renomeado, denomina-se no momento Ministério do Trabalho.

4 Em sintese, todo pais-membro da Organizacgao Internacional do Trabalho que ratifique a presente Convencgéao
compromete-se a pOr em pratica procedimentos que assegurem consultas efetivas, entre os representantes do
Governo, dos empregadores e dos trabalhadores, sobre os assuntos relacionados com as atividades da Organizacdo
Internacional do Trabalho.

5 Decreto 04 de junho de 2009 que instituiu Comité Executivo para estabelecer programa de cooperacgéo técnica
objetivando a construcéo de agenda de promocao do trabalho decente e Portaria de 02 de dezembro de 2009 que
criou um Subcomité voltado a elaboracdo de agenda de promocao do trabalho decente para a juventude.
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da OIT, pois implantou no estado a | Conferéncia Estadual de Emprego e Trabalho Decente (CEETD), que
culminou em uma série de encontros e dialogos entre os setores do trabalho. Os eixos principais da Agenda
sdo: Erradicacdo do Trabalho Escravo, Erradicagcdo do Trabalho Infantil, Seguranca e Salde do
Trabalhador, Juventude e Trabalho, Servico Publico, Trabalho doméstico, Promocao da Igualdade de
Género e Racga, Promogéo da Igualdade Pessoa com Deficiéncia, Empregos Verdes (BAHIA, 2007, p.7).

Outro ponto importante, é que a Agenda da Bahia, assim como a Nacional, teve como pilar estratégico e
metodolégico, a formulacdo e implementacdo de politicas publicas utilizando o dialogo social. E,
especificamente, no caso baiano, isto ocorreu de modo mais ampliado, pois além dos atores tripartites,
governo, representacdo de empregadores e trabalhadores, também foi incluida a Justica do Trabalho. O
Comité Gestor da Agenda da Bahia de Trabalho Decente (Decreto 11.229/2008) foi formado inicialmente
por 28 instituic6es do governo federal e estadual, organizacfes sindicais e federacdes patronais e entidades
como a Associacao dos Magistrados do Trabalho, Tribunal Regional do Trabalho e Ministério Publico do
Trabalho (LACERDA, 2017).

Diante do exposto, este artigo objetivou por meio da pesquisa exploratéria e documental analisar como foi
0 processo de implantacdo da ABTD, a partir de sua metodologia, identificando quais foram as politicas
publicas de emprego e renda estabelecidas, por meio das ac¢des de dialogo social, como a criagao de leis,
comités, camaras tematicas, acdes, conferéncias e/ou grupos de trabalho.

O artigo estrutura-se da seguinte forma, na primeira sessédo expomos a conceitualizacdo dos direitos
fundamentais e trabalho decente, na segunda parte situamos como se encontravam as medidas de
flexibilizacdo e regulamentacdo dos direitos no trabalho no Brasil. Posteriormente, apresentamos
indicadores de trabalho decente, para introduzirmos o contexto de implantacdo da a ANETD. A quarta e
quinta sesséo descreveu o estudo de caso da ABTD, destacando sua metodologia de efetivagdo do didlogo
social e as politicas de emprego e renda resultantes desse processo. Por fim, apresentam-se as
consideragoes finais.

2. Direitos fundamentais e trabalho decente

Para Ruiz (2001) os direitos fundamentais no trabalho sao originados, no final do século XX, devido a uma
exigéncia universal de protecao, vista como a defesa da vida, da salde e da dignidade nas relacdes laborais.
De acordo com Delgado (2007, p.11) os “Direitos fundamentais sdo prerrogativas ou vantagens juridicas
estruturantes da existéncia, afirmacédo e projecdo da pessoa humana e de sua vida em sociedade”.
Principios que devem ser reafirmados, haja vista a heterogeneidade das relagdes de trabalho que se
observam no mundo, especialmente nos paises em desenvolvimento, que se inserem cada vez mais no
processo de globalizacao.

No ambito da América Latina o debate e a busca pela efetivagdo de direitos laborais reiteram-se na agenda
politica impulsionados pelo processo de liberalizacdo comercial, por meio do paradoxo entre a preservacao
de direitos humanos e a diminuicdo dos custos do trabalho para enfrentar a maior competicdo nas relacées
comerciais internacionais. Este movimento visava alcancar padrdes minimos no exercicio do trabalho em
um contexto de globalizacéo da economia e de liberalizacdo comercial.

No campo das instituicdes multilaterais, este processo é conduzido por meio da Organizacgédo Internacional
do Trabalho (OIT), agéncia vinculada a Organiza¢do das Nac¢Bes Unidas (ONU). A OIT estabeleceu, em
1998, em sua assembleia anual da conferéncia do trabalho, a Declaracdo dos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (OIT, 1998, p.2). De acordo com o documento, os direitos fundamentais no
trabalho (DFTs) sdo um instrumento de promocdo de oito convencbes fundamentais aprovadas
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anteriormente pelos membros dessa instituicdo®. Importante destacar, que esses principios sao
reconhecidos como direitos humanos, afirmados na prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948.

Os DFTs sao regidos por quatro principios que estabelecem um padrdo minimo em nivel mundial de
comportamento no mercado de trabalho: 1) livre associagdo e reconhecimento do direito de negociacéo
coletiva; 2) eliminacao de todas as formas de trabalho forcado; 3) abolicdo do trabalho infantil e 4) eliminacéo
da discriminagao com relagdo ao emprego e a ocupacado. O primeiro principio esta relacionado ao dialogo
social e a liberdade sindical e foi considerado pela OIT como fundamental para o alcance dos demais (OIT,
2012).

Em 1999, ap6s um ano da Declaragéo, a OIT introduziu a concepcao de trabalho decente, relacionado a
promocao de quatro objetivos estratégicos:

i) promover e cumprir as normas e direitos fundamentais no trabalho;

i) criar maiores oportunidades para mulheres e homens para que disponham de
remuneracéo e empregos decentes;

iii) realcar a abrangéncia e a eficicia da prote¢éo social para todos;

iv) fortalecer o tripartismo e dialogo social (OIT, 2006, p. 8).

Com relacdo a Declaracdo, amplia-se a promoc¢éo dos DFTs para incluir a importancia da abrangéncia da
Protecéo Social e o fortalecimento do didlogo social. A primeira versa sobre os padrdes de prote¢éo social’,
recomendando que os paises membros da OIT providenciem servicos médicos de carater preventivo e
curativo & populacao, além de auxilio doenca voltado a incapacidade de trabalho decorrente do estado de
salde, auxilio desemprego, amparo aos acidentes de trabalho, doencgas profissionais, auxilio a familia e
aposentadoria por invalidez (OIT, 1952). E a segunda visa o fortalecimento do tripartismo, neste caso, a
Convencao n°144 de Consultas Tripartites sobre Normas Internacionais do Trabalho que disserta que todos
0s paises membros que ratificarem a busca do trabalho decente devem realizar praticas de consulta as
organizacbes dos empregadores, trabalhadores e governo sobre os assuntos relacionados a OIT (OIT,
1978).

Por meio destes quatro eixos estratégicos e suas convenc¢des, a no¢ao de trabalho decente, instituido pela
OIT, tem como obijetivo sintetizar a sua missao histéria de “promover oportunidades para que homens e
mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢fes de liberdade, equidade, seguranca
e dignidades humanas”. (ABRAMO, 2015, p.13).

Para Ruiz (2001) os direitos no trabalho sdo um instrumento Util de gestdo das rela¢des laborais, tanto
voltado a administragdo das empresas quanto relacionado a protecdo do trabalhador. Ademais, sao
mecanismos que possibilitam um equilibrio entre os aspectos sociais, econémicos e politicos.

Em paralelo, a partir de 1990, tanto em nivel mundial, como na América Latina, debates relacionados a
protecédo e a flexibilidade da legislacdo laboral foram se acentuando, de um lado empresarios e economistas
conservadores defendiam que a regulamentacéo protetiva do trabalho, formulada desde o inicio do século

6 Sendo as convengdes fundamentais: Convencgdo n.° 182, sobre as Piores Formas de Trabalho das Criangas, 1999;
Convengéo n.° 138, sobre a Idade Minima, 1973; Convencéo n.° 111, sobre a Discriminagéo (Emprego e Profissao),
1958; Convencéo n.° 105, sobre a Aboli¢cdo do Trabalho For¢cado, 1957; Convencéo n.° 100, sobre a Igualdade de
Remuneracao, 1951; Convencgédo n.° 98, sobre o Direito de Organizacao e Negociacao Coletiva, 1949; Convengéo n.°
87, sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical, 1948 e a Convencgao n.° 29, sobre o Trabalho Forgado
ou Obrigatorio, 1930.

7 Segundo, a Convengéo n° 102 de Normas Minimas para a Seguridade Social.
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XX, impedia a geracdo de emprego, a competitividade no mercado internacional e o crescimento econdmico.
Por outro lado, outro grupo formado por economistas heterodoxos e representantes sindicais afirmavam que
a flexibilizagéo da legislacdo laboral em vigor prejudicava a estabilidade e o bem-estar dos trabalhadores,
além de trazer inclusive maior rotatividade, menores salarios e o enfraquecimento do mercado interno.

3. Flexibilizac&o e direitos no trabalho no Brasil

De acordo com a OIT, a partir de 1990, muitos paises da América Latina alteraram suas legislac@es laborais,
mesmo cada qual com sua especificidade, é possivel dizer que as reformas se pautaram pela flexibilizacéo
da contratacdo e da demisséo de trabalhadores e resultaram no enfragquecimento dos instrumentos de
protecdo social e das préprias instituicdes trabalhistas, principalmente em relacdo a negociacéo coletiva e
a solucédo de conflitos. Estas mudancas, em sua grande maioria, tiveram por objetivo tornar menos rigidas
as legislagcdes com a finalidade de diminuir custos, combater a informalidade e, assim, gerar mais empregos
formais (OIT, 2006).

No plano social e do mercado de trabalho, os resultados das reformas da década de 1990
foram bastante decepcionantes na América Latina e no Caribe. [...] Em alguns paises (os
casos mais notaveis sdo Argentina, Coldmbia e Peru), efetuaram-se reformas que
flexibilizaram a contratacdo e a demissdo, e, em muitos casos, foram abandonados
mecanismos solidarios de protecdo social, tanto relativos as aposentadorias e pensdes
como a saude e a protecdo a acidentes e enfermidades profissionais (OIT, 2006, p. 3)

No inicio da década de 1990, a economia brasileira passava por maior liberalizagdo comercial que colaborou
com a intensa recessdo econdmica, resultante dos efeitos dos Planos Collor | e Il. Neste periodo, a politica
econdmica centrava-se na politica monetaria e em reformas liberais na economia, seguindo as diretrizes do
que se denominou de Consenso de Washington . O objetivo era o de fortalecer o setor privado para que
pudesse assumir o papel de condutor da dindmica do crescimento econémico, tendo em vista a crise
financeira do estado.

No ambito das rela¢des de trabalho, foi a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) que
comecaram a ser aprovados projetos de desregulamentacdo e flexibilizagcdo do mercado de trabalho,
alterando determinadas clausulas da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT). Cacciamali e Brito (2002)
especificam estas mudancas principalmente nas novas modalidades de contrato de trabalho alternativas a
contratacéo por tempo indeterminado, na flexibilizacéo da jornada de trabalho e da remuneracgéo, nas novas
formas de resolugéo de conflitos alternativas ao judiciario e na reforma sindical. Além disso, outras medidas
foram tomadas, como a rejeicdo da Convencdo 158 da OIT que disciplina o término do contrato de trabalho
por iniciativa do empregador.

A entrada do Brasil nos anos 2000 foi agravada, devido as crises financeiras da década de 1990, que
culminaram com a forte desvalorizagdo da moeda brasileira, recessdo econ6mica e aumento do
desemprego. Neste contexto, foi eleito como Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010),
gue advindo do movimento sindical despertou expectativas de como lidaria com os desafios das demandas
sindicais.

A literatura especializada aponta comportamento paradoxal durante a Administracéo Lula da Silva, pois
implementaram-se medidas voltadas tanto a flexibilizacdo quanto a regulamentacao laboral. Os Quadro 1 e
2 apresentam as principais mudancas na regulamentacao nas relagdes do trabalho no periodo, destacando
medidas de flexibilizacdo e de protecdo ao trabalho.
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QUADRO 1 - Principais medidas de flexibilizagdo do mercado de trabalho adotadas no governo Lula

Leis n°. 10.748/2003 e 10.940/
2004 - 1° Emprego que foi
regulamentada pelo Decreto n°.
5.199/2004

Permite o incentivo fiscal para as empresas que contratarem jovens
por periodo determinado, mas esclarece que o minimo deve ser 12
meses.

Emenda Constitucional n°. 41/
2003- Reforma previdenciaria

Termina com o regime de previdéncia publica dos servidores
publicos que foram admitidos a partir da publicagéo da Emenda, além
de taxar os inativos e aumentar o limite de idade, tornando mais firme
as condicionalidades de acesso a previdéncia.

Lei Complementar n°. 123/2006 -
Super Simples

Mantém as micro e pequenas empresas desobrigadas de: possuir
quadro de trabalho na empresa; registrar as férias dos trabalhadores
na ficha de registros; matricular os aprendizes nos cursos de
aprendizagem; ter em posse o Livro de Inspe¢do do Trabalho;
informar a entidade fiscalizadora sobre aplicacdo de férias coletivas

Lei n°. 11.196/2005 - Nova
regulacdo para o trabalho em
atividades de dmbito intelectual

Determina que a pessoa fisica que presta servigos intelectuais pode
ser reconhecida nas regras trabalhistas como uma pessoa juridica.
O trabalhador fica sem direitos trabalhistas.

Lei n°. 11.324/2006 - Empregados
domeésticos

Estabelece estabilidade proviséria a empregada que se encontra
gravida, inclui férias anuais remuneradas de 30 dias, além de vetar
gualquer desconto relacionado ao fornecimento pelo empregador de
alimentacao, vestuario ou higiene aos empregados. Nao incluiu a
obrigatoriedade do FGTS, nem a multa resciséria de 40%, o salério-
familia e o seguro-desemprego. Desta forma, ndo ha equiparagdo
integral com os direitos subsidiados as outras categorias pela CLT.

Lei n°. 11.442/2007 - O trabalho
em atividades de transporte
rodoviério de cargas

Institui que ndo h& vinculo de emprego entre o motorista
transportador de cargas e a empresa contratante do setor,
reconhecendo somente como relagdes comerciais, ocorrendo perda
de direitos trabalhistas.

Portaria Ministério do Trabalho e
Emprego n°. 42/ 2007- Intervalo
intrajornada

Da preferéncia do negociado sobre o legislado, pois estabelece a
reducédo do intervalo intrajornada por meio de negociagdo coletiva de
trabalho.

Lei n°. 11.603/2007 - Trabalho
dos comerciarios aos domingos

Reafirma o trabalho aos domingos para o setor do comércio varejista,
obrigando a passagem por convencdao coletiva, desde que observada
a legislagdo municipal, além da garantia de folga de 2 domingos no
més.

Lei n°. 11.718/2008 - Contrato de
trabalhador rural por pequeno
prazo

Estabelece o contrato sem registro na carteira de trabalho, para
trabalhadores rurais (servicos de até 2 meses).

Fonte: Krein et al.( 2011) com modifica¢des.

QUADRO 2 - Principais medidas voltadas a prote¢cdo no mercado de trabalho adotadas no governo Lula

Politica de valorizagdo do salario minimo que estabelece um reajuste de
acordo com o INPC do ano anterior acrescido de um aumento real
correspondente a variacdo do PIB de 2 anos anteriores.

Estabelece uma regulamentacéo para o estagio, a citar, jornada de até
6 horas semanais e a incluséo das férias remuneradas.

Foi retirado do Senado o projeto de lei que instituia a prevaléncia do
negociado sobre o legislado.

Esta emenda proibia o auditor fiscal de multar empresas que

Adocéo de uma Politica de
Salario Minimo (2005)

Lei n°. 11.788/ 2008 — Estagio

Retirada do Senado do Projeto
Lei (PLC n. 134/ 2001)
Veto a Emenda 3 da Super

Receita estabeleciam amplas contratacfes por meio do PJ (Pessoa Juridica).
Ampliacdo do Seguro- Ampliou o seguro desemprego para 7 meses nos setores mais atingidos
desemprego pela crise econémica de 2008/2007.

Acordo de cooperagdo técnica entre o Brasil e a OIT com a finalidade
de alcancar trés objetivos estratégicos: i) Geragdo de Mais e Melhores
Empregos, ii) Erradicacdo das Piores formas de Trabalho e iii)
Fortalecimento do Dialogo Social tripartite.

Medida que cancelou as mudancas feitas em 1999 para a licenca-
maternidade, que estabeleciam o pagamento do salario-maternidade
pelo INSS e ndo mais pelo empregador.

Estabelece que o periodo de experiéncia ndo pode ser maior de 6
meses.

Agenda Nacional de Emprego
e Trabalho Decente (2003)

Pagamento da licenga-
maternidade

Lei n°. 11.644/2008 - Periodo
de experiéncia
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Microempreendedor Individual | Reduziu o valor da contribuicdo previdenciaria do auténomo e do
(MEI) (2009) microempreendedor individual.

Fonte: Krein et al.( 2011) com modificacdes.

Ao compararmos os quadros € possivel constatar processos contraditérios, de aprofundamento da
flexibilizacé@o do trabalho e avancos em propostas de regulamentacéo protecionista no trabalho. Para Baltar
et al. (2010) neste periodo € visivel uma melhora no desempenho do mercado de trabalho, devido a
expansdo do comércio mundial e ao aumento do mercado interno. Contudo, afirma que a tendéncia de
ampliacdo da flexibilizagdo foi mantida, sobretudo quanto a flexibilidade na contratagdo/demissao, jornada
de trabalho mais flexivel e salarios variaveis.

Lula ainda elaborou uma proposta de reforma sindical que foi produzida de maneira tripartite, por meio do
Férum Nacional do Trabalho entre 2003 e 2004. Esta proposta visava institucionalizar o Conselho Nacional
de Relacbes de Trabalho, também tripartite, que deveria prescrever diretrizes para as politicas publicas de
emprego e renda e para o uso do Fundo Solidario de Promocé&o Sindical. CACCIAMALI, 2005, p.12).

Ademais, o governo Lula, conforme exposto no segundo quadro, assinou um termo de coopera¢do com a
OIT no ano de 2003, que estabeleceu o compromisso de construir uma ANETD, a partir do diagnéstico da
baixa qualidade do emprego no Brasil e do estabelecimento de politicas publicas voltadas ao emprego e a
renda.

4. Indicadores de trabalho decente

Importante destacar que partir de 2008, a OIT aprovou uma metodologia voltada ao monitoramento e
avaliacdo da promocdo do trabalho decente, que consiste no acompanhamento de um conjunto de
indicadores que se agrupam em dez dimensdes sobre a natureza do trabalho: oportunidades de emprego;
rendimentos adequados e trabalho produtivo; jornada de trabalho decente; combinacéo entre trabalho, vida
pessoal e familiar; trabalho a ser abolido; estabilidade e seguranca no trabalho; igualdade de oportunidade
e de tratamento no emprego; ambiente de trabalho seguro; seguridade social e didlogo social; e
representacdo de trabalhadores e empregadoress.

Diagnosticaremos, brevemente, a situagdo destes indicadores® no Brasil no momento de implantacédo da
ANETD, a fim de contextualizar a implantacdo desta Agenda. Destacamos que neste periodo o ambiente
econdmico € de euforia, devido a retomada do crescimento econdémico e melhoria dos indicadores de
distribuicdo pessoal da renda, fato inédito desde os anos 1960.

Em 2008, no ambito da dimenséo oportunidade de emprego e rendimentos adequados no Brasil, a taxa de
participacdo das mulheres no mercado de trabalho era de 64,3% e dos homens 86,3%, sendo o total 74,9%,
este indicador se manteve estavel entre 2007 e 2008. A taxa de ocupagdo se encontrava em 68,6% em
2007 e 69,1% em 2008, 57,7% referia-se as mulheres e 81,4% aos homens. Esta diferenca de sexo, mais
uma vez acentua-se quando analisamos a taxa de desemprego, que era de 7,7%, sendo a da mé&o de obra
feminina quase o dobro daquela masculina, 10,3% a 5,6% (RIBEIRO, BERG, 2010)%°.

Para Ribeiro e Berg (2010) outro dado preocupante, era o alto nimero de jovens que ndo estudavam e nem
trabalhavam, traduzidos em 6 milhdes (17,7%) em 2008, mesmo sendo alto, este indicador apresentou uma

8 Destaca-se que essa tipologia ndo é homogénea nem entre paises, nem entre académicos e/ou especialistas que se
debrugcam sobre o assunto.

9 Os indicadores foram consultados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) e em Ribeiro e
Berg (2010).

10 Estas informagdes da PNAD levam em conta somente uma parte do percurso casa/trabalho, ou seja, ndo
consideram o trecho de ida e volta.
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gueda frente ao dado de 18,8% em 2007, demonstrando a importancia do crescimento econémico para a
insercdo do jovem na escola e no mercado de trabalho. O desemprego neste periodo atingia 16,3% dos
jovens, indicador que melhorou (em 2007 estava em 17%), sobretudo as mulheres, sendo 21,3% jovens do
sexo feminino e 12,6% jovens do sexo masculino. A taxa de formalidade se manteve estavel entre 2007 e
2008, estando em 49,4%, destes 46,5% de mulheres e 51,6% de homens.

Em relacdo a terceira dimensao jornada de trabalho e combinacgéo entre trabalho, vida pessoal e familiar, o
indicador que mensura a dupla jornada relacionada a conciliagéo entre trabalho na produgao econémica e
trabalho de reproducéo social, a desigualdade de género fica mais evidente. Em 2008, 88% das mulheres
trabalhavam e realizavam tarefas domésticas enquanto somente 46% dos homens também o faziam. Em
relacdo a jornada de trabalho de reproducéo econdmica, a média de hora feminina era de 35,5% e masculina
de 43,0%, contudo, quando somadas as jornadas de reproducdo econbmica e social resultavam,
respectivamente, em 54% e 47,2%, ou seja, a feminina ultrapassa em quase sete horas a masculina. O
indicador de mobilidade entre casa e trabalho apresentou em 2008 um resultado positivo, 67,1% dos
trabalhadores levavam até 30 minutos de casa até o trabalho, 22,3% gastavam entre 30 minutos e 1 hora,
8,7% gastavam entre 1 e 2 horas e 1,9% da popula¢gdo demoravam mais de 2 horas para se locomover até
trabalho (RIBEIRO, BERG, 2010) .

No &mbito da dimenséo voltada ao trabalho forcado, em 2006 e 2007 foram libertadas, respectivamente, 5
mil e 6 mil pessoas, neste campo o dado apresenta duas questdes, a primeira foi 0 aumento de politicas
publicas voltadas a erradicacéo do trabalho forcado, executada pela CONATRAE (Comissédo Nacional para
Erradicacéo do Trabalho Escravo) e a segunda reflete o aumento da fiscalizacdo perante os empregadores,
resultante do Cadastro de Empregadores flagrados por submeterem trabalhadores a condi¢des anélogas a
escravidao, realizado pelo MTE. Adicionalmente, para Ribeiro e Berg (2010), houve uma importante reducao
do total de criangas que trabalhavam entre 5 e 17 anos entre 2007 e 2008, de 8,42 milhdes (19,6%) para
4,85 milhdes (10,8%), também decorrente da ampliacdo de politicas voltadas a erradicacédo do trabalho
infantil, principalmente pelo PETI (Programa Nacional de Erradica¢éo do Trabalho Infantil).

Em relagdo a igualdade de oportunidades, o indicador que mede o nimero de mulheres em cargos de chefia
apresentou pequeno crescimento, as mulheres representavam 23,7% em 2002 e 29,0% em 2007, sendo
gue os homens representavam, respectivamente,76,3% e 71,0%. Além disso, em 2008, 88% eram brancos
e 12% eram pretos e pardos. No tocante a insercdo da pessoa com deficiéncia, o dado apresenta que
representavam somente 1% do contingente dos vinculos empregaticios no Brasil em 2008 frente a 45
milhdes de pessoas com deficiéncia identificadas pelo CENSO (IBGE, 2010).

Com referéncia ao ambiente de trabalho seguro, no Brasil, o indicador de acidentes no trabalho cresceu de
395 mil no ano de 1996 para 545 mil no ano de 2008, contudo, é importante destacar que houve também
um aumento no namero das notificacdes. Em relagao a cobertura da seguridade social, em 2008, a cobertura
atingia 53,6% dos homens e 50,9% das mulheres, com recorte de cor, 58,9% eram brancos e 46,7% eram
pretos e pardos.

Por fim, em relacédo ao didlogo social podemos destacar que 19,1% dos trabalhadores eram sindicalizados
(sendo 17,4% em 2002) e que, além disso, 88% das negociacbes coletivas foram acompanhadas pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), destes 78% negociaram
positivamente aumentos de salarios, influenciados pela conjuntura econdémica favoravel.

Percebemos que ocorreram muitos avangos em alguns indicadores como o enfrentamento ao trabalho
infantil e trabalho escravo, o aumento das notificacbes e monitoramento dos acidentes de trabalho e a
promocéo do didlogo social, contudo, estes resultados foram obtidos em um periodo de alto dinamismo da
economia e do mercado de trabalho, a qualidade dos empregos ainda eram muito ruins, e uma possivel
melhora no periodo deve ser vista com limitagées.
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A ABETD do Brasil vem com o objetivo de monitorar os avangos em cada uma destas dimensdes, além de
desenvolver, por meio do didlogo social e do comprometimento dos atores, politicas publicas que promovam
melhores condicdes de trabalho, através da erradicacéo do trabalho forcado e infantil, da geragdo de mais
e melhores empregos e da insercao igualitaria no mercado de trabalho.

A constituicdo da agenda também foi a primeira experiéncia latino-americana no &mbito da OIT, sendo que,
um ano depois, o Estado da Bahia criou a primeira Agenda Subnacional de Trabalho Decente. O método de
formulagdo da agenda de politicas para a promocao do trabalho decente foi inédito no Brasil e teve como
finalidade construir a partir do dialogo social, diagndsticos locais e politicas publicas estaduais e municipais
de emprego e a renda. (ABRAMO, 2015).

No ambito nacional, os principais resultados da ANETD foram:

i) Criacao do documento: Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente voltado a
execuc¢do da Agenda, com linhas de acéo, indicadores baseados na metodologia da OIT e
resultados esperados (BRASIL, 2010);

i) Realizagdo da | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, que teve
como propdsito construir por meio do dialogo social, uma politica nacional de emprego e
trabalho decente. O evento foi resultado de um amplo processo participativo. Foram
realizadas: 273 conferéncias preparatdrias, 26 estaduais, 104 regionais, 5 microrregionais
e 138 municipais. No campo das politicas publicas de emprego e renda, tal processo foi
inédito no pais e representou um amplo engajamento das organizac¢des publicas e privadas
dos setores do trabalho (BRASIL, 2012).

iii) Construcdo da ANETD para a Juventude que estabeleceu quatro prioridades: a)
mais e melhor educacéo; b) conciliacdo entre estudos, trabalho e vida familiar; c) insercao
digna e ativa no mundo do trabalho, com igualdade de oportunidades e tratamento; d)
dialogo social: juventude, trabalho e educacgdo (BRASIL, 2011).

Contudo, mesmo com o forte engajamento nacional, a Agenda Bahia de Trabalho Decente (ABTD) se
destacou como uma experiéncia local bastante consolidada de constru¢éo por meio do didlogo social, de
politicas publicas de emprego e renda (ABRAMO, 2015).

Destacamos que a ABTD foi imensamente efetiva, pois resultou na criacdo de espacos de formulacdo de
politicas publicas, institucionalizou comissfes governamentais, implantou legislages estaduais e um fundo
destinado a execucdo destas politicas, avancando em varios dos indicadores de monitoramento de
promocéo do trabalho decente.

Diante disto, busca-se analisar como foi este processo de implantagdo da Agenda Bahia de Trabalho
Decente, identificando quais foram as politicas publicas de emprego e renda estabelecidas, por meio das
acOes de didlogo social, como a criacdo de leis, decretos, comités, cAmaras tematicas e/ou conferéncias.

5. Agenda Bahia de Trabalho Decente: dateoria a pratica

O Processo de implantacéo da Agenda Bahia de Trabalho Decente iniciou-se em 2003, quando Salvador
sediou a XIII Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho, no a&mbito da Organizacdo dos Estados
Americanos, que teve como pauta o estabelecimento desta politica em ambito nacional. Em 2007, iniciaram-
se as tratativas de aprovacao pelo MTE e pela OIT para a construcao desta agenda subnacional (SILVA,;
JUNIOR, 2010).
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A criacéo de um diagnéstico local das condig6es de trabalho contou com a realiza¢éo, no ano de 2007, da
| Conferéncia Estadual de Emprego e Trabalho Decente, que tinha como propésito estabelecer por meio do
didlogo social, entre governo, empregadores e trabalhadores as diretrizes voltadas ao estabelecimento da
Agenda. O evento reuniu cerca de 400 participantes que definiram propostas e prioridades sobre os
seguintes temas: geracéo de trabalho e renda, juventude, protecdo social, condi¢fes de trabalho, igualdade
de oportunidade e tratamento, combate a discriminacdo, enfrentamento ao trabalho infantil e ao trabalho
escravo, fortalecimento dos atores tripartites e didlogo social (SILVA; JUNIOR, 2010).

De acordo com Lacerda (2017) a conferéncia resultou em dois pontos fundamentais: no estabelecimento do
memorando de entendimento entre o governo da Bahia e a OIT visando a elaboracéo da Agenda, e o decreto
estadual 10.314, de 11 de abril 2007, que implementou um Grupo de Trabalho Executivo (GTE) com o
propésito de elaborar e executar a Agenda Bahia de Trabalho Decente. Tal iniciativa demonstrou vontade
politica da Administracdo Jacques Wagner de estabelecer instrumentos para a construcao e execucédo desta
Agenda, pois logo apés a criagdo do GTE foram realizados, sob sua coordenagédo, reunides, seminario e
camaras tematicas que visaram construir, por meio de didlogo social amplo, as diretrizes da Agenda. Os
encontros tiveram como participantes empregadores, trabalhadores, representantes do governo, da justica
do trabalho e de organizacdes da sociedade civil (BAHIA,2007).

Em dezembro de 2007, foi lancada a Agenda Bahia de Trabalho Decente (ABTD), em uma solenidade
realizada em Salvador, com a presenca de vérias representacdes ligadas ao estudo e implementagdo de
politicas voltadas ao trabalho. A ABTD apresentou como eixos prioritarios: Erradica¢do do Trabalho Escravo,
Erradicacdo do Trabalho Infantil, Juventude, Servico Publico, Seguranca e Saude do Trabalhador,
Promocgéo da Igualdade e Trabalho Doméstico. Apos o lancamento foram institucionalizadas camaras
teméticas que visavam promover encontros continuos, a fim de integrar acdes ja existentes e articular
possiveis novos projetos entre instancias e organiza¢des que mantinham atividades voltadas a promog¢éo
de melhores condi¢fes de trabalho. Outro ponto fundamental para a institucionalizagdo do projeto como
politica publica e para a futura disponibilizacdo de orgcamento, foi a inser¢céo da agenda no Plano Plurianual
do Estado (PPA) que foi também decidido e composto de modo participativo (SILVA; JUNIOR, 2010).

Depois deste processo, foi criado no ano de 2010 o Programa Bahia do Trabalho Decente, como ferramenta
gue visava consolidar os planos de agéo para cada eixo prioritario da agenda, assim como, criar indicadores
e ferramentas de monitoramento e avaliagdo das politicas e acdes desenvolvidas no &mbito da agenda.
Desta forma, no decorrer dos anos foi se desenhando a metodologia de gestdo e execu¢cdo da ABTD,
conforme organograma abaixo (LACERDA, 2017):
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[ Aaenda Bahia do ]

Bahia do Trabalho Decente Secretaria Executiva da

Camaras Tematicas ]

( Comité Gestor para o0 Programa } Gestdo, Coordenacéo e

Articulacdo com foruns. comissoes. ]

[ Proarama Bahia do Trabalho ]— (
Aco0es financiadas

I L pelo Fundo de

[ Planos de Acdo dos eixos prioritarios ] Promocéo do

Ac0es do governo

estadual (politicas Agdes dos outros
parceiros
IJ (governamentais e

Acoes relacionadas ao Trabalho
Decente em outros programas

Programa
Trabalho

6.ABTD e politicas publicas de emprego e renda

Em 2008, foi instituido o Comité Gestor do Programa ABTD, formado por representantes de 28 6rgdos do
governo federal e estadual, de representantes das centrais sindicais, de representantes das federagfes
patronais e outras entidades ligadas ao judiciario, como a Associacdo dos Magistrados do Trabalho, o
Tribunal Regional do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho e a cooperacéo técnica da OIT.

O comité possui como fungdes: i) sistematizar as acdes desenvolvidas em diferentes instituicbes voltadas a
promocéao do trabalho decente, ii) elaborar diagnésticos nas areas relacionadas ao trabalho, iii) definir as
prioridades da Agenda Bahia do Trabalho Decente, assim como a consolidagdo dos documentos. O grupo
se retine de forma continua, executando, monitorando e avaliando a ABTD. Para os autores Silva e Junior
(2010) a articulacédo entre os membros do Comité facilitou a identificagdo dos problemas, potencialidades e
lacunas voltada as intervencao por meio das politicas publicas. Ainda de acordo com os autores, o Programa
priorizou deste o inicio o dialogo social, por meio da realizagdo de seminarios, oficinas e das camaras
tematicas. Em relac@o ao processo de didlogo social voltado a formulagdo da ABTD, foram realizadas 3
Conferéncias Estaduais e 74 audiéncias municipais que contaram com a participacao tripartite do governo,
dos trabalhadores e empregadores.

Além disso, foi aprovado um conjunto de Leis Estaduais, Decretos e espagos institucionais que permitiram
o desenvolvimento ou aprimoramento das politicas publicas de emprego e renda:

LEIS DESCRICAO
Lei que instituiu o Fundo de Promocéo do Trabalho
Lei Estadual n® 12.356/ 2011 - Fundo de Decente — FUNTRAD para financiamento de acées
Promocéo do Trabalho Decente (FUNTRAD) de promocédo do trabalho decente, no ambito do

Programa Bahia do Trabalho Decente.
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Lei Estadual n°® 12.368/ 2011 - Politica Estadual
de Fomento a Economia Solidaria no Estado da
Bahia e do Conselho Estadual de Economia
Solidaria

Lei Estadual n®12.361/ 2011 - Plano Estadual de
Juventude

Lei Estadual n° 11.479/ 2009 — Lei de Incentivo
ao Trabalho Decente

Lei Estadual n° 10.848/ 2007 - Prémio de Boas
Praticas de Trabalho no Servigo Publico
Estadual.

DispGe sobre a criagdo da Politica Estadual de
Fomento a Economia Solidaria no Estado da Bahia
e do Conselho Estadual de Economia Solidaria.

Aprova o Plano Estadual de Juventude destinado a
orientar as politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado voltadas aos jovens com idade entre 15 e 29
anos.

Institui restricbes para empregadores que nao
atendem a legislacao de cotas para as pessoas com
deficiéncia e jovens aprendizes; Exige dos
beneficiarios de incentivos fiscais concedidos pelo
Estado a manutencdo da regularidade de suas
obrigacdes junto aos 6rgdos da Saude, do Trabalho
e Emprego, da Previdéncia Social e do Meio
Ambiente e veda a concessdo e a manutencao de
financiamentos e incentivos fiscais a empregadores
gue exploram trabalhadores na condigdo analoga a
de escravos.

Institui o Prémio de Boas Praticas de Trabalho no
Servico Publico Estadual, a ser concedido a
Administracdo Publica Estadual, direta e indireta,
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, que,
individualmente ou em equipe desenvolvam ac¢ées
gue promovam um ambiente de trabalho decente.

Fonte: consulta as legilag8es pertinentes

DECRETOS

DESCRICAO

Decreto n° 13.167/ 2011 - Programa Estadual de
Inclusdo Socioprodutiva: Vida Melhor

Decreto n°® 12.521/ 2010 - Plano Estadual dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Decreto n° 11.723/ 2009 - Comisséo Estadual
para Erradicacdo do Trabalho Escravo -
COETRAE/BA

Institui o Programa Estadual de Inclusédo
Socioprodutiva - Vida Melhor , com a finalidade de
incluir socioprodutivamente, pelo trabalho decente,
pessoas em situacdo de pobreza, com vistas a sua
emancipacao.

Aprova o Plano Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, instrumento destinado a orientar
as acbes do Governo da Bahia na execucdo da
Politica Estadual de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Cria a Comissdo Estadual para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo - COETRAE/BA, vinculada a
Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, com a finalidade de propor mecanismos
para a prevencao e o enfrentamento do trabalho
escravo no Estado da Bahia.

Fonte: consulta aos decretos pertinentes.

ACOES

DESCRICAO

Observatoério do Trabalho

Formacéo de multiplicadores para igualdade de
género eraca

Projeto Integrado de Acao Afirmativa:
Formacéao para Concurso Publico e
Qualificacao Socioprofissional

O observatorio desenvolve e implanta instrumentos
gue permitam o acompanhamento e a avaliacao
sistematicas da situacdo de ocupacao e renda e das
atividades econdmicas no Estado da Bahia, tendo
em vista a formulacdo e execucdo de politicas
publicas relacionadas com o mundo do trabalho.
Formagdo para constituicdo de multiplicadores
entre servidores publicos de diversos érgdos do
Estado, a fim de impulsionar processos de
aprendizagem e reflexdo voltados a
transversalidade de género, raca e equidade nas
politicas publicas.

Promocédo da formacdo integral dos participantes,
com qualificagdo social e profissional, com énfase
para concursos publicos, a fim de que pudessem
ser incluidos no mundo do trabalho. O publico-alvo
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Programa de Fortalecimento Institucional para
Igualdade de Género e Raga, Erradicacdo da
Pobreza e Geragdo de Emprego — GRPE

Semana de Valorizagao do Trabalho Doméstico

Projeto Acéo Integrada na Bahia

Caravanas de Erradicagao do Trabalho Infantil

Projeto Todos Juntos: Fortalecimento
Institucional para Preven¢do e Combate ao
Trabalho Infantil no Territério de Identidade
Bacia do Paramirim

Programa Vocé Servidor

Semana da Previdéncia Social

Projeto EcoFolia Solidéaria: o Trabalho Decente
Preserva o Meio Ambiente

Dia D de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

Programa Escravo, Nem Pensar!

foram pessoas com ensino médio completo ou em
fase de conclusdo, oriundos de escolas publicas,
com baixa renda, preferencialmente negros e
mulheres.

Versao brasileira do Programa de Fortalecimento
Institucional para a Igualdade de Género,
Erradicacdo da Pobreza e Geracdo de Emprego
(GPE) desenvolvido mundialmente pela OIT. O
programa teve como objetivo formar multiplicadores
entre os servidores pulblicos para impulsionar
processos de aprendizagem e reflexdo na
transversalidade de género, raca e equidade nas
politicas publicas.

Evento comemorativo no dia nacional dedicado a
categoria, com a primeira edicdo em 2009,
reunindo, em uma feira de servicos e lazer em praca
publica, mais de 20 instituicGes. Teve como objetivo
a conscientizagdo da populacdo para a valoracao
dos/as trabalhadores/as dessa area; sobre a
gravidade da discriminacdo, do preconceito e das
condicOes desiguais.

AcBes de acolhimento e encaminhamento de
trabalhadores resgatados do trabalho degradante
ou analogo ao de escravo, tem como proposta
reintegrar o trabalhador a sua vida social,
proporcionando elevacgdo educacional , qualificagéo
profissional e intermediacdo para o emprego formal.
Mobilizacéo pelo enfrentamento ao trabalho infantil,
tendo como meta reduzir o nimero de criancas e
adolescentes em situacao de trabalho,
sensibilizando 0s gestores municipais e a
sociedade em geral para o enfrentamento. Nos
municipios visitados foi assinado um Termo de
Compromisso dos gestores municipais e dos
6rgaos que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos.

Projeto visa identificar formas de trabalho e fatores
gue configuram a situagdo de trabalho infantil, no
ambito das relagfes sociais de género, raca e etnia,
em nove municipios do territério; qualificando
tecnicamente e socialmente agentes publicos e
membros dos conselhos municipais no conceito,
causas e consequéncias do trabalho infantil, além
de promover a atuacdo articulada dos conselhos
municipais.

Conjunto de agBes de profissionalizagao,
valorizagcdo e reconhecimento dos servidores da
Administracdo Publica estadual

Realizacdo de acgbes, eventos, cursos e
publica¢fes para informacgéo e conscientizagcao dos
direitos e deveres dos trabalhadores.

Beneficiou catadores de residuos solidos que
trabalham no Carnaval de Salvador, por meio de: a)
Assessoria técnica; b) Linha de crédito para

empréstimos; ¢) Fornecimento de kits de
fardamento ; d) Fornecimento de agua
mineral e alimentagdo; e) Fornecimento de

materiais de consumo; f) Instalagdo de postos de
coleta; g) seminarios.

Evento para atendimento e inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado formal de trabalho.

Difundir o conhecimento a respeito do trafico de
pessoas e do trabalho escravo rural
contemporaneo.
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Formacéo para que o servidor publico ndo atue com
discriminagdo em  qualquer  situagdo e,

Curso de qualificagdo para o publico LGBT especialmente pela orientagdo sexual. Incluséo do
publico nos cursos de qualificagdo.

Atendimento as demandas da populacéo de rua,
para qualificac@o e intermediacdo para o trabalho,
documentacéo e politicas de geragéo de renda.
Estimular a coleta de dados sobre as caracteristicas
etnicorraciais do publico atendido por toda a rede
estadual.

Fonte: LACERDA, Patricia Trindade de Lima. Narrativa da Agenda Bahia de Trabalho Decente. Brasilia: OIT, 2016.

Acdes de apoio a Populacdo em Situacao de
Rua

Projeto Expansao da Coleta do Quesito
Raca/Cor no SINEBAHIA

A ABTD também foi responsavel por impulsionar a elaboragéo de outras agendas, por meio da participagao
em instancias ja existentes:

i) Evento de divulgag&o da ABTD primeira iniciativa nacional do &mbito da OIT, na 972
Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, no ano de 2008. O encontro teve como
propésito apresentar a metodologia de implantacéo da ABTD, baseada no didlogo social, a
fim de estimular outros paises-membros da OIT a construirem suas agendas afins.

i) Reunido do Férum Consultivo de Cidades e Regides (FFCR) durante a reunido das
cupulas do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL ) e da UNASUL (Unido das Nacdes Sul
Americanas) realizadas em 2008, na Costa do Sauipe, no Brasil. No encontro foi assinado
um termo de compromisso proposto pelo Estado da Bahia a 27 cidades e Estados da
América do Sul, que previa o compromisso de construirem Agendas locais de Trabalho
Decente (SILVA; JUNIOR, 2010).

7. Consideracdes finais

Este artigo teve como finalidade estudar a metodologia do didlogo social como estratégia para a formulacéo
de politicas publicas de emprego e renda, a partir do estudo do caso da ABTD. As acdes e politicas
decorrentes contribuiram para os avancos na integragdo dos atores tripartites e para uma maior participacéo
social nos processos decisorios das politicas publicas de emprego e renda, além do desenvolvimento de
mecanismos de dialogo social. A Agenda se desdobrou na execug¢do de um programa inovador, por seu
carater transversal e interinstitucional.

Por meio do dialogo social foi estabelecido uma gestdo democratica e coletiva das politicas publicas, que
promoveu 0 consenso entre representantes das diversas instituicdes do trabalho. Ademais, houve a criacao
de camaras tematicas de didlogo social voltadas para cada publico priorizado na agenda (negros, mulheres,
pessoas com deficiéncia e jovens), além do estabelecimento de leis, decretos e a¢bes voltadas a melhoria
das condicdes de trabalho.

Cabe citar alguns avancos e desafios decorrentes desta experiéncia vivenciada na Bahia. Verifica-se que a
vontade politica foi um elemento fundamental, que levou as politicas de emprego e renda a atencéo dos
gestores estaduais, assim como também, as incluiu no plano estratégico e orcamentario do governo do
Estado, resultando na ampliacdo e integracao das politicas voltadas ao trabalho.

No que tange aos atores tripartites, o Estado € um mediador imprescindivel nas relacdes entre trabalhadores
e empregadores, contudo, tal acéo so é efetiva quando ha interesse do governo em estabelecer este dialogo.
No caso da Bahia, a constru¢do da agenda do trabalho decente estabeleceu um dialogo amplo entre os
setores do governo, empregadores, trabalhadores e justica do trabalho. A integragéo tanto dos atores destas
instituicbes quanto de suas ac¢les transversais relacionadas ao emprego e a renda, resultou no
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estabelecimento de uma rede de participantes compromissados em desenvolver as acdes presentes na
agenda.

Importante destacar que a ABTD utilizou o didlogo social em todas as etapas, na formulacéo das politicas
publicas de emprego e renda, por meio da criacdo de um Comité Gestor do programa e na execucao e
monitoramento, por meio de camaras tematicas para cada eixo estratégico da agenda. Esta proposta
beneficiou ndo somente a criacdo de uma rede ampla voltada aos setores do trabalho, como tornou este
processo de formulagdo mais democratico e participativo, voltado para as necessidades de cada localidade.

A ABTD foi lancada em 2007 e até hoje é desenvolvida ininterruptamente, seus objetivos foram atualizados
e ampliados, além disso, apresenta-se como uma experiéncia positiva com resultados empiricos no ambito
da formulacéo de politicas publicas, promovendo a transversalidade e a interinstitucionalidade, buscando
entender que a promocdo de melhores condi¢cbes de trabalho, passam pelo campo da salde, educacéo,
justica, entre outros.

Com relagdo aos desafios, verifica-se a dificuldade de trabalhar politicas de modo transversal, quando esta
no¢do ndo é inserida nem na pratica e nem nos objetivos da grande maioria das instituicdes, que atuam
isoladamente. Outro desafio desta proposta é o proprio estabelecimento de indicadores e monitoramento,
pois a Agenda néo pode ser avaliada de modo isolado, por meio da execucao de suas politicas, mas deve
se atentar a eficiéncia de seus objetivos mais amplos voltados aos eixos estratégicos da nocao de trabalho
decente e justica social.

O dialogo social também é um instrumento desafiador, pois promove o estabelecimento de convergéncia
entre atores com pensamentos diversos e principalmente, que n&o alcangam facilmente consensos sobre
determinados assuntos ou formas de atuar sobre certa situacdo. Quando lidamos com atores do trabalho é
comum verificarmos as constantes dificuldades voltadas as diferencas tanto de pensamento quanto de
metodologia a ser empregada por cada individuo e/ou instituicdo, o desafio é, por meio do intenso e longo
dialogo, buscar estabelecer possiveis posicionamentos comuns.

Por fim, cabe ressaltar, que a crise de representatividade dos sindicatos estd acentuando-se devido a
multiplas causas, entre outras, baixa mobilizacdo, queda do financiamento, reducdo da taxa de
sindicaliza¢do e enfraquecimento das negociacdes coletivas, importante instrumento de didlogo social entre
trabalhadores e empregadores. O elevado desemprego, as mudancgas nas relagdes no trabalho devido a
introducdo de novas tecnologias produtivas e organizacionais, criaram interesses sociais para além do
trabalho que estdo sendo congregadas em outras instancias como ONGs e outras associacfes. Parcelas
mais vulneraveis da populacdo, como jovens, idosos e pessoas de baixa renda com pouco acesso a
educacao, terdo dificuldades de acompanhar as mudangas sociais e reinem-se em grupos especificos para
a defesa de seus interesses.

Sao varios os desafios relacionados ao trabalho e ndo é possivel buscar supera-los individualmente,
qualquer acdo profunda e de longo prazo que vise instituir politicas e estratégias afirmativas deve ser
construida e executada coletivamente, de preferéncia, por meio do didlogo que inclua os principais atores
envolvidos.
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