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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a efetividade da Ill Conferéncia Estadual de
Economia Solidaria, realizada em Minas Gerais, e as principais condicionantes que
potencializaram e limitaram seus resultados. Segundo a literatura especializada, as
conferéncias de politicas publicas encampam formas de participagdo, deliberagdo e
representacédo, voltando-se para o agendamento, proposi¢des e acompanhamento das
politicas em foco. Por outro lado, a questdo da efetividade tem recebido atengdo
crescente na literatura, ainda que seja relativamente pouco investigada. Para analisar
a efetividade no caso focalizado, adotou-se o modelo proposto por Petinelli (2013),
que verifica o grau de incorporagéo das proposigdes eleitas pela conferéncia, para as
quais ha competéncia de execugdo do o6rgdo gestor, seja ela exclusiva ou
compartilhada, no plano plurianual de agdo governamental. A pesquisa recorreu a
levantamentos documentais junto a 6rgéos e legislagdo estaduais, além de revisdo
bibliografica. Os resultados apontam para um nivel médio de efetividade, atuando
como condicionantes potencializadoras dos resultados a convergéncia do projeto
politico do Governo Estadual pos eleicdes de 2014 com os objetivos da politica publica
de Economia Solidaria, o desenho institucional da conferéncia, sobretudo no tocante a
participacdo e voz dos participantes e o grau de organiza¢do da sociedade civil.
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ABSTRACT

The present paper aims to analyze the effectiveness of the Ill Solidarity Economy
Public Policy Conference and the most relevant aspects that could have contributed
or limited its results. Known as one of the most used participative institutions in all
governmental forums, the public policy conference are important strategies of a
democratic process of agenda setting, built upon participative, deliberative and
representative mechanisms. The study of the effectiveness of the conferences has
been receiving growing attention on the recent literature, although it should inspire
further investigations. To analyze this case’s effectiveness, we adopted the model
proposed by Petinelli (2013), which verifies the elected proposition’s incorporation
level at the governmental strategy, especially by those propositions that have
exclusive or shared implementation responsibility by one specific agency within the
Minas Gerais State Government, the Labor and Social Development State Secretary.
The research involves documental and legislation analysis, as well as a bibliography
revision. The model affirms that the 1ll Economy Solidarity Public Policy Conference
reached medium effectiveness. As contributing aspects, we highlight the
convergence of the state government’s political strategy after 2014 elections towards
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the public policy objectives, the conference’s institutional design and the civil
society’s organization level. As limiting aspects, there are the low level of this policy
institutionalization, limited participant’s representativeness and some internal conflicts
among civil society’s groups. Finally, we stress the importance to continue
investigating the State Government’s capacity to implement the elected propositions
after recognizing them as part of its own political strategy.

Keywords: Conferences, Social Participation, Solidarity Economy

1. Introdugao

Apos a redemocratizagdo de 1988, que se constituiu como marco para a participagdo social no Brasil,
observou-se uma tendéncia de surgimento de uma pluralidade de instituicoes participativas, traduzidas em
diversas formas de incorporagao da sociedade civil nas deliberagdes publicas. As conferéncias de politicas
publicas surgiram neste contexto, combinando légicas de representacao, participacao e deliberacdo, que
objetivam a construgdo de uma agenda de diretrizes, n&o vinculante, para determinada tematica publica.
Nao obstante sua ampla utilizacdo nas mais diversas areas, apenas na ultima década comecgou-se a
investigar mais profundamente sobre a efetividade das conferéncias, um campo de estudo inovador que
apresenta resultados incipientes.

Nesse sentido, o presente artigo objetiva analisar a efetividade da Ill Conferéncia Estadual de Economia
Solidaria de Minas Gerais, etapa necessaria a participacao do Estado da Conferéncia Nacional. Realizada
em sua lll edigdo, pode-se dizer que as Conferéncias de Economia Solidaria ja se encontram
consolidadas, tanto no ambito nacional quanto em Minas Gerais, possuindo desenho institucional tipico e
ampla mobilizagdo. Para analisar a efetividade, utilizou-se o modelo analitico proposto por Petinelli (2013),
assim como a andlise quali-quanti acerca da incorporagao das diretrizes eleitas pela conferéncia nos
instrumentos de planejamento estaduais, bem como as condicionantes que potencializaram ou limitaram
tal resultado.

Para tanto, o artigo se divide em seis segdes. Além desta introducéo, a se¢ao dois traz uma revisao tedrica
sobre o fendbmeno da participagado social no Brasil e sobre as conferéncias de politicas publicas. A secéo
seguinte apresenta o modelo analitico utilizado para avaliar a efetividade. A quarta segao, por sua vez, traz
0 histérico da Economia Solidaria enquanto movimento social e politica publica, bem como traz o relato
sobre o desenho constitucional da Ill Conferéncia estadual. A quinta secdo revela a analise dos dados,
apo6s aplicagao do modelo analitico no caso concreto. Finalmente, a ultima segao realiza as consideragdes
finais e aponta novas possibilidades de estudo.

2. Instituigdes Participativas e Conferéncias Nacionais

O século XX foi marcado pela centralidade do debate democratico em paralelo a instituicdo e consolidagao
da democracia enquanto sistema institucional em um numero significativamente amplo e crescente de
paises (WARREN, 2002). Ampliaram-se os debates acerca da qualidade democratica a partir da segunda
metade do século, problematizando-se a insuficiéncia das democracias liberais contemporaneas e
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moldando possibilidades de democratizagédo para além dos arranjos formais da democracia representativa,
delineando-se as concepgdes de democracia participativa e deliberativa. (AVRITZER, 2000; WARREN,
2002; CARNEIRO; BRASIL,2014; MAGALHAES; LADEIRA ;BRASIL, 2015).

Nessa linha, desafiam-se os limites da concepgao elitista tradicional de democracia, entendida apenas
como um sistema representativo monopolista, que tem no parlamento sua instancia exclusiva de
deliberagédo e tomada de decis6es. Assume-se a ampliacdo das formas de participagdo nas tomadas de
decisdo, remetendo ao aspecto decisional, que se conjugam formas de deliberagao referidas a dimenséao
comunicativa e dialdgica, gerando a possibilidade da coordenacdo por meio do entendimento
intersubjetivo (DRYZEK, 1994; AVRITZER, 2000; WARREN, 2002). Nos termos de Cohen, Fung (2006),
tem-se, assim, formas de participagdo-deliberativa: a) na sociedade civil, por meio de suas praticas de
organizagdo e mobilizagdo; b) em arranjos institucionais desenhados para a participagdo social nas
tomadas de decisdo. Neste ultimo caso, ao envolver-se governo e sociedade em arranjos institucionais
enderegados a participagdo nos processos decisoérios, Fung (2006) indica que se configura a governanga
participativa.

No cenario das ultimas décadas do século anterior, emergiram novas formas de acdo coletiva da
sociedade civil, que reivindicaram inclusdo politica e participagcdo nos processos decisérios no ambito
institucional, em especial no decurso dos processos de democratizagdo do Brasil e da América Latina. Em
respostas a essas pressdes, a partir deste contexto apresentaram-se projetos societarios e novas
experiéncias, que se revelam destacadamente em novos desenhos institucionais participativos.
(AVRITZER, 2008, 2013; MAGALHAES E MARRA 2011; BRASIL E CARNEIRO; 2011). Tais arranjos
traduzem-se no que Avritzer (2008, p. 3) denominou de instituicbes participativas (IPs), entendidas como
“formas diferenciadas de incorporagéo dos cidaddos e associagdes da sociedade civil nas deliberagbes
publicas” (AVRITZER, 2008). Nas instituicbes participativas, para além da participagéo e deliberagdo nos
termos referidos, tem-se ainda a presenga de mecanismos de representacdo, por meio de delegados ou
de conselheiros que representam os diversos segmentos sociais nos respectivos campos tematicos ou da
politica publica.

No Brasil as Instituicdes Participativas surgiram em inimeros formatos e experiéncias, notoriamente apés
o processo de redemocratizagao da década de 1980, marcado pela mobilizagao de atores coletivos que se
organizaram a partir de diversas bases sociais e se articularam, formulando plataformas e proposigbes nos
diversos campos de politicas (BRASIL e CARNEIRO, 2014, p. 6). Como marco da democratizagéo, a
CF-88 institucionaliza a participagdo social prevista em diversos mecanismos, bem como na exigéncia de
participagdo nas politicas publicas e no planejamento, e de criagdo de conselhos de politicas sociais.
Nessa direcao, a legislacao das politicas sociais subsequente exige a criagdo de conselhos gestores como
requisito para repasse de fundos, impulsionando sua criagao.

Para além dos requisitos legais, tem-se nos anos 1990 a institucionalizagdo de uma miriade de IPs
(obrigatdrias ou ndo), como os orgamentos participativos, os conselhos, a participagcdo em planos diretores
e as conferéncias de politicas publicas. Conforme Tatagiba, (2006, p.138) tem-se um celeiro de
experiéncias democraticas inovadoras, inicialmente de forma mais preponderante nas administragbes
locais, marcadas pelo “[...] desafio de construir relagdes mais democraticas pautadas pela possibilidade de
expressdo da pluralidade, do dialogo e do enfrentamento critico-propositivo, visando a solugéo de
situagdes problematicas. “
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Assim, ao longo década de 1990 mostra-se uma tendéncia que se mantém até o presente de criacédo de
uma pluralidade de IPs, expressivas quanto ao seu numero e diversidade de arranjos, sobretudo no
ambito local. (BRASIL; CARNEIRO, 2011). Para Avritzer (2011; 2013) isso constituiu um tecido social e
institucional que permitiu, a partir de 2003, o alargamento da infraestrutura participativa no &mbito federal.
Tal alargamento evidencia-se no redesenho e ampliagdo dos conselhos, na ampliacdo do numero e
escopo tematico das conferéncias, assim como seu potencial inclusivo. Nesse sentido, de acordo com
Souza et al. (2013, p.26) considerando apenas o periodo entre 2003 e 2011 foram realizadas 82
conferéncias. 3
De acordo com Pogrebinshi e Santos (2011, p. 261-262), a partir de 2003 as conferéncias tornam-se mais
expressivas numericamente, mais abrangentes com ampliagdo dos temas que as constituem e mais
inclusivas, seja pela ampliagdo do nimero de participantes, seja pela introdugéo de novos temas voltados
para os direitos das minorias. Para os autores, é também a partir de 2003 que se pode dizer que “as
conferéncias nacionais, inobstante o seu carater consultivo e ndo vinculante, assumem feigédo
propriamente participativa, deliberativa, normativa e representativa”. Pogrebinshi e Santos, (2011, p. 261),
ao lado de destacar a dimensao de representacido das conferencias nacionais, assim as caracterizam:
“As conferéncias nacionais consistem em instancias de deliberagdo e participagéo
destinadas a prover diretrizes para a formulagédo de politicas publicas em ambito federal.
Sao convocadas pelo Poder Executivo através de seus ministérios e secretarias,
organizadas tematicamente, e contam em regra, com a participagdo paritaria de
representantes do governo e da sociedade civil. As conferéncias nacionais sao
usualmente precedidas por etapas municipais, estaduais ou regionais, € os resultados
agregados das deliberacdes ocorridas nestes momentos séo objeto de deliberacdo na
conferéncia nacional, da qual participam delegados das etapas anteriores e da qual
resulta um documento final.”
As conferéncias s&o caracterizadas por Faria et al (2012), como espacos institucionais de participagao e
deliberacéo acerca das diretrizes gerais de uma determinada politica publica. Elas constituem espacos de
participagéo e de deliberagdo que requerem esforgos diferenciados, tanto de mobilizagdo social, quanto de
construgdo da representagcao social e do didlogo em torno da definicdo de uma determinada politica
publica. Assim, pode-se dizer que a dindmica da conferéncia combina formas de ag¢des representativas,
participativas e deliberativas.
Faria et al. (2013) destacam as conferéncias como parte de um sistema integrado de deliberagéo, no qual
se colocam varios espagos de participagao e deliberagéo, formais e informais que apresentam conexdes.
No caso das conferencias nacionais pode-se destacar as suas etapas nos trés niveis de governo que se
interligam, ao lado dos conselhos aos quais se vinculam e as organiza¢bes da sociedade civil. Pires e Vaz
(2013) abordam as conferéncias por seu aspecto de “interface socioestatal’. O conceito desenvolvido
pelos autores tem em vista ampliar o escopo analitico, a partir da percepcao de que as formas de relagéo

3 Destaca-se que as Conferencias em si ndo constituem novidade, tendo sido criadas no governo Vargas em 1937
nas areas de saude e educagao, com realizagdo em 1941. Contudo, a participagdo social era restrita e seu carater era
mais politico-administrativo voltado para a articulagdo das ag¢des nos trés niveis de governo e, a despeito de seu
desenho descentralizado, com o propdsito de controle pelo governo central. A histérica Conferéncia de Saude
realizada em 1986, demarca inflexdes a partir da mobilizagéo e participagéo intensas e de suas propostas que vem a
desembocar na CF-88 e Legislagdo do Sistema Unico de Saude. Outro marco das conferencias ¢ a CF-88 e a
legislacao infraconstitucional das politicas sociais subsequentes.
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entre Estado e sociedade vao além da participacdo nos féruns publicos, mas também incluem interagcbes
presenciais e nao presenciais, de maneira permanente, regular, esporadica ou eventual, bem como na
medida em que se reconhece a importancia do envolvimento dos sujeitos estatais nos processos de
participacgao.

As conferencias marcam-se pela participagdo — deliberativa em etapas, articulando das trés esferas de
governo em um determinado campo tematico ou de politicas, com um desenho ascendente, canalizando
demandas e propostas que desembocam na etapa nacional. Como indicado por Souza et al (2013), as
conferéncias tipicamente tém por objetivos o agendamento, formulagao de diretrizes e acompanhamento
das politicas, além da participacdo. Em outros termos, de acordo com Magalhdes et al. (2015)
caracterizam-se por produzir amplas discussbes em torno de temas especificos, constituindo canais
eficazes de canalizagdo das demandas sociais, marcadas por amplas possibilidades de participagéo,
reduzidos custos e alto aprendizado, tanto para o ator social, quanto para o ator estatal.

A efetividade das IPs de forma geral, incluindo as conferéncias, tem recebido destacada atengdo na
ultima década. Cortes (2011) indica que as conferéncias interferem na formagédo da agenda de debates
setoriais e favorecem a explicitagdo de demandas sociais locais, constituindo mecanismos eficazes que
canalizam demandas sociais e propiciam a avaliagao de servigos publicos, mas nem sempre resultam em
politicas que de fato sdo implementadas. Petinelli (2013) destaca que, ndo obstante a grande expansao
das conferéncias na ultima década houve uma desconfianga inicial dos representantes da sociedade civil
em relagdo a capacidade desses espacgos de atingirem seu objetivo de propor diretrizes politicas capazes
de influenciar a decisdo dos governantes. Alguns estudos produzidos recentemente mostraram que ha
efetiva incorporagcao de proposigdes estabelecidas pelas conferencias nas politicas publicas, embora
exista notavel variagdo de resultados entre as diversas conferéncias. (PETINELLI, 2013). E a partir de tal
entendimento que se realiza uma analise preliminar da efetividade da Ill Conferéncia Estadual de
Economia Solidaria do Estado de Minas Gerais, realizada em 2014.

3. Modelo de Analise de Efetividade de Conferéncias

Adota-se a metodologia desenvolvida por Petinelli (2013) para avaliagdo da efetividade das conferéncias
de politicas publicas, identificando os efeitos de alguns de seus condicionantes, a saber: contexto politico,
tipo de politica publica, organizagdo da sociedade civil e desenho institucional da conferéncia. Assim,
aborda-se brevemente o modelo, de modo a buscar entender o papel de cada condicionante.

Para avaliar a efetividade das conferéncias em politicas publicas, alguns estudos recentes tém utilizado o
grau de recepgao das diretrizes eleitas na lei de planejamento plurianual de agdo (PPA), que em Minas
Gerais se denomina Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG (PETINELLI, 2013; PIRES E VAZ,
2013). Dentre eles, o estudo de Pires e Vaz avanga mais em relagdo a analise do papel do ator estatal no
processo de conversao das diretrizes das conferéncias em politicas publicas, enquanto que a pesquisa de
Petinelli caminha na analise das condicionantes, de forma ampla, que podem influenciar este processo.
Segundo a autora, as recomendacdes das conferéncias de politicas publicas devem ser classificadas,
primeiramente, em trés categorias, a saber: a) de competéncia exclusiva do 6rgdo executivo responsavel
pela politica publica em analise; b) de competéncia compartilhada entre este 6érgao e outras instancias de
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atuacdo publica; ou c) de competéncia exclusiva de outros 6rgaos, hipétese em que a proposicdo ndo

deve ser contabilizada para efeitos de analise da efetividade.

Petinelli (2013) considera ainda que a conferéncia possuiu efetividade: a) nula, quando nenhuma das
recomendagdes foi recepcionada pelo Governo; b) baixa, quando 1% a 30% das recomendagdes foram
recepcionadas; c) média, quando 31% a 70% das recomendacgdes foram recepcionadas; e alta, quando
71% a 100% das recomendacgdes foram recepcionadas.

A partir desse ponto, a autora propde condicionantes que podem influenciar na efetividade das
conferéncias. Trata-se de um conjunto de varidveis contextuais, politicas e institucionais, inspiradas na
literatura a respeito da efetividade da participagdo social. O primeiro aspecto — também enfatizado em
Avritzer (2009) - é contexto politico, que diz respeito ao tipo de coalizao governativa no poder, ao modelo
de administra¢do publica adotado, a vontade politica do grupo que governa e a convergéncia dos projetos
da sociedade civil e da sociedade politica. De forma complementar ao cenario politico, a autora avalia
ainda a natureza da politica publica em questéo, sobretudo em relacdo a sua intersetorialidade, isto é, a
maneira como se relaciona com as demais politicas publicas, e seu grau de descentralizagdo. A
intersetorialidade traz a dependéncia de outros elementos para a garantia da efetividade, sobretudo
porque um 6rgado apenas nado consegue definir todos os rumos de determinada politica. J& o grau de
descentralizagdo diz respeito a autonomia que os atores setoriais e locais possuem para executar e inovar
na politica em questao, podendo medir sua porosidade a estratégias bottom up de solugédo de problemas.

Outro aspecto que a autora aponta converge com a perspectiva de Avritzer (2008), que destaca a
relevancia do perfil da sociedade civil. Para Petinelli (2013), sobretudo em politicas publicas marcadas por
forte influéncia da sociedade civil, importa como os movimentos sociais estdo organizados. Petinelli (2013)
analisa esse aspecto mediante do processo de formagao da sociedade civil, se bottom up ou top down, de
sua relagdo com o Estado, se direta ou indireta, e de seu grau de unidade. Este aspecto é analisado sobre
0 prisma da coesdo de demandas entre os varios grupos societarios e a disputa de poder intrinseca a

eles, se harmoniosa ou conflituosa.

Finalmente, aponta-se o desenho institucional, que constitui uma discussdo que tem ganhado relevo no
campo da participagdo (AVRITZER, 2008; FUNG, 2006; BRASIL, CARNEIRO, 2011). A autora analisa o
desenho sob a 6tica de sua representatividade e dindmica participativa. A representatividade avalia se os
grupos que compdem a conferéncia refletem o espectro da sociedade civil envolvidos de determinada
politica publica. Ja a dinamica participativa avalia sobretudo a capacidade de voz e decisdo dos variados
grupos para a eleicdo das recomendacgdes. Indicado o modelo de analise da efetividade das conferéncias
a partir de seus principais condicionantes, parte-se para a abordagem do caso da Il Conferéncia Estadual
de Economia Solidaria de Minas Gerais.

4. Contextualizando a lll Conferéncia Estadual de Economia Solidaria

Marcada pelo processo de fomento de novas forgas produtivas e novas relagdes de produgéo, a Economia
Solidaria vem se consolidando no Brasil como modo alternativo de promog¢édo do desenvolvimento, com
principios notadamente sustentaveis e igualitarios, a favor da redistribuicdo dos frutos do crescimento em
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prol dos marginalizados da producéo social. Impulsionada na década de 1990 enquanto movimento social,
em resposta a crise econdmica vivenciada, a Economia Solidaria alcanca o grau de institucionalizagédo de
politica publica com a criagao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), no ano de 2003
(SINGER, 2004). Sem embargo, mais de uma década depois de alcangado este patamar, a politica de
economia solidaria ainda carece de uma norma reguladora federal, denunciando seu baixo grau de
maturidade institucional no cenario nacional.

E nesse contexto que se realizou a | CONAES em 2006, convocada pelos Ministérios do Trabalho, de
Desenvolvimento Agrario e de Desenvolvimento Social. Como o Conselho Nacional de Economia Solidaria
estava nesse momento ainda em constru¢do, a Comissao Organizadora da Conferéncia foi composta por
representantes dos referidos 6rgéos e de entidades da sociedade civil que viriam integrar tal conselho. A ll
CONAES ocorreu em 2010, ja com o CNES em funcionamento (CUNHA, 2014). Conforme Cunha, que
analisou ambas experiéncias, as iniciativas de realizagdo de conferéncias de politicas publicas para a area
de Economia Solidaria surgem da interseg¢do do estimulo a participagdo no governo Lula com a propria
dindmica de participagao social dos atores da sociedade civil nesse campo.

No que se refere aos antecedentes da Economia Solidaria no Estado de Minas Gerais, impulsionados pela
participacéo social e pela crise de desemprego, o movimento social reunido em torno da tematica comeca
a ganhar forga através das agdes “Grupo de Trabalho em Alternativas de Geragédo de Renda da Secretaria
de Desenvolvimento Social da Prefeitura de Belo Horizonte”, contando com o apoio de entidades ligadas a
Igreja Catdlica e a luta sindical, como a Caritas e CUT. Acompanhando o cenario nacional, em 2001 é
criado o Férum Mineiro de Economia Solidaria que conduz espagos de debates em conjunto com o
legislativo estadual, logrando aprovar, no ano de 2004, a politica estadual de fomento a economia popular
solidaria, lei 15.028/2004. Nesse periodo € criado um setor especifico para abrigar institucionalmente esta
politica publica, o que ocorreu na pasta de desenvolvimento social do estado. Tal estrutura ainda existente
no ano de 2015, organizada sob a forma de Diretoria de Economia Solidaria e Empreendedorismo, na
Secretaria Estadual de Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDESE). Além disso, com o advento da Lei
15.028/2004 foi instituido o Conselho Estadual de Economia Popular Solidaria (CEEPS).

Mesmo tendo atingido um grau de institucionalizagdo superior ao cenario nacional, com a conquista da
Lei, a politica de economia solidaria em Minas contou com escassos recursos proprios, sendo sua atuagao
financiada em grande medida por emendas populares conquistadas pelo movimento junto a Assembleia
Estadual ou por repasses voluntarios do governo federal, em especifico da SENAES. N&o obstante esse
cenario, Minas Gerais cumpriu com a obrigagéo de realizar as etapas estaduais em todas as edi¢des de
conferéncias de politicas publicas, com crescente grau de organizagao e resultados. Atribui-se parte dessa
trajetdria ao permanente esforgo de articulagdo do movimento social e de operacionalizagdo administrativa

por parte de gestores publicos engajados com a tematica.

A lll Conferéncia Estadual de Economia Solidaria, objeto de analise do presente artigo, ocorreu em 2014
como etapa necessaria para a participagdo dos delegados do Estado na também terceira edigdo da
conferéncia nacional, ocorrida no mesmo ano. Tanto a etapa nacional, quanto a etapa estadual de Minas
Gerais, foram convocadas pelos respectivos conselhos de economia solidaria, com a diferenca de que a
nacional contou com uma resolugdo publicada no Diario Oficial da Unidao no dia 09 de julho de 2013.
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Houve ainda, como documentos norteadores de todas as etapas, um texto de referéncia?*, construido pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria e aprovado pelo Conselho Nacional, que trazia a
contextualizagéo, o histérico das conferéncias e o balango da politica publica no dmbito nacional.

Em Minas Gerais, a comissdo organizadora estadual seguiu as diretrizes metodoldgicas nacionais,
concentrando seus esforgos nos aspectos logisticos e de mobilizagdo para produgéo do evento. De forma
inovadora, o Estado de Minas contou com a organizagdo de um seminario, ocorrido posterior a
conferéncia, para detalhar as propostas eleitas e construir um documento sintese, denominado Plano
Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria. O detalhamento foi feito com base na
definicdo das variaveis “Porque; O que; Quem; Quando, Onde; e Como”, em uma adaptacéo livre da
metodologia 5W2H.

O desenho institucional da conferéncia seguiu o padrdo habitual para as conferéncias no Brasil,
promovendo etapas municipais e regionais e sendo os delegados eleitos primeiramente a partir de uma
escolha livre, no ambito municipal ou regional, e posteriormente a partir do percentual cabivel a cada
delegagao, na etapa estadual. Para a conferéncia estadual, foi reservado um percentual de participagéo
de 50% para empreendimentos solidarios, 25% para entidades da sociedade civil organizada e 25% para
representantes do setor publico (MAGALHAES, LADEIRA e BRASIL, 2015).

A andlise de Magalhaes et al (2015) sobre a dindmica da participagdo na Il Conferéncia, indicou a
concentragédo de atores da sociedade civil e estatais na comissao organizadora, embora houvesse maior
participagdo de empreendedores solidarios durante a conferéncia. Notou-se a auséncia de critérios claros
e transparentes de selecido dos participantes e delegados, o que dificulta a entrada de novos atores no
processo de deliberagdo promovido, bem como a representagdo de tematicas variadas relacionadas a
superacao dos desafios locais. Identificou-se ainda a existéncia de uma pluralidade de interesses entre os
atores participantes, reduzindo o foco das proposi¢des eleitas. Contudo, diante de todos os fatores, a
experiéncia foi considerada positiva do ponto de vista da circulagdo de informagdes entre poder publico e
sociedade, embora sua efetividade ainda era encarada apenas como aposta para o cenario futuro, de um
lado potencializada pelo alto grau de mobilizagdo e participagao alcangado, ainda que sob as condi¢des
elencadas. Por outro lado, no entanto, tal efetividade poderia ser comprometida pelo moderado grau de

institucionalizagéo da politica publica em Minas Gerais e no Governo Federal.
5. Analise da Efetividade da lll Conferéncia Estadual de Economia Solidaria de Minas Gerais

De modo a aplicar a metodologia elaborada por Petinelli (2013) ao caso concreto da lll Conferéncia
Estadual de Economia Solidaria de Minas Gerais e seus desdobramentos, € preciso inicialmente fazer
uma anadlise da variaveis propostas pela autora a luz das caracteristicas da relagdo existente entre a
sociedade civil, aqui entendida como o Movimento Mineiro de Economia Solidaria e o 6rgao executor da
politica publica, aqui entendido como a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social. Além
disso, é preciso distinguir dois momentos, a saber: (a) o de realizagdo da conferéncia, no ano de 2014; e
(b) o de formulagéo de politicas publicas, no ano de 2015, com a constru¢ao do PPAG 2016-2019.

4 Disponivel: : 80808
%20ar%C3%A1fica. Qdf acesso em 04 de dezembro de 2015.

Revista NAU Social - v.8, n.14, p. 6-21 Mai 2017 / Out 2017 13


http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814373793B0143BB08893640E8/Texto%252520de%252520Refer%2525C3%2525AAncia%252520-%252520gr%2525C3%2525A1fica.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814373793B0143BB08893640E8/Texto%252520de%252520Refer%2525C3%2525AAncia%252520-%252520gr%2525C3%2525A1fica.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814373793B0143BB08893640E8/Texto%252520de%252520Refer%2525C3%2525AAncia%252520-%252520gr%2525C3%2525A1fica.pdf

NIALY.

Tal diferenciacao é fundamental, pois apds as eleicdes de 2014, assume o Governo do Estado de Minas
uma nova coalizdo e projeto politico, de matriz essencialmente diferente do grupo anterior. Apés 12 anos
de um governo formado por uma coalizao dos partidos PSDB, DEM e PP, entre outros, é eleito em 2015
um governo formado pela coalizdo PT, PMDB e PCdoB, entre outros5. E razoavel afirmar que o governo
eleito para o quadriénio 2015-2018 possui maior sustentabilidade de movimentos sociais ligados a
tematica abordada por este artigo, dentre os quais destaca-se o Férum Mineiro de Economia Solidaria, e
cuja plataforma de governo incorpora, ao menos no discurso, a participagao social como eixo fundamental,
sob o lema “Ouvir para Governar”. Tal estratégia de governo constitui-se em alternativa politica ao anterior
foco gerencial, compreendido pela implantagdo pelos governos do PSDB das reformas administrativas de
18, 22 e 32 geragao adstritas ao campo da Nova Gestdo Publica (“Choque de Gestdo” — 2003/2006;
“Estado para Resultados” — 2007/2010; e “Gestéo para a Cidadania” — 2011/2014). Feita a diferenciagao, o
quadro abaixo sintetiza a analise dos aspectos trazidos por Petinelli (2013) a luz do caso em questao:

Quadro 1: Andlise das condicionantes de efetividade da conferéncia de economia solidaria

2014 2015
Aspecto Variavel Momento da Momento de Formacgao
Conferéncia das Politicas Publicas
Vontade Politica Média +- Alta +
Contexto PrOJeCtic\)/s" iapso?.'ﬁf: ade Pouco Convergentes - | Muito Convergentes +
Politico

Tipo de Relagao entre

a Sociedade Civil e Razoavelmente

harmoniosa + Harmoniosa +

Politica
Natureza da Intersetorialidade Média +- Média +-
Politica Publica Descentralizagdo Média +- Média +-

Processo de Formagao | De baixo para cima + De baixo para cima +

Organizagéo da Relacdo com o Estado Direta + Direta +

Sociedade Civil

Grau de Unidade Consensq em projeto, Consensq em projeto,
com conflito interno +- com conflito interno +-

Dinamica

Desenho . Média +-
Institucional da Representativa
Conferéncia Dinémica Participativa Alta +

Fonte: elaboragéo propria

Em relagdo ao contexto politico, pode-se perceber uma consideravel mudanga em relagdo a tematica de
economia solidaria apds a posse do novo governo em 2015. Nao s6 devido ao fato do grupo politico que
assume a pasta responsavel pela tematica no governo possuir maior consciéncia sobre o projeto da
economia solidaria enquanto desenvolvimento sustentavel e igualitario, como também pela convergéncia

5 Dados coletados das coligagdes eleitorais registradas no Tribunal Superior Eleitoral para os candidatos vencedores das eleiges
majoritarias de 2002, 2006, 2010 e 2014 para o cargo de Governador do Estado de Minas Gerais.
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de atuacéo politica entre este grupo e diversas liderangas do proprio movimento de economia solidaria no
estado de Minas Gerais. Se a conferéncia no ano de 2014 contou com uma vontade politica mediana, com
dificuldades na liberagdo dos recursos orgamentarios (oriundos de emenda popular ou de repasse do
governo federal) e sem a presenca do representante maximo da instituicdo durante o evento6 , seus
resultados em 2015 foram amplamente comemorados e respeitados pelo novo grupo politico, tendo sido o
Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Solidaria, construido com as diretrizes eleitas na
conferéncia, entregue pessoalmente ao novo secretdrio da pasta estadual, que solicitou encontro
detalhado para explicacdo das diretrizes junto ao movimento social. O encontro foi realizado, tal como
solicitado.

Ja em relagcdo ao grau de institucionalizagdo da politica publica, ja foi mencionado anteriormente que se
trata de um grau moderado em relagdo as normativas e orientagdes legais. Em relagdo a
intersetorialidade, diversas agdes de economia solidaria ndo dependem de outras politicas publicas,
sobretudo as agdes de formacgao, comercializagdo e assessoramento técnico. Entretanto, ao pensarmos a
politica publica enquanto estratégia de desenvolvimento sustentavel local, traduzindo-se em distribuicao
de renda e empoderamento dos grupos produtivos solidarios, faz-se necessaria a interlocugdo com acgoes
de instalagdo de infraestrutura e fortalecimento das cadeias produtivas regionais. Diante disso, a politica
publica foi classificada com grau mediano em relagdo a intersetorialidade. Finalmente, no tocante a
descentralizagédo, percebe-se que os Estados e municipios possuem razoavel grau de autonomia e
possibilidade de inovagédo nas a¢des de economia solidaria e na propria organizagdo das etapas locais e
estaduais das conferéncias, ndo obstante terem que cumprir com algumas diretrizes nacionais, sobretudo
as das plenarias realizadas pelo movimento social e as proposi¢des elaboradas pela Secretaria Nacional
em conjunto com o Conselho Nacional de Economia Solidaria. Sem embargo, ndo ha registros ainda
construgdes bottom-up de iniciativas que tenham se tornado diretrizes amplas institucionalizadas. Diante
disso, classificou-se a politica publica com grau mediano de descentralizagao.

Em relagcdo a organizacao da sociedade civil, aqui entendida como o movimento estadual de economia
popular solidaria de Minas Gerais, pelo préprio histérico de formagao popular da politica publica pode-se
dizer que se trata de uma sociedade civil organizada a partir de formulagdes bottom-up. Além disso, tanto
no ano de 2014, quanto em 2015, os representantes do movimento social possuiam relagdo direta com os
gestores estaduais, seja por meio do conselho estadual, que se reuniu em periodicidade mensal desde o
final de 2013 (sendo que a lei exige uma frequéncia bimestral), seja por meio de audiéncias presenciais
programadas com os gabinetes ou em encontros peridédicos e esporadicos com os gestores. Finalmente,
em relagcdo a convergéncia entre os grupos que compdem a sociedade civil, percebe-se que, ndo obstante
haver clareza e coesao na definicdo dos rumos, ha certo conflito nas disputas internas, nem sempre

harmoniosas, o0 que ndo é necessariamente problematico.

Em relagdo ao desenho institucional da conferéncia, pode-se perceber que apesar da alta mobilizacao
social, a auséncia de critérios de selegdo bem definidos para as etapas municipal ou regional acabam por
nao garantir uma representatividade de publico tdo abrangente, predominando os grupos mais

6 Contudo, contou com a presenga do Subsecretario da pasta, bem como da presencga do Secretario Nacional Adjunto
de Economia Solidaria.
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empoderados dentro do proprio movimento. Ja quanto a dindmica da participagdo que se estabeleceu
mediante grupos de trabalho tematicos com amplo direito a voz a todos os participantes, seguidos de
votagao plenaria para as propostas, pode-se classificar este quesito como alto.

A partir da descricdo das condicionantes, parte-se para a analise dos resultados da conferéncia de
economia solidaria, aqui entendidos em sua traducdo na Lei do Plano Plurianual de Acdo Governamental
2016-2017 ou de sua realizagdo enquanto agao concreta. Utilizaremos como controle o ano de 2015, pois
submetido a legislagdo programatica anterior a Conferéncia, a saber, o PPAG 2011-2015. Para realizar tal
analise, classificamos as propostas eleitas pela Conferéncia em trés categorias, a saber: (a) de
competéncia exclusiva da SEDESE; (b) de competéncia compartiihada com outros 6érgaos / entes
federados ou poderes, neste ambito incluindo propostas ao executivo que pressupdem agdes conjuntas de
outros 6rgaos ou instancias federativas e até complementos em atuagdes legislativas legislativa; e (c) de
competéncia exclusiva de outros orgaos, entes federados ou poderes. O grafico abaixo mostra a
composicao das diretrizes segundo a classificagdo proposta:

Grafico 1: Classificagdo Propostas da Ill Conferéncia de Economia Solidaria

¥ Competéncia Exclusiva da
SEDEIE

23%

* Competdncia Compartithads
com Qutros Orgdos ) Entes

Federados ou Poder

Competéncia Exclusiva de
Outros Orgdos / Entes
Federados ou Poder

Pode-se perceber que a maioria das propostas € de atuacdo exclusiva da SEDESE, seguida por uma
parte expressiva de propostas que exigem uma atuagdo compartiihada, mas com protagonismo da
SEDESE. Um total de 23% das propostas ndo pressupdem nenhuma atuagdo por parte da SEDESE,
sendo de competéncia exclusiva de outros 6rgaos, entes federados ou poderes. Analisando as propostas
de forma indistinta, entre os anos de 2015, entendido como controle, e 2016, entendido como objetivo de
analise da efetividade, tem-se a seguinte configuracdo em relagéo as propostas da conferéncia:
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Grafico 2: Analise da recepcgao das propostas da lll Conferéncia de Economia Solidaria na revisao
do PPAG 2015
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Fonte: PPAG, 2015

Grafico 3: Analise da recepg¢ao das propostas da lll Conferéncia de Economia Solidaria no projeto
de lei do PPAG 2016-2019
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Fonte: PL PPAG 2016-2019

Pelos graficos, pode-se perceber que 14% das propostas eleitas pela conferéncia ja estavam
contempladas no PPAG 2011-2015, referindo-se, portanto, a avaliagdes, orientagbes de melhoria e
enfoques, enquanto 86% constituiam-se em propostas inovadoras do ponto de vista da atuagédo de Minas
Gerais. Nenhuma proposta dizia respeito a agdes plenamente realizadas. Ao analisar a proposigao da Lei
do PPAG 2016-2019, pode-se perceber que o numero de propostas contempladas subiu para 36%,
enquanto 9% delas ja haviam sido completamente realizadas e concluidas em 2015, ja com a atuagéo do
novo governo. Um total de 55% das propostas, no entanto, permaneceram ainda sem contemplagéo nos
instrumentos analisados. Analisando-se a partir da classificagcao proposta pelo presente artigo, tem-se:
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Grafico 4: Analise da recepcgao das propostas classificadas da lll Conferéncia de Economia
Solidaria na revisdo do PPAG 2015
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Fonte: Elaboragao proépria a partir de dados do PPAG, 2015

Grafico 5: Analise da recepg¢ao das propostas classificadas da lll Conferéncia de Economia
Solidaria no projeto de lei do PPAG 2016-2019

- 44
S B avowrdnnia Foch on «
+ ; SEESE
i SN
. ) < =)
g _ T
B OnelenO a Lonpar: IO
P i wos Lulsws Ligees 2 >
= ,': Fedaak Cex
a o v
a5 ¥ &~ LW TNy E B oA
A & Od »nOicho 'Eae:
. . Pedorndos m
-t

Fonte: Elaboragao prépria com dados do PL PPAG 2016-2019

Pode-se perceber, portanto, que no ano de 2015, o percentual de 14% de propostas contempladas dizia
respeito a 3 propostas, dentre as quais 2 eram de competéncia exclusiva da SEDESE e 1 de competéncia
compartilhada. Nenhuma proposta de competéncia exclusiva de outros érgaos, entes ou poderes havia
sido contemplada. Dentre as propostas de competéncia exclusiva, no entanto, as propostas contempladas
significavam 20% e dentre as de competéncia compartilhada havia-se contemplado 14,2%.

Analisando as mesmas variaveis no ano de 2016, pode-se perceber que as propostas contempladas e
realizadas subiram para 10, compreendendo 6 de competéncia exclusiva da SEDESE (60% desta
categoria) e 4 de competéncia compartilhada (57% desta categoria). As propostas de competéncia
exclusiva de outros 6rgéos, entes ou poderes permaneceram sem nenhuma contemplagéo.

Vale a pena destacar que uma proposta, em especifico, a relativa a criagdo de um programa de
financiamento e fomento de iniciativas de finangas solidarias no Estado de Minas Gerais ndo havia sido
contemplada na verséao inicial do projeto de PPAG 2016-2019 que havia sido enviado pelo Governo a
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Assembleia Legislativa. Tal proposta foi inserida apdés a mobilizagdo do movimento social em
comparecimento a audiéncia publica da Comissao de Participagcdo Popular da ALMG, promovida para a
discussdo do PPAG 2016-2019 e figura como emenda a Lei promovida por esta comisséo. Ao se excluir
da andlise as propostas de competéncia exclusiva de outros 6rgaos, pode-se perceber que 12 propostas,

em um universo de 19, foram contempladas. Isso significa um percentual de 63%, aproximadamente.

Assim, segundo a metodologia proposta por Petinelli (2013), a lll Conferéncia Estadual de Economia
Solidaria de Minas Gerais alcangou uma efetividade média ja em seu primeiro ano. Finalmente, outro dado
importante de ser analisado é a composi¢gdo orgcamentaria disponivel para as ag¢des. O gréafico abaixo
mostra o crescimento de 250% entre o orgamento disponivel no ano de 2015 e o orgamento disponivel
para o ano de 2016, mesmo em um cenario de crise fiscal no Estado.

Grafico 6: Analise orcamentaria das agdes de economia solidaria no Estado de Minas Gerais
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Fonte: PPAG 2015; PL PPAG 2016-2019

Diante do cenario tragado, podem ser elencados como aspectos que potencializaram a efetividade
alcangada pela lll Conferéncia Estadual de Economia Solidaria de Minas Gerais, o contexto politico
configurado no ano de 2015 no estado, o grau de organizagédo da sociedade civil, que permitiu a coeséo
de ideias e proposi¢bes, bem como o desenho institucional da conferéncia, que permitiu a vocalizagdo
ampla das demandas. Como fatores limitadores, pode-se elencar sobretudo o baixo grau de
institucionalizagdo da politica publica e a existéncia de alguns conflitos internos nos grupos da sociedade
civil organizada.

6. Consideracgdes finais

As conferéncias de politicas publicas se constituem no ambito da ampliagcdo da participagdo social
institucionalizada ocorrida no Brasil, sobretudo apds a década de 1980, periodo de criagao de instituicdoes
participativas que possibilitam a sociedade civil poder de voz e influéncia nas politicas publicas. Tratam-se
de espacos que combinam representacao, participacao e deliberacdo, cujo objetivo é produzir de diretrizes
eleitas pelos participantes, membros da sociedade civil e agentes governamentais, que servirdo como
agenda de determinada tematica. Como indicado, relativamente pouco ainda se investigou em relagdo a
sua efetividade enquanto norteadora das politicas publicas, traduzindo as recomendacbes eleitas em
agdes governamentais.
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A Il Conferéncia Estadual de Economia Solidaria de Minas Gerais possuiu desenho tipico das
conferéncias nacionais de politicas publicas no Brasil. Em relagdo a seus resultados, empregando-se o
modelo tragado por Petinelli (2013) a conferéncia atingiu um grau médio de efetividade, quando analisadas
as proposicoes eleitas que se converteram em agdes concretas no Plano Plurianual de Acéo
Governamental de 2016-2019.

Ao se verificar as condicionantes que potencializaram os resultados da Conferéncia, péde-se identificar
que seu desenho institucional, no tocante a participagdo e voz dos participantes, a vontade politica do
governo atual, que possui relacionamento direto com a sociedade civil, uma vez que ha convergéncia de
projetos entre estes atores, bem como a coesao da propria sociedade civil em relagdo a concepgéao e
visdo de futuro da economia solidaria, formam fatores preponderantes para a efetividade alcangada. Ja a
disputa interna pouco harmoniosa entre os grupos da sociedade civil que acompanha a tematica, aliado a
diminuida representatividade dos delegados da conferéncia, por ndo abranger todos os grupos
organizados a partir de critérios claros de eleicdo nas etapas locais, bem como o baixo grau de
institucionalizagdo da proépria politica publica, por sua vez, foram fatores que limitaram o sucesso da
conferéncia. Importante fator de analise, ndo abordado por este artigo por falta de instrumentos objetivos
de mensuracdo, € a intencionalidade dos atores da sociedade civil, bem como dos agentes estatais,
responsaveis por traduzir as recomendacdes eleitas em politicas publicas, tanto em instrumentos legais e
gerenciais, quanto no exercicio cotidiano de planejamento e execugéo das agbdes governamentais.

Finalmente, ressalta-se que a efetividade aqui analisada diz respeito tdo somente a previsao das diretrizes
eleitas pela conferéncia nos instrumentos institucionais de planejamento do Estado, apés um ano de
publicacdo do Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Solidaria de Minas Gerais. Importante
objeto de analise futura sera a capacidade politico gerencial do Governo eleito de executar efetivamente
as acdes propostas, questdo que envolve aspectos relacionados ao modelo de gestdo e governancga do
executivo estadual, além do cenario politico, econémico e institucional do Estado.

REFERENCIAS
AVRITZER, Leonardo. Teoria democratica e deliberagéo publica. Lua Nova, 2000.

. Instituicdes participativas e desenho institucional: algumas consideragbes sobre a variagdo da
participagdo no Brasil democratico. Revista Opinido Publica, vol. 14, n° 1, junho de 2008. Campinas:
Centro de Estudos de Opinido Publica, Universidade Estadual de Campinas, 2008.

. Conferéncias Nacionais: Ampliando e redefinindo os padrdes de participagdo social no Brasil. In:

___; SOUZA, C. (Orgs.) Conferéncias Nacionais: Atores, dindmicas participativas e efetividade. Brasilia:
Ipea, 2013.p.125-141
BRASIL, Flavia P. D.; Carneiro, Ricardo. Democracia y Disefios Institucionales Participativos. iconos.
Revista de Ciéncias Sociais, v. 15, no 02, p. 71-87, 2011.
CARNEIRO, R.; BRASIL, F. P. D. . Controle social e as novas instituicbes participativas: um panorama do
caso brasileiro p6s-1988. In: V Congreso Internacional en Gobierno Administracién y Politicas Publicas,
2014, Madri. V Congreso Internacional en Gobierno Administraciéon y Politicas Publicas. Madri: GIGAPP /
INAP, 2014.

Revista NAU Social - v.8, n.14, p. 6-21 Mai 2017 / Out 2017 20



NIALY.

COHEN, Joshua; FUNG, Archon. Radical democracy. Swiss Journal of Political Science, v. 10, n. 4, p.
26-46.2004.

CORTES, Soraya. Conselhos e Conferencias de Saude: papel institucional e mudancga na relagdo Estado
sociedade. In. FLEURY, Sonia et . AL. (org.) Participagdo, Democracia e Saude. Rio de Janeiro: CEBES,
2009., p.102-128.

CUNHA, Gabriela C. Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria: acumulos e desafios no planejamento
participativo das politicas de economia solidaria. Mercado de Trabalho. Ipea, n.57, ago, 2014.

DRYZEK, John S. (1994). Discursive Democracy: politics, policy and political science. Cambridge
University Press: Cambridge.

FARIA, Claudia F; LINS, Isabella L.; PETINELLI, Viviane. Participagéo e deliberagdo nas conferéncias de
saude: do local ao nacional. In: AVRITZER, Leonardo et al (Org.). Conferéncias nacionais: atores,
dinamicas participativas e efetividades. 1ed.Brasilia: IPEA, 2013, v1. p. 73-94.

FUNG, A. Varieties of participation in complex governance, Public Administration Review, Vol. 66, 2006pp. 66-75.
MAGALHAES, Bruno Dias; MARRA, Emanuel Camilo de Oliveira. Uma interpretacéo sobre os limites e as
possibilidades da burocracia weberiana e do elitismo democratico: tensdes entre Administragao Publica e
Politica. Revista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental: Res Pvblica / Associagao Nacional dos
Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental — Ano 10. N° 2, dezembro de 2011 — ISSN
1678-4057. Brasilia, ANESP, 2011.

SINGER, Paul. Desenvolvimento capitalista e desenvolvimento solidario. Estudos Avangados, S&o Paulo,
v.18, n. 51, p.7-22, 2004.

SOUZA, Clovis.H.L. et al. Conferéncias tipicas e atipicas: um esforgo de caracterizagdo do fenédmeno
politico. In. AVRITZER, Leonardo e SOUZA, Clovis. Conferéncias nacionais: atores, dindmicas
participativas e efetividade. IPEA. Brasilia, 2013. p.25-35.

SOUZA, C.H.L. A que vieram as Conferéncias nacionais? Uma Analise dos objetivos dos processos
realizados entre 2003 e 2010. (Texto para discussédo n® 1718. Margo) Rio de Janeiro: IPEA2012).
PETINELLI, Viviane. Contexto politico, natureza da politica e desenho institucional: condicionantes da
efetividade das Conferencias Nacionais. In. AVRITZER, Leonardo et al (Org.). Conferéncias nacionais:
atores, dindmicas participativas e efetividades. 1ed.Brasilia: IPEA, 2013, p.207-243.

PIRES, Roberto; VAZ, Alexander. Participagdo social como método de governo? Um mapeamento das
interfaces socioestatais no governo federal. Texto para discussao 1707, Ipea, Brasilia, 2013.

PIRES, Roberto et al. Consideragdes sobre a integracao das instituicdes participativas ao ciclo de gestao
de politicas publicas: subsidios a formulagdo de um sistema de participagdo. Nota técnica n. 3, Ipea,
Brasilia, 2012.

PROGREBINSCHI, T, SANTOS, F. Participagcdo como representacdo: o impacto das conferéncias
nacionais de politicas publicas no Congresso. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 54,
n. 3, p. 259-305, 2011.

TATAGIBA, Luciana. Os desafios da articulagdo entre sociedade civil e sociedade politica sob o marco da
democracia gerencial — O caso do projeto Rede Crianga em Vitéria/ES. In: DAGNINO, Evelina; OLIVEIRA,
Alberto J; PANFICHI, Aldo (org.). A disputa pela construgdo democratica na América Latina. Sdo Paulo,
Paz e Terra; Campinas: UNICAMP, 2006.

WARREN, M. What does participation means today? Political Theory, vol 30, n.5, 2002.

Revista NAU Social - v.8, n.14, p. 6-21 Mai 2017 / Out 2017 21


http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/td_1707.pdf
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/td_1707.pdf
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/td_1707.pdf
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/nota%252520tcnica%252520-%252520diest%2525203.pdf
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/nota%252520tcnica%252520-%252520diest%2525203.pdf
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/nota%252520tcnica%252520-%252520diest%2525203.pdf
https://ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/pogrebinschi_thamy_santos_fabiano_participacao_representacao_impacto_conferencias_nacionais_politicas_publicas_congresso_nacional.pdf
https://ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/pogrebinschi_thamy_santos_fabiano_participacao_representacao_impacto_conferencias_nacionais_politicas_publicas_congresso_nacional.pdf

