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RESUMO

As Organizagbes da Sociedade Civil- OSCs -tém um histdrico de longa
data de relacionamento com o Estado no Brasil, sendo de grande
relevancia sua participacao direta na provisdo de servigos publicos. O
escopo desta participagdo, bem como os seus modelos e formatos de
implementagao, tem variado, tanto em termos setoriais, quanto numa
perspectiva histérica. Este trabalho realizou uma analise comparativa
das politicas de Aids, Assisténcia Social e Cultura Viva a partir dos
seus marcos normativos legais e infra legais (instrugdes normativas,
portarias, decretos, resolugdes, planos) destinados a mediar as
relacdbes de parceria com as OSCs. Os resultados apontam que
mudancas regulatdrias tende a ocorrer de forma incremental, com
sobreposicdo de modelos de gestdo. Destacaram-se nos trés
casos normativas mais recentes que buscam valorizar a participagao, o
controle e transparéncia das OSCs, bem como a preocupagdo com
definicdes e indicadores. Estas tendéncias demostram-se alinhadas
com preocupagdes regulatérias das parcerias Estado-OSCs no
contexto internacional.

Palavras-Chave: Parcerias; OSCs; Regulamentagdes; Politicas
Publicas; Gestao Publica

ABSTRACT

Civil Society Organizations - CSOs - have a long history of relationship
with the State in Brazil, being of great relevance their direct participation
in the provision of public services. The scope of this participation, as
well as its models and implementation formats, has varied both in
sectoral terms and in a historical perspective. This work carried out a
comparative analysis of AIDS, Social Assistance and Cultura Viva
policies focusing at their legal and infra-legal normative frameworks
(normative instructions, ordinances, decrees, resolutions, plans) to
mediate partnership relations with CSOs. Results indicate that
regulatory changes tend to occur incrementally, with overlapping
management models. They were highlighted in the three most recent
normative cases that seek to value the participation, control and
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transparency of CSOs, as well as the concern with definitions and
indicators. These trends appear to be in line with regulatory concerns of
State-CSO partnerships in the international context.

Key-words: Partnerships; CSOs; Regulation; Public Management.

1.  Introducgao

As Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs) tém um histérico de longa data de
relacionamento com o Estado no Brasil. Esta relagdo é permeada de percalgos, ora mais
visiveis, ora menos visiveis, mas sempre presentes (COELHO, 2000). E de grande
relevancia também a participacdo direta das OSCs na provisdao de servigos publicos. O
escopo desta participagao, bem como os seus modelos e formatos de implementagao, tem
variado, tanto em termos setoriais, quanto numa perspectiva histérica (CAMPOS &
MENDONCA, 2010; ARAUJO, 2006; MEDEIROS, 2013; IPEA, 2011).

A discussdo sobre as parcerias Estado-OSCs para a provisdo de politicas ganha
proeminéncia e passa a produzir muitos estudos especialmente a partir da agenda de
reformas iniciada por Bresser-Pereira e a ideia central de uma engenharia institucional
capaz de estabelecer um espago publico ndo-estatal (ABRUCIO, 2007; BRASIL, 1995). E
neste momento histoérico, a partir de meados da década de 90, que se assiste ao que Secchi
(2009) e Paes de Paula (2005) apontam como marco de transi¢cao de paradigmas de gestao
publica predominantemente burocraticos para paradigmas de gestdo gerencial. Ndo se trata
de uma substituicdo de modelos, pois como veremos adiante a partir de uma perspectiva
historica, estas mudangas podem levar anos para acontecer, mas de orientagdes politicas
centrais que passam a enfatizar certas caracteristicas organizativas. Estas orientagbes vém
acompanhadas de planos, programas, mas principalmente de normativas legais e infra
legais que orientam a gest&o publica.

Outro marco paradigmatico da gestao publica passa a vigorar a partir dos anos 2000, com
enfoque participativo, ao qual Paes de Paula (2005) refere-se como modelo societal de
gestdo publica. Neste periodo o debate internacional também passa a destacar a nova
governancga publica, que passa a enfatizar a multiplicidade de modelos utilizados para
regular as relagdes entre Estado, Mercado e Sociedade (KISSLER E HEIDEMANN, 2006).

Neste sentido, este trabalho realizou uma analise histérica sobre as relacbes de parcerias
Estado-OSCs em trés diferentes politicas publicas, buscando identificar caracteristicas
centrais de cada modelo de gestdo (burocratico, gerencial e nova governanga publica), a
partir da analise de normativas setoriais produzidas pelo governo federal para regulamentar
estas relages.

Os trés casos foram selecionados por se tratarem de politicas publicas com ampla
ocorréncia de parcerias entre setor publico e OSCs, ainda que a distribuicdo em termos
temporais e de volume de recursos sejam diferentes. As politicas de Aids e de assisténcia
social ttm um histérico mais antigo de interacao e repasse de recursos as OSCs (CAMPOS
& MENDONCA, 2010; ARAUJO, 2006). A politica de cultura, ainda que conte com leis de
incentivo anteriores em que predominavam formas de mercado mais profissionalizadas, sé
inaugura novas formas de aproximacgao e parcerias diretas com as OSCs com a entrada de
Gilberto Gil no Ministério da Cultura e a criagdo do programa Cultura Viva, em 2004. A
politica cultural passa entdo a ter um direcionamento ampliado, focalizando experiéncias das
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OSCs e estruturando outras formas de repasses de recursos (MEDEIROS, 2013).

Ainda que muitas parcerias se concretizem nos niveis subnacionais, a concepgao das
politicas se da em nivel federal e suas orientagdes terao profundo impacto na natureza das
relagdes nos contextos locais de implementacéo, por mais que estes contextos se mostrem
heterogéneos e diversos. O recorte deste estudo se concentrou no governo federal, mas
entendemos que pesquisas futuras enfatizando os niveis subnacionais podem ser
promissoras em produzir novas analises sobre parcerias, modelos de gestdo e relagdes
federativas.

Este trabalho baseou-se na analise dos marcos normativos legais e infra legais (instrugdes
normativas, portarias, decretos, resolugdes, planos) presentes nas politicas de Aids,
assisténcia social e Cultura Viva, destinados a mediar as relagdes de parceria com as
OSCs. Ha diversas outras normas produzidas no ambito destas trés politicas, porém
buscou-se focalizar as que tratavam mais especificamente das relagdes com OSCs. Por
isso, por exemplo, diversas normativas da politica de Aids que se referem a seu alinhamento
com estrutura especificas do SUS ou sobre questbes técnicas da epidemia, ndo foram
adicionadas nas andlises. O mesmo critério foi utilizado para as demais politicas. Na
assisténcia Social foram incluidas mais normativas gerais, tendo em vista que a prépria
definicao da politica tinha implicagdes sobre a relacdo Estado-OSCS.

Foram coletados dados do governo federal a partir de documentos publicos, focalizando em
normas que faziam referéncias as parcerias com as OSCs. Foi realizada uma leitura
detalhada deste material, buscando identificar o sua objetivo e 0 que implicava para a
gestao das parcerias com as OSCs. Estas sistematizacoes foram resumidas em tabelas que
se encontram ao longo das sessoes.

Buscou-se entao identificar padrées de continuidade e descontinuidade destas normativas. A
analise historica utilizou-se de categorias referentes a paradigmas de gestao publica, que ja
foram utilizadas em analises histéricas sobre reformas administrativas (SECCHI, 2009;
COULE & PATMORE, 2013). Buscou-se identificar padroes e modificacbes que ocorreram,
enfatizando elementos relacionados aos paradigmas de gestdo publica identificados na
literatura.

E importante esclarecer as limitacdes e propor desdobramentos deste trabalho. As trés
politicas analisadas foram criadas em diferentes periodos, sdo implementadas em diferentes
tempos e possuem variacdes nos niveis de complexidades. O Sistema Unico de Saude
(SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) representam institucionalidades com
maior abrangéncia, niveis de pactuacao federativa, definicdo de modelos de financiamento.
Muito do que se verificar em termos das normativas das parcerias devera ter relacdo com
estas institucionalidades mais amplas.

A implementacao pelos entes subnacionais também devera ocorrer com diferenciagées,
apesar das definicbes gerais e institucionalizagdo advinda do governo federal. Isto porque
os entes subnacionais sdo autbnomas na sua gestdo administrativa, possuindo grande
variacao em termos de capacidades e histéricos de relacionamentos com as OSCs.

As conclusdes apontam para a diversidade de modelos e a pertinéncia das caracteristicas
histéricas que permeiam as relagcdes de parceria. As trés politicas apresentam evolugoes
comuns, ao absorver alguns elementos de paradigmas de gestdo mais recentes
(gerencialismo e governancga publica), buscando definicbes mais precisar sobre servigos e
padrbes das parcerias, definicbes de tipos de OSCs parceiras, promoc¢ao de transparéncia e
participagao.
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2. Institucionalismo Histérico e os Paradigmas de Gestao Publica

O Institucionalismo histérico tem estado presente em diversas analises nas areas de
ciéncias sociais e aplicadas (HALL & TAYLOR, 2003). A abordagem histérica neo-
institucional tem influenciado muitas perspectivas em estudos sobre o desenvolvimento do
welfare state e politicas sociais (BELAND, 2005).

Um trabalho seminal neste campo de estudos foi o0 de Theda Skocpol, denominado States
and Social Revolutions, e posteriormente seu artigo com Paul Pierson (SCKOCPOL E
PIERSON, 2002), que destacam como sequéncias e o elenco de transformagbes e
processos se apresentam dentro de contextos macro.

A mudanca institucional aqui é vista como produto da mudanca de ideias levadas em
consideracdo pelos atores e a realizagdo de tais ideias através de orientagdes politicas
concretas. As instituicbes, entdo, desempenham um importante papel ao moldar o
comportamento dos atores e as politicas. Estas instituicdes sdo moldadas através da
histéria.

O institucionalismo histérico prevé que as instituicbes sdo caracterizadas por periodos
relativamente longos de estabilidade e reprodugdo, que sdo pontuados ocasionalmente por
fluxos de conjunturas criticas, durante os quais mudangas mais drasticas de trajetdria
podem ser percebidas. Por isto a importancia de buscar trajetorias de dependéncia e pontos
de inflexdo em muitos estudos.

As criticas as abordagens do institucionalismo histérico claramente recaem sobre a sua
limitagdo em explicar as mudangas e como ideias levadas a cabo por atores ou agentes
endogenos influenciam a tomada de decisdo politica. Rezende (2012) aponta que
explicagdes sobre mudancas institucionais devem dar conta de compreender a sua natureza
multifatorial, pensando em modelos analiticos que possam se utilizar da comparagao e
combinacao e variaveis que interferem em diferentes aspectos da mudanca institucional. O
autor complementa ainda que as instituicbes possuem um componente fundamental de
estabilidade, mas também diferentes componentes dindmicos.

A regulagao se constitui numa forga institucional que delimita os comportamentos dos atores
permitindo, prescrevendo ou proibindo categorias de ag¢des especificas (OSTROM, 1996).
Existem diferentes racionalidades de regulacdo do setor sem fins lucrativos, variando de
uma regulacdo mais centrada no protagonismo estatal para garantir a confianga e
integridade do setor e o bom uso de recursos publicos ou para criar incentivos a atividades
voltadas a certos grupos de beneficiarios mais vulneraveis ou certas causas sociais. Pode
existir ainda interesses do Estado em controlar a atuagdo da sociedade civil organizada a
fim de minimizar as vozes dissentes ou para garantir maior alinhamento com as atividades
estatais (BREEN, DUNN E SIDEL, 2016).

O Estado tem poder de interferir no funcionamento das OSCs por meio da criacdo de
barreiras na entrada e limitagbes para a atividade politica e aquisicdo de recursos
econdmicos por parte dessas organizagdes, criando, por exemplo, medidas que aumentem
seus custos operacionais e des/incentivem o acesso a recursos publicos ou privados, bem
como formas de autogeragéo de receitas (MENDONCA E FALCAO, 2016).

Bloodgood et al. (2014) observaram que mudangas em contextos regulatérios sobre as
OSCs em diferentes paises demonstravam path dependence e predominancia de mudancgas
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apenas incrementais.

No contexto recente das questbes regulatérias que mediam a atuacdo das OSCs com o
Estado, independentemente do contexto regulatério, o que se observa € uma preocupagao
crescente com a necessidade de maior controle e transparéncia das OSCs, necessidade de
introduzir ou fortalecer requerimentos que garantam o beneficio publico e maior presséo por
melhores praticas de governanca nessas organizagbes. De toda forma, as parcerias
envolvendo Estado e OSCs demostram dificuldades em determinar indicadores claros de
performance (BREEN, DUNN E SIDEL, 2016).

Diferentes abordagens de gestdo publica e provisao de servigos publicos discutem sobre o
papel central na mediagéo entre Estado-OSCs. Coule & Patmore (2013) argumentam que as
diferentes légicas de agado definem importantes pardmetros sobre a natureza dos servigos e
suas inovacoes e o papel das OSCs na sua provisdo compartilhada, os principais destaques
estdo na Tabela 1.

Embora a literatura associe estes paradigmas (administracdo publica burocratica,
gerencialismo e nova governanga publica) com diferentes periodos historicos, eles néo
devem ser vistos como mutuamente exclusivos.

Tabela 1: Légicas Institucionais entre diferentes paradigmas de provisao de servigos publicos

Administragao Publica | Gerencialismo (anos Nova Governancga Publica
Burocratica (Pés Il 80 até inicio dos 90) | (final do séc. XX até periodo
Guerra até década de 70 atual)
Sistema de | Governo desenha e Governo é catalisador, | Governo como mediador de
Crencas | implementa politicas. media forcas do interesses entre cidadaos e
(objetivos e | Provisdo de servigos mercado, cria modelos | grupos organizados.
valores a | publicos sdo meios de e incentivos. Provisao de servigos publicos
serem implementar decisdes Provisao de servigos envolve a co-produgao através
seguidos) | feitas pelos politicos. publicos envolve a de diversas articulagdes inter-
OSCs tém um papel de gestdo intra- organizacionais.
suplementar. organizacional de OSCs sdo parceiros do Estado
inputs e outputs para na provisao e melhoria de
criar eficiéncia. servigos publicos.
OSCs sao agentes de
eficiéncia na provisao
de servigos publicos.
Praticas | Inovagbes em Parametros de Servigos e resultados sao
Associadas | legislagdes, governo mercado usados para | obtidos através de coalizdes
(meios como principal provedor. | alocar recursos. intersetoriais para satisfazer
para atingir | OSCs provém servigos OSCs focam em necessidades mutuamente
objetivos e | suplementares quando a | inovagao ou servigos acordadas.
valores) provisdo estatal falha. alternativos para Ha maior especializagado e
conseguirem recursos. | melhorias continuas. Formas
tradicionais se sobrepde a
inovagao.

Fonte: adaptado de Coule & Patmore (2013)

Secchi (2009) realiza uma revisdo semelhante sobre os modelos de administracdo publica,
enfatizando o modelo burocratico, gerencialista e o de governancga publica. Analisa ainda o
modelo de governo empreendedor, que aqui consideramos como intermediario entre os
modelos gerencialista e de governancga publica.
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O autor enfatiza a dificuldade de se estabelecer com precisdo a continuidade e
descontinuidade entre os modelos:

“Ademais, entre organizagbes e dentro de uma mesma organizagao, o
pesquisador pode encontrar ainda diferentes graus de penetragdo dos
diversos modelos organizacionais. A pesquisa sobre a adoc¢édo de
modelos organizacionais deve verificar continuidades e
descontinuidades dos modelos em diferentes unidades organizacionais,
niveis hierarquicos e regides geograficas” (Secchi, 2009: p. 365).

Anheier and Salamon (2006) observam que os frameworks que mediam as relagbes das
politicas publicas e suas estruturas administrativas associadas com as OSCs sao produto de
um complexo legado historico, institucional e politico.

As relagdes entre Estado e OSCs tém se modificado ao longo de fronteiras mutaveis, que se
tornam mais ou menos permeaveis as mudancgas politicas, aos paradigmas dominantes de
governanga, as abordagens para a administragdo publica, bem como outros fatores
histéricos e ambientais.

Neste sentido, buscou-se analisar as continuidades e descontinuidades presentes nas
relacbes de parceiras, vis a vis caracteristicas dos modelos de gestdo, nas trés politicas
publicas estudadas, realizando um mapeamento e analise de seus principais instrumentos
normativos.

3. Instrumentos Normativos de Mediagao das Parcerias Estado—-OSCs
3.1 Aids

A politica se delineia inicialmente nos ambitos estadual e municipal e aos poucos passa a se
centralizar no nivel federal (Parker, 2003). Além da intensa mobilizacdo das OSCs,
contribuiram também neste processo os quatro acordos realizados entre o governo federal e
o Banco Mundial para o financiamento da politica. Estes acordos permitiram financiamento
especifico as OSCs, através de repasses realizados via cooperagao internacional (portanto,
centralizados no Ministério da Saude), sem envolver a administracao direta.

No entanto, a partir de 2002 ¢é instaurada a politica de incentivo, que criou mecanismos para
o financiamento fundo a fundo de saude, um repasse regular e programado de recursos
diretamente do Fundo Nacional de Saude a estados e municipios, independentemente de
convénio ou instrumento similar.

O marco deste movimento de descentralizacdo é a Portaria 2.313/2002, que estabeleceu
uma politica de incentivo a estados, Distrito Federal e municipios no dmbito do Programa
Nacional de HIV/Aids e outras DSTs. Esse foi o primeiro esfor¢co legal no sentido de
estabelecer o repasse de recursos da Unidao a outros entes federados no ambito das
politicas publicas de HIV/Aids, refletindo um esfor¢o de descentralizagdo do programa, bem
como sua maior integracdo com estruturas do SUS.

Um dos principais itens desta portaria € o estabelecimento da destinagdo de recursos das
transferéncias fundo a fundo as OSCs, especificando que 10% do total de valores
repassados a unidade federada deveriam ser destinados ao desenvolvimento de projetos
em parcerias com OSCs. A dificuldade dos estados e municipios em cumprirem com este
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repasse obrigatério as OSCs fez com que a Portaria 2.849/2011 revogasse esta exigéncia.

As portarias seguintes a de 2002 (1.824/2004 e 3.252/2009) criam novas especificagdes
para as Casas de Apoio (tipo especifico de OSC atuando na politica de Aids) no que tange a
gestdo e repasse de recursos, além de especificacbes técnicas dos servicos a serem

ofertados.

Estas portarias também tratam de aspectos relacionados a descentralizagdo de agbes e o
pacto federativo no ambito do SUS, com destaque para o Plano de Agéo de Metas (PAM),
que os entes federados devem apresentar por ocasidao do recebimento das transferéncias
fundo a fundo, modalidade de transferéncia utilizada nesta politica.

Em 2011, durante o governo Dilma Rousseff, entrou em vigor a Portaria 2.555, que revogou
a n° 1.824/2004, trazendo algumas importantes mudancgas na politica de incentivo do
Ministério da Saude as Casas de Apoio. Em sua introducdo, o texto dessa nova portaria
também ressalta a importancia da participacdo da sociedade civil no acompanhamento,
atencao e promocao a saude no ambito do Programa Nacional de HIV/Aids.

Um ponto marcante da politica de Aids é o seu carater de permanente dialogo com OSCs e
movimentos sociais. Além dos alinhamentos com as estruturas de participagao mais amplas
do SUS (conselhos de saude, comissdes tripartirdes, etc.), duas normas especificas foram
criadas e atualizadas em 2011 sobre este tema: as Portarias 230 e 2.837, que criaram o
Comité de Articulagdo com Movimentos Sociais (CAMS) e definiram a participagdo no
comité LGBTT.

Tabela 2 — Principais instrumentos normativos na regulamentag¢ao das parcerias entre o
Governo Federal e OSCs no ambito do Programa Nacional de Combate ao HIV/Aids

Norma Aspectos centrais Implicagdes principais
Portaria n°® Estabelece o Incentivo a estados, Implementa a exigéncia de que 10% do valor
2.313/2002 Distrito Federal e municipios, no repassado ao estado ou municipio deve ser
ambito do Programa Nacional de usado para financiamento de agdes de
HIV/Aids e outras DSTs. OSCs.
Define o processo de qualificagdo de
estados e municipios, com destaque para a
elaboragao do Pano de A¢des e Metas(PAM)
Portaria n°® Dispde sobre as normas relativas Define 0 que séo as Casas de Apoio, tipifica
1.824/2004 | aos recursos adicionais destinados | Casas Tipo 1 e 2. Estabelece mais
a estados, ao Distrito Federal e a exigéncias de funcionamento para cada tipo
municipios, qualificados para o do que a lei que a substitui. Exige
recebimento de incentivo para o documentacédo de Registro Publico e exclui
financiamento das agdes entidades que tenham ligacdo com
desenvolvidas por Casas de Apoio | empresas privadas de saude. As Casas
para adultos vivendo com HIV/aids. | apoiadas sao apenas as que atendem
adultos. Processo de prestagéo de contas é
definido pela Lei.
Portaria n°® Aprova as diretrizes para execugédo | Estabelece o incentivo financeiro as Casas
3.252/2009 e financiamento das agdes de de Apoio como parte do Piso Variavel de
Vigilancia em Saude pela Uniéo, Vigilancia e Promogédo da Saude (PVVPS).
Estados, Distrito Federal e
Municipios e da outras
providéncias.
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Portaria n°® Dispde sobre o incentivo financeiro | Menos exigéncias para o funcionamento de
2.555/2011 destinado ao custeio das agdes cada tipo de Casa. Retira o veto as
desenvolvidas por Casas de Apoio | organizagdes com vinculo com empresas
para Pessoas Vivendo com HIV/ privadas de saude. Casas que atendem
AIDS. criangas e adolescentes passam a ser
abrangidas pela Lei. Processo de prestagao
de contas é estabelecido pelos entes
federativos.
Portaria n°® Define valores no Piso Variavel de | Retira a obrigatoriedade dos entes
2.849/2011 Vigilancia e Promocgéo da Saude federativos repassarem 10% dos recursos
(PVVPS) para financiamento das federais recebidos as OSCs. O montante
acoOes de vigilancia, promogéo e passa a ser definido por cada Comissao
prevencgao das hepatites virais. Intergestores Bipartites (CIB).
Portaria n°® Institui a Comissao de Articulagéo A CAMS | assessora na formulagéo e
230/2011 com os Movimentos Sociais em implementacgao das politicas publicas;
HIV/Aids e Hepatites Virais - CAMS | promove articulagdo nacional com os
diferentes atores e parceiros da sociedade
civil; promove integracdo entre instancias
governamentais e sociedade civil
organizada; recomenda temas e estratégias
de agao
Portaria n°® Redefine o Comité Técnico de Alinhamento com Plano Nacional de
2.837/2011 Saude Integral de Lésbicas, Gays, | Promogao da Cidadania e dos Direitos
Bissexuais, Travestis e Transexuais | Humanos de LGBT (2009), da Secretaria
(Comité Técnico LGBTT) Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH/PR) e com
a Portaria n® 1.820/GM/MS/2009 sobre
atendimento humanizado e livre de
discriminagdo no SUS.
Portaria n° Regulamenta as responsabilidades | Revoga a Portaria n° 3.252/2009 que previa
1.378/2013 e define diretrizes para execugdo e | o repasse de recursos as Casas de Apoio e
financiamento das agdes de passa a incluir o termo “pessoas”, abarcando
Vigilancia em Saude pela Uniao, Casas que atendem adultos e criangas.
Estados, Distrito Federal e
Municipios, relativos ao Sistema
Nacional de Vigilancia em saude e
Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria.
Portaria n°® Institui Grupo de Trabalho para GT deve apresentar propostas para insercéo
28/2013 apresentar diretrizes sobre das OSCs no processo de regionalizagao e
sustentabilidade das a¢des das contratualizagao, e apresentar diagndstico
OSCs das areas de vigilancia em sobre formas de financiamento de projetos
saude. de pequeno porte.

Fonte: elaboracéao propria, 2017

3.2 Assisténcia Social

A Politica de Assisténcia Social esta organizada a partir do SUAS, que tem como papel
principal a garantia de direitos, buscando o bem-estar e a protegdo social de familias,
criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos. Este desenho foi previsto na
Constituicao federal de 1988, mas somente em 2004, o SUAS passa a ser organizado pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). No entanto a Assisténcia Social tem um
histérico bem anterior de iniciativas do poder publico.
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Uma das primeiras normativas da area é o Decreto n® 20.351/1931, que busca aperfeigoar o
que ficou conhecido em normativa do mesmo ano como “contribuicdo de caridade”™ a
destinacdo de taxas cobradas nas alfandegas brasileiras sobre as bebidas alcodlicas as
OSCs. Estes recursos foram denominados subvengdes. Para institucionalizar esta politica
de subvencgdes as entidades privadas, foi criado, em 1938, o Conselho Nacional de Servico
Social (CNSS).

Em 1943, entra em vigor uma nova exigéncia: para se ter acesso as subvencgodes, as
entidades privadas necessitavam obter o registro de entidade filantropica junto ao CNSS. A
legislacdo que estabeleceu tal exigéncia foi reformulada pela Lei n°® 1.493/1951, que se
mantém em vigor até os dias atuais, estabelecendo as entidades que podem ser
beneficiadas com subvengbes: as que promovem atividades de educacéo e cultura, defesa
da saude e assisténcia médico-social e 0 amparo social da coletividade.

Além das subvencgdes, Brettas (2016) destaca que a partir da Constituicao Federal de 1946
ficam estabelecidos os beneficios indiretos, ou seja, a isengao de impostos as instituicbes
socioassistenciais. Porém somente em 1957, com a promulgagéo da Lei n° 3.193, fixou-se a
proibicdo de qualquer ente federativo de recolher impostos de “instituicdes de educacédo e
assisténcia social”.

Em 1961, é instituido o certificado de Utilidade Publica, revogado recentemente pela Lei n°
13.019/2014, conhecida como Novo Marco Regulatério das OSCs-MROSC.

No periodo seguinte — a década de 1970 —, o Estado buscou burocratizar suas relagées com
as OSCs, sendo uma das grandes caracteristicas deste momento a instituicido dos
convénios para regular as parcerias. Esse novo modelo passa a ser usado de maneira
significativa, até sua recente extincdo pelo MROSC, mas ndo substituiu formas antigas de
transferéncias de recursos, como as subvencgoes e isen¢des (BRETTAS, 2016).

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) é um importante marco na politica de
assisténcia social e traz com ela uma definicao para a entidades e organizag¢des sociais:

“(...) aquelas que prestarem, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que
atuam na defesa e garantia de seus direitos” (BRASIL, 1993).

A LOAS passa a exigir que as OSCs estejam cadastradas em seu respectivo Conselho
Municipal de Assisténcia Social. Passa a ser responsabilidade dos conselhos municipais
fiscalizar as entidades em seu territério, bem como estabelece sanc¢des para entidades que
cometerem alguma irregularidade, como o cancelamento de seu registro no CNAS.

A década de 90 foi marcada pela elaboragcédo de diversos instrumentos legislativos que em

alguns casos, criaram uma sobreposi¢cdo de normas, tornando as parcerias do Estado com
as OSCs complexas e burocraticas (BRETTAS, 2016).

O Decreto n° 2.536/98 regulamenta a concessao do Certificado de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social (CEBAS) por parte do CNAS. O principal beneficio do CEBAS estava
ligado a isencéo fiscal da cota patronal de seguridade social. O CEBAS era uma certificagédo
para entidades que atuavam na area de assisténcia social, educagao e saude. O 6rgao
responsavel pela analise dos pedidos e concessao do registro era o CNAS, inclusive em se
tratando das entidades que atuavam com educacéao e saude.
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Em 2006, é aprovada a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB/SUAS 01/2005, que detalha a definicao das responsabilidades e papeis das OSCs que
tenham sido declaradas de utilidade publica federal, estadual e/ou municipal e que estejam
inscritas em seus conselhos locais de assisténcia social, no que diz respeito a prestacéo de
servigos. As OSCs da assisténcia social passam a ser definidas e divididas entre entidades
de atendimento, assessoramento ou de defesa e garantia de direitos.

Em 2008, a Policia Federal deflagrou a Operagéo Fariseu, que investigou e condenou a
atuacao de alguns integrantes do CNAS sobre a concessao ilegal do CEBAS. Com a grande
repercussdo na midia e o descrédito do CNAS e das entidades privadas de assisténcia
social, foi estabelecida em 2009 a Lei n°® 12.101, na tentativa de melhorar o processo de
concessado do CEBAS e recuperar a percepc¢ao da importancia das entidades privadas que
atuam na area socioassistencial. O registro CEBAS deixou de ser responsabilidade do
CNAS e foi desmembrada entre os ministérios segundo a area de atuagdo da entidade
solicitante: assisténcia social com Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
educacao com Ministério da Educacéo e saude com Ministério da Saude. A nova lei permite
que cada Ministério defina seu regulamento em relagéo ao prazo de apreciagédo do pedido e
periodo de validade da certificagdo (de 1 a 5 anos), levando em conta suas particularidades.
Além disso, é exigido dos Ministérios que mantenham o processo transparente, de maneira
a permitir consulta de toda a sociedade pela internet aos certificados emitidos e as
informacdes sobre as entidades certificadas, suas atividades e recursos a elas destinados.

A Resolugao n° 109, de 2009, aprovada e publicada pelo CNAS, estabeleceu a Tipificagao
Nacional de Servigos Socioassistenciais, que parametriza os servigos de assisténcia social a
serem oferecidos na rede socioassistencial publica e privada.

Em 2011, sob o primeiro governo Dilma Rousseff, foi aprovada a Lei n° 12.435, que passa a
incluir a definicao e diferenciacdo de entidades de atendimento, assessoramento e defesa,
estabelecida anteriormente pelo Decreto n° 6.308/2007.

Além de estabelecer parametros, mostrou-se necessario garantir o aprimoramento das
entidades privadas que oferecem servigos de assisténcia social, sendo estabelecido o
Programa Nacional de Aprimoramento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS
(Resolugéo n° 4, 11 de fevereiro de 2014), que institui o Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social (CNEAS), designado a funcionar como um instrumento de monitoramento
da capacidade de provisao das OSCs.

3.3 Cultura Viva

O Cultura Viva surgiu em 2004, inicialmente como programa e, apés longo processo de
escuta e discusséo, tornou-se politica de Estado em 2014.

A execugao do projeto baseia-se na parceria do Estado com OSCs que desenvolvem agdes
culturais e sociais, sendo a transferéncia de recursos um elemento chave nesse processo. A
politica visa apoiar, fomentar, aprimorar e divulgar agdes que ja sao realizadas por essas
organizagdes em sua comunidade local, principalmente aquelas mais vulneraveis e
afastadas, apoiando assim diferentes manifestacées culturais e artisticas em todas as
regides do pais. O Estado reconhece as iniciativas dessas OSCs em suas localidades e
oferece a estrutura politica, institucional e financeira necessarias para sua execucao,
aprimoramento e expansao.

Essas OSCs passam a ser conhecidas como Pontos de Cultura no ambito do Cultura Viva.
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Os Pontos de Cultura sao definidos como grupos, coletivos e entidades da sociedade civil
com finalidade cultural que desenvolvem atividades em suas comunidades e em redes.

O Cultura Viva traz uma logica totalmente diferente e inovadora em relagdo as politicas
culturais até entdo estabelecidas, como a Lei Rouanet (Lei n°® 8.313/1991), baseada na
I6gica de “mecenato”. Lima (2013) destaca como caracteristica inovadora o fomento direto
(através de recursos efetivamente publicos e nado por renuncia fiscal), aberto (com
autonomia das organizagdes e dos grupos nas decisGes sobre alocagao dos recursos),
descentralizado (ndo ficando restrito apenas as grandes capitais) e sem tematica especifica
(ndo privilegia linguagens culturais e artisticas, mas engloba a todas).

Em 2004, foi sancionada a Portaria n°® 156, que criou o Programa Nacional de Cultura,
Educacéao e Cidadania - Cultura Viva. O objetivo do novo Programa era promover 0 acesso
aos meios de fruicdo, producao e difusao cultural. A portaria traz a definicdo de publico-alvo,
bem como define a estrutura interna do MINC responsavel pela gestdo do programa.
Estabelece os editais publicos como a principal forma de selegdo das OSCs. Os recursos
partiiam da Lei Orgamentaria e de possiveis parcerias feitas pelo Programa e caberia ao
MinC o repasse direto dos recursos, que poderiam ser em dinheiro ou através de kits de
cultura digital.

Em complemento a portaria anterior, a Portaria n® 82/2005 fez pequenas alteracbes na
legislacdo. A primeira alteragao foi em relagao a abrangéncia do publico a que se destinava
o0 programa: o texto passou a incluir também gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais
como publico-alvo. Ainda, a nova portaria estabeleceu que além dos editais, a coordenagao
do programa poderia escolher diretamente projetos especiais que desenvolvessem agdes
complementares ao Cultura Viva.

Em 2013, é sancionada a Portaria n°® 118/2013, que revogou as portarias que criaram o
Programa Cultura Viva a fim de reformula-lo. O programa passa a ser chamado de
Programa Nacional de Promocgao da Cidadania e da Diversidade Cultural — Cultura Viva.

Os objetivos do programa ganham maior nivel de detalhamento. E com esta reformulacéo
do programa que, pela primeira vez, sdo estabelecidos os Pontos e Pontdes de Cultura,
sendo estas as duas formas de parceria entre o poder publico e representantes da
sociedade civil.

Para obter a qualificagdo de Ponto ou Pontdes de Cultura, a organizagao ou grupo deveria
firmar termo de adesao junto ao Ministério da Cultura, conforme definido pela Lei n°
2.343/2010, que estabelece o Plano Nacional de Cultura (PNC) e destaca no § 5° do Art. 3°
a participagdo voluntaria de OSCs para atingimento das metas do PNC. A obtencao da
qualificagdo nao implicava o repasse de recursos, que poderia ocorrer de duas formas:
através de transferéncias voluntarias e subvencdes sociais, conforme o estabelecido em lei,
ou através de editais de premiagdo e concessado de bolsas, partindo de qualquer ente
federativo. Nos casos de grupos sem personalidade juridica, o repasse seria feito através de
consorcios intermunicipais e entidades e 6rgaos publicos, sendo repassado o recurso a
pessoa fisica designada prévia e formalmente para essa atividade, cabendo a tal individuo
responder pela prestacido de contas e pelo uso correto do recurso repassado.

Os recursos para financiamento do Programa continuaram partindo da Lei Orgamentaria e
de possiveis parcerias estabelecidas pelo Programa, podendo utilizar eventualmente
recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC), desde que observados os critérios
estabelecidos no Decreto n° 5.761/2006, que entre outras coisas, regulamenta a gestdo do
FNC.
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Em 2014, a Lei n° 13.018 transforma o Programa Cultura Viva em politica de Estado. As
principais mudangas introduzidas pela lei giram em torno da desburocratizagcdo dos
processos e parcerias.

Além dos Pontos e Pontbes de Cultura, passa a integrar o quadro de instrumentos da
Politica, o Cadastro Nacional de Pontos e Pontbes de Cultura, do qual fazem parte os
grupos, coletivos e pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que desenvolvem
acdes culturais e possuem certificacéo simplificada emitida pelo MinC. E enfatizada dentro
da politica a modalidade de premiacéo para o repasse de recursos, estabelecendo também
critérios para a constituicdo da comissao julgadora.

A nova lei também estabelece critérios de repasse de recursos para estados e municipios,
embora na area da cultura, ao contrario das areas de saude e assisténcia, a definicdo de
responsabilidades nao seja clara. O trés entres podem realizar agdes que se sobrepde.

Foi criado um instrumento especifico, substituindo os convénios: o Termo de Compromisso
Cultural (TCC).

A Instrucdo Normativa n® 1/2015 traz diretrizes sobre as parcerias do poder publico com
OSCs no ambito da Politica destacando a gestdo compartiihada, atuagdo em rede e
intercambio.

Ha um detalhamento sobre como deve ser feita a gestdo do Cadastro Nacional de Pontos e
Pontdes de Cultura, plataforma online que integra todas as organizacgdes certificadas pelo
MinC como tal, permitindo seu reconhecimento e mapeamento, além de disponibilizar
ferramentas de interagdo e comunicacao entres as partes integrantes da Rede Cultura Viva.
O cadastro deve publicizar também todas as informacgdes sobre parcerias.

A IN também estabelece a capacitagdo e formacao de gestores publicos e representantes
das OSCs e busca simplificar os processos de prestagao de contas por parte dos Pontos e
Pontdes de Cultura.

Tabela 4 — Principais marcos normativos sobre as parcerias entre Governo Federal e
organizag6es da sociedade civil no ambito do Cultura Viva

Norma Aspectos centrais Implicagoes principais
Portaria n°® Cria o Programa Nacional de Estabelecimento das parcerias entre o
156/2004 Cultura, Educacéo e Cidadania — poder publico com entidades e coletivos da
CULTURA VIVA, com o objetivo de | sociedade civil que desenvolvem agdes
promover o acesso aos meios de socioculturais, prevendo a transferéncia de
fruigdo, producgao e difusao cultural, | recursos.
assim como de potencializar
energias sociais e culturais, visando
a construcao de novos valores de
cooperacgao e solidariedade.
Portaria n° Da nova redacgao aos artigos 3°, 4° | Amplia o publico-alvo do Programa
82/2005 e 5° da Portaria n° 156/2004. estabelecido na lei anterior e garante ao
poder publico a possibilidade de escolher
diretamente projetos que complementem o
Programa.

Revista NAU Social - v.8, n.15, p. 27-45 Nov 2017 / Abr 2018

38




Lei n® Institui o Plano Nacional de Cultura | Destaca a participagéo voluntaria de OSCs

2.343/2010 - PNC, cria o Sistema Nacional de para atingimento das metas do Plano
Informacgdes e Indicadores Culturais | Nacional de Cultura e estabelece o termo
- SNIIC de adeséo a ser firmado com as entidades
culturais.
Portaria n°® Reformula o Programa Nacional de | Estabelece pela primeira vez os Pontos e
118/2013 Cultura Educacao e Cidadania - Pontdes de Cultura como as formas de
Cultura Viva. parceria do poder publico com a sociedade
civil no Programa e cria a Rede Cultura
Viva.
Lei n® Institui a Politica Nacional de Cria o Cadastro Nacional de Pontos e
13.018/2014 Cultura Viva. Pontdes de Cultura e institui o Termo de

Compromisso Cultural (TCC) como
instrumento de contrato das parcerias.

Instrugéo Detalha e regulamenta a Lei n° Simplificagao da certificagéo,
Normativa n° 13.018/2014, que institui a Politica | estabelecimento da autodeclaragéo das
01/2015/MinC | Nacional de Cultura Viva. entidades como Ponto ou Pontao de

Cultura e desburocratizagcéo do processo
de prestacao de contas.

Fonte: elaboracéao propria, 2017

4. Andlise da Evolucgéo Histoérica das Parcerias

Aqui procedemos a analise histérica das normativas que mediam as relagcdes de parceria
Estado-OSCs nas politicas de Aids, Assisténcia Social e Cultura Viva, destacando a

presenca de elementos que possam se relacionar aos diferentes modelos de gestao publica
discutidos anteriormente.

Identificamos algumas variaveis-chave relacionadas a cada modelo de gestdo no tocante as
parcerias Estado-OSC, com base em Secchi (2009) e Coule & Patmore (2013). Em seguida,
buscamos identifica-las nos instrumentos normativos analisados. As varidveis sdo as
seguintes:

Modelo Burocratico (Laranja):

» Elementos relacionados ao controle e centralizagdo, como criagdo de 6rgdos no
governo federal que definem e implementam decisbes relacionadas as OSCs e
alocacao de recursos.

Modelo Gerencialista (Azul):

» Descentralizagdo administrativa, principalmente relacionada ao alinhamento da
politica publica com os demais entes federativos.

* Criacao de instrumentos de gestao que auxiliem na formalizagdo, monitoramento e
avaliacdo das parcerias.

* Definicdo de indicadores ou especificagdes sobre: tipos de OSCs ou areas de
atuagado a serem consideradas nas parcerias, standards de servigos, publico-alvo,
critérios de alocagao de recursos.
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+ Sistemas de informacao destinados ao monitoramento e avaliagao.

Modelo Governancga Publica (Vermelho):

» Sistemas de informagdo destinados a ampliagdo da transparéncia e acesso as
informacoes.

* Definicao de critérios de participacao para acesso a tomada de decisao.
 Estabelecimento de estruturas organizacionais n&o hierarquicas.

* Flexibilizagao de processos administrativos.

A Tabela 5 mostra que, com base nos documentos analisados, a politica de Aids apresenta
caracteristicas bem marcantes do modelo gerencialista.

Tabela 5- Historico dos normativos da politica de Aids e as parcerias com OSCs sob a
perspectiva dos paradigmas de gestao

Portaria Portaria 3; ;;;;g:; e Portaria Portaria 230 e Portaria Portaria
2313/2002 1824/2004 2849/2011 2.837/2011 1378/2013 28/2013
2555/2011
Descentrali- Indicadores | Descentra- Instrumentos | Participagdo | Descentra- Instrumentos
zagao admi- ou especifi- | lizagdo admi- | de gestado lizagdo admi- | de gestéo
nistrativa cagoes; nistrativa; nistrativa;
Indicadores
Instrumentos | Participagdo | Instrumentos | ou especifi- Indicadores
de gestédo de gestao cacoes ou especifi-
cagoes
Indicadores Indicadores
ou ou especifi-
especificagoe cagoes
s
Sistemas de
informacgao

Fonte: elaboracéao propria, 2017

A Tabela 6 apresenta os resultados da area de assisténcia social, demostrando uma
transicdo de modelos de parceria baseados no paradigma burocratico em diregcdo a um
modelo mais gerencialista, com grande preocupac¢ao em definir indicadores e tipificagdes de
OSCs e de servigos.
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Tabela 6- Historico dos normativos da politica de Assisténcia Social e as
parcerias com OSCs sob a perspectiva dos paradigmas de gestao

Decreto
20351/1931
Leé§2159/1238 CF 1988 Lei 2536/1998 Decreto Resolugéo Resolucao Lei
. Lei 874211993 | -©' 6308/2007 109/2009 109/2009 12435/2011
Lei 1493/1951
Lei 3193/ 1957
Lei 50517/1961
Descentra- Indicadores Indicadores Indicadores | Indicadores Instrumentos
lizagdo admi- | ou especifi- ou especifi- ou especifi- | ou especifi- de gestdo
nistrativa; cagoes cacoes cacdes cagoes
(atuacdo das | (tipificagdes | (reformula Sistemas de
0SCs na de servigos) | CEBAS) informacao
assisténcia
social)

Fonte: elaboragao proépria, 2017

Por fim, a Tabela 7 sumariza as analises da politica Cultura Viva. Por ser uma politica mais
recente e por pautar-se num desenho mais inovador destinado a fomentar a producgao e
circulagdo de bens culturais fora do mainstream do mercado, observa-se nesta politica
elementos claros do modelo de governanga publica, associados a elementos do modelo

gerencialista.

Tabela 7 - Histérico dos normativos da politica Cultura Viva e as parcerias
com OSCs sob a perspectiva dos paradigmas de gestao

Portaria 156/2004

Portaria 82/2005

Lei 2343/2010

Portaria
118/2013

Lei 13018/
2014

IN 01/2015

Indicadores ou
especificagdes

Indicadores ou
especifi-
cagoes;

Participagao

Indicadores ou
especifi-cagoes

Sistemas de
informagao

Indicadores ou
especifi-cagoes

Estruturas
organizaci-onais
nao
hierarquicas;
Descentralizaga
o0 adminis-trativa

Instrumen-tos
de gestio

Sistemas de
informacao

Flexibili-za¢ao

Instrumen-tos
de gestio

Flexibili-zacao

Fonte: elaboragao proépria, 2017

Apesar dos periodos distintos de andlise e das diferengas entre as politicas analisadas, é
possivel realizar uma analise histérica, refletindo sobre as continuidades e descontinuidades

encontradas.
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Na politica de Aids, que vigora desde o fim da década de 80, observa-se forte influéncia do
movimento das reformas administrativas. Especialmente na década de 90, quando o
programa se consolida e se torna referéncia mundial. O programa sofre muitas influéncias
destas ideias, especialmente nas suas justificativas acerca do papel das OSCs e do Estado
nas parcerias (CAMPOS, 2008). A analise das normativas revela uma continuidade e
constante preocupag¢ao com instrumentos de gestio, indicadores e especificagcbes e com o
desenho da politica a partir da perspectiva da descentralizagao.

Refletido nas caracteristicas encontradas a partir de 2004 na agenda publica, que refletem
algumas das ideias na Nova Governanga Publica, em especial preocupagdo com
participacdo e transparéncia, aparecem normativas contendo elementos sobre participacao,
mas a maior parte das delas continua enfocando descentralizagdo, indicadores e
especificacdes, denotando a continuidade da politica.

A politica de Assisténcia Social apresenta normativas mais antigas no que se refere as
relacbes com as OSCs. Até 2006 as normativas refletem um modelo burocratico, mais
centralizado, com definicbes amplas acerca das OSCs que participam das parcerias e dos
servigos prestados (na maior parte das vezes apenas nomeando a area de atuacgao:
assisténcia, saude, educagao etc.). A partir de 2006, com a aprovagao da LOAS, comegam a
surgir normativas que incorporam aspectos mais técnicos, notadamente de descentralizagéao
(com definicdo de papeis do Estado e das OSCs), indicadores e especificagbes e
instrumentos de gestdo. Observa-se, entdo, uma descontinuidade que se torna bem
marcante ao analisar os documentos. Interessante notar que apesar da agenda de reformas
administrativas ter perdido a forca nos governos Lula e Dilma, as andlises revelam a
presenca constante de elementos do gerencialismo pés 2006, nesta politica € nas demais.

O Cultura Viva é uma politica mais nova e nasce dentro de uma légica diferente do que
vigorava dentro do proprio MinC (MEDEIROS, 2013), centrada nas leis de incentivo com a
participacao do mercado nas decisdes sobre projetos para aporte de recursos. A politica é
desenhada a partir de uma nocdo de empoderamento da sociedade e horizontalidade,
caracteristica muito marcante nas ideias da nova governanca publica. No entanto, as
normativas que buscam enfatizar estas caracteristicas s6 aparecem em 2010, quando ja
tinha ocorrido uma primeira reformulacdo da politica. As primeiras normativas destacam
definicbes e especificacdes mais gerais.

Observamos, entdo, nas trés politicas analisadas, no que tange as relacbes de parcerias
com as OSCs, uma institucionalizagcdo mais duradoura na politica de Aids, uma ruptura na
politica de assisténcia social e na Cultura Viva, o que parece ser a tentativa de se
institucionalizar um modelo de parcerias mais horizontal. Nas trés politicas, conforme
apontado por Secchi (2009) ha algum grau de sobreposicdo de modelos.

5. Consideragoes Finais

As parcerias entre Estado-OSCs para a provisdo de politicas publicas sdo uma realidade de
muitas areas no Brasil, se constituindo como instrumento importante da politica.
Compreender melhor suas similaridades e particularidades é um exercicio analitico
importante para diferenciar modelos, compreender os desafios e contribuicbes de cada
formato de parceria. Importante também & compreender seu grau de alinhamento com as
politicas publicas e com orientagbes de gestdo publica, pois elas podem influenciar nos
resultados destas parcerias.
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Este estudo buscou verificar quais caracteristicas da gestdo publica estdo presentes nos
diferentes modelos de parcerias, analisando as orientagdes voltadas para formatos mais
rigidos e burocraticos, gerencialistas e de gestdo mais compartilhados (nova governanga
publica). Foi feita uma analise histérica a partir das normativas setoriais produzidas pelo
governo federal para regulamentar estas relagdes.

Os resultados gerais apontam que mudangas regulatérias tende a ocorrer de forma
incremental, com sobreposicdo de modelos de gestdo (BLOODGOOD ET AL., 2014;
SECCHI, 2009). Nas trés politicas estudas as normativas mais recentes buscam valorizar de
alguma forma a participacgao, o controle e transparéncia das OSCs. Foi destacada também a
preocupacado com definicdes e indicadores, ainda que esta parega ser uma area em que
avancgos ainda sado necessarios, devido ao formato ainda genérico e amplo das defini¢coes
encontradas. Estas tendéncias demostram-se alinhadas com preocupacgdes regulatérias das
parcerias Estado-OSCs no contexto internacional (BREEN, DUNN E SIDEL, 2016).

Como pontos especificos de cada politica, na Aids observou-se maior estabilidade, com
poucas interrupgdes ou sobreposi¢cdes de normas. Esta estabilidade também é duradoura
na politica de Assisténcia Social, até que se observa um claro periodo de inflexdo. Na
cultura ha uma inovacdo, e os documentos analisados apresentam caracteristicas bem
distintas das demais politicas estudas.

Como sugestbes de continuidade desta agenda de pesquisa, sugere-se verificar os
contextos de implementacgéo pelo entes subnacionais, que podem apresentar histéricos de
evolucao diferenciados devido as relagdes estabelecidas entre Estado — Sociedade nos
contextos locais, além de capacidades de gestdo. Tais diferengas podem sustentar ou
modificar as orientacbes das normativas federais com relagao as parcerias.
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